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П РИ Н Ц И П  ЗА КОН НО СТИ В ДЕЯ ТЕЛ ЬН О С ТИ  ГОСУДАРСТВЕННЫ Х ОРГАНОВ

Статья посвящена анализу актуализации проблемы реализации принципа законности в деятельности государ­
ственных органов. Обращается внимание на сущность принципа законности и его гарантированность. Высказано 
предположение, что законность в деятельности государственных органов следует понимать как базовый принцип 
деятельности, включающий строгое и неукоснительное исполнение законов, своевременное принятие востребован­
ных законов, оперативное выявление нарушений, установление причин и условий, способствующих нарушениям, 
и своевременное исследование этих нарушений.

The article devoted analyses of actualization of the problem about implementing the principle of legality in activities 
of state bodies. Attention is drawn to essences of the principle oflegality and its guarantee. It has been suggested that legality 
in activities of state bodies should be understood as a basic principle of activity, including strict and oblige enforcement 
of laws, timely adoption of required laws, prompt detection of violations, establishment of causes and conditions conducive 
to violations, and timely investigation of these violations.

Ключевые слова: законность; государственный орган; принцип законности; деятельность.

Key words', legahty; state authority; principle oflegality; activity.

Развитие российской государственности предполагает применение новых подходов в вы­
полнении функциональной работы такими субъектами механизма государства, как государст­
венные органы в лице должностных лиц. Представляя интересы общества, их деятельность 
должна соответствовать установленным общеправовым принципам, а именно принципу закон­
ности. Любое нарушение законности со стороны должностных лиц всегда вызывает широкий 
социальный резонанс и подрывает авторитет органов государственной власти.

В настоящее время повсеместно встречаются понятия «законность» и «правопорядок». 
Их значение очень велико в силу того, что именно они способны обеспечить систематическое и 
многостороннее функционирование государственных учреждений, органов, предприятий, об­
щественных объединений и, соответственно, государства в целом.

Законность является необходимой предпосылкой для эффективного функционирования 
и организации государственных структур. Ученые-правоведы определяют законность в дея­
тельности государственных структур как наличие высококачественных правовых норм в их 
деятельности, которые необходимо соблюдать и исполнять [1]. Также такие нормы должны 
быть справедливыми, обязательными, уместными.

Именно принцип законности способен гарантировать необходимое соблюдение прав и 
свобод людей, проживающих на территории государства, в том числе оградить их от произвола 
со стороны властных структур, государственных органов.

Законность является необходимым условием существования и развития демократическо­
го общества, так как она необходима для становления демократии, воплощения в жизнь прав 
и свобод граждан, развития гражданского общества, построения и разумной организации госу­
дарственного аппарата [2].

В современной юридической литературе по-прежнему предлагается определение закон­
ности как строгое и неуклонное соблюдение исполнения всеми субъектами права действующих 
на территории государства юридических норм. Ключевым моментом является реализация в 
форме соблюдения и исполнения законов, в противном случае нет и законности [3].

Так называемые специальные юридические гарантии закреплены в законодательстве. 
Они могут быть реализованы в той или иной степени всеми участниками общественных отно­
шений органами государственной власти, должностными лицами, гражданами, общественными 
организациями [4].

Разумеется, для обеспечения законности еще нужна и хорошая по своему качеству право­
вая база, соответствующая уровню социально-экономического развития общества, так как не­
совершенство законодательства приводит к неэффективности действия правовых норм, что 
также не лучшим образом сказывается на состоянии законности. Поэтому, несомненно, следует 
упомянуть еще и уровень развития законодательства, законодательной техники, профессиона­
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лизм законодателей, так как составление законопроекта -  одна из сложных задач. Это творче­
ская работа, связанная с поиском оптимальных правовых решений возникшей или существую­
щей в обществе проблемы в предлагаемых политических обстоятельствах. За последние годы в 
России количество новых законных и подзаконных актов резко увеличилось, законодательство 
значительно усложнилось, происходит более детальное отраслевое разделение.

Помимо наличия качественных законов, субъекты государственного управления еще обя­
заны соблюдать законодательство в ходе осуществления своей профессиональной деятельно­
сти, выявлять и пресекать негативные правовые явления, нарушающие законность. Сама цель 
их существования как раз и состоит в заботе об общественном благополучии, в установлении 
порядка, верховенстве закона, защите и соблюдении прав и свобод человека и гражданина от 
произвола, в повышении эффективности государственного управления. Без эффективного го­
сударственного управления сложно достигать значимых результатов во многих сферах общест­
венной жизни. Разумеется, объекты государственного управления тоже должны соблюдать за­
конодательство [5].

Необходима предпосылка нормальной организации и функционирования государствен­
ных органов. Но она не может существовать сама по себе, так как ее необходимо обеспечивать. 
Поэтому само государство утвердило на законодательном уровне специальные правовые сред­
ства обеспечения законности в государственном управлении, которые позволяют постоянно 
следить за состоянием законности в обществе в целом, в разных сферах жизнедеятельности 
людей. Государство в лице соответствующих уполномоченных органов следит за соблюдением 
законодательства всеми участниками управленческих отношений.

Законность в деятельности государственных органов подразумевает не только исполне­
ние законов, но и следующие аспекты:

-  соблюдение принципа своевременности и грамотного профессионального подхода 
к подготовке нормативных предписаний;

-  выявление нарушений с помощью профилактических средств и устранение нарушений 
с помощью императивных мер реагирования;

-  мониторинг причин нарушения принципа законности в деятельности государственных 
органов.

Таким образом, законность в деятельности государственных органов следует понимать 
как базовый принцип деятельности, включающий строгое и неукоснительное исполнение зако­
нов, своевременное принятие востребованных законов, оперативное выявление нарушений, ус­
тановление причин и условий, способствующих нарушениям, и своевременное исследование 
этих нарушений.

На наш взгляд, при отсутствии правового закрепления понятия законности следует рас­
сматривать его сущность через призму деятельности государственных органов, которые при­
званы реализовать, защитить и тем самым гарантировать реализацию данного правового прин­
ципа. Поэтому реализацию принципа законности можно назвать одной из важнейших сторон 
деятельности государственных органов. Деятельность по обеспечению законности нуждается в 
постоянном контроле и дальнейшем совершенствовании.

Законность -  необходимая предпосылка нормальной организации и функционирования 
органов государственного управления. Но она не может существовать сама по себе, так как ее 
необходимо обеспечивать. Поэтому само государство утвердило на законодательном уровне 
специальные правовые средства обеспечения законности в государственном управлении, кото­
рые позволяют постоянно следить за состоянием законности в обществе в целом, в разных сфе­
рах жизнедеятельности людей. Обеспечение законности требует наличия целой системы гаран­
тий, под которыми можно понимать предпосылки, условия, необходимые для функционирова­
ния рассматриваемого правового явления.
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В статье представлен анализ лингвистических различий материалов переписи населения Беларуси. Сделан 
вывод об ошибочности выводов публикации автора статьи в журнале «Демографическое обозрение». Обоснована 
методологическая природа этой ошибочности. Показана роль миграционных процессов в лингвистических различиях.

The article presents an analysis of linguistic differences in the materials of the population census of Belarus. The conclusion 
is made about the fallacy of the conclusions of the publication of the author of tire article hr the journal “Demographic Review5'. 
The methodological nature of this fallacy is substantiated. The role of migration processes hr linguistic differences is shown.
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В журнале «Демографическое обозрение» за 2022 г. опубликована статья под претенци­
озным названием «Оценка достоверности результатов переписи населения 2019 года в Бело­
руссии на основе анализов изменений в этнолингвистическом составе населения». В этом «ана­
лизе» на основе данных о доле белорусского, русского и отдельных этнических языков, исполь­
зуемых населением на работе и в быту, сформулированы выводы об аномальной динамике 
данных переписи, о влиянии на эту аномальность политического заказа, т. е. намеренных иска­
жений [1, с. 61-103].

Хотя по отдельным территориально-административным единицам (областей и столицы) 
имеются определенные значимые различия лингвистических показателей по переписям 2009 и 
2019 гг., но в целом по стране эти тенденции в плане использования языка на работе и в быту 
существенно не изменились. Об этом свидетельствуют и приведенные в статье автора данные 
материалов переписей. Так, доля населения Республики Беларусь, считающего русский язык 
родным, за период 2009-2019 гг. выросла на 0,8 процентного пункта (с 41,5 до 42,3%). Выросла 
и доля населения, считающего белорусский язык родным за этот же период на 0,9 процентного 
пункта (с 53,2 до 54,1%). Естественно, и первое и второе не может считаться аномальной дина­
микой. Не относятся к аномальной динамике и тенденция использования русского и белорус­
ского языков в быту. Так, доля среди всего населения, использующего преимущественно рус­
ский язык в быту, за 2009-2019 гг. выросла на 1,2 процентного пункта (с 70,2 до 71,4%). Прав­
да, несколько большим (2,6 процентного пункта) выглядит рост доли населения, 
использующего белорусский язык в быту, за этот период (с 23,4 до 26,0%). Но и этот разброс 
показателей в 1,4 процентного пункта не представляется аномальной динамикой.

Такие же тенденции и в отношении использования белорусским этносом русского и бе­
лорусского языков как родного. Так, доля белорусов, считающих родным русский язык, за 
2009-2019 гг. выросла на 1,1 процентного пункта -  с 37,0 до 38,1%. Причем прежде за межпе­
реписной период 1999-2009 гг. этот рост был существенно значимым -  22,7 процентного пунк­
та. Несколько меньшим в 2009-2019 гг. отмечен рост у белорусов, считающих родным языком 
белорусский, на 0,4 процентного пункта -  с 60,8 до 61,2%. Аналогично переписью отмечен 
рост использования в быту белорусским этносом русского языка на 1,2 процентного пункта -  
с 69,8% в 2009 г. до 71,0% в 2019 г. Использование в быту белорусским этносом белорусского 
языка увеличилось на 2,4 процентного пункта -  с 26,1 до 28,5%. Где же, по утверждению авто­
ра статьи, находится «целенаправленное административное воздействие на данные переписи 
с целью получения политического “удобного"’ итога»?
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