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CORRUPCAO SISTEMICA: UM ESBOCO
TEORICO A PARTIR DE “TANGENTOPOLI”

M. Finco
S.R. Martini

INTRODUCAO

Quando se trata de corrupgdo, geralmente se pensa em politicos, servidores e
administradores publicos?! - as chamadas “elites”, distantes do “povo” - que aproveitam -
ilegalmente - a sua posi¢do para ficarem ainda mais ricas. Assim, a corrupgao é descrita
como algo que, geralmente, ndo diz respeito aos cidaddos comuns.

Ao mesmo tempo, é possivel conceber a corrup¢do ndo somente a partir dos
grandes roubos no ambito publico, mas também incluir atos menos notdrios que
acontecem diariamente, por exemplo, quando se paga um servidor para obter um
pequeno “favor”, como acelerar uma pratica em um servico publico.

Sem duvida, a corrup¢io é um ato criminal contra uma “vitima generalizada”, isto
é, que prejudica ndo alguém especificamente, mas muitos, e de tal maneira que ninguém
percebe diretamente o dano. Assim, “os corruptos sdo uma minoria informada contra a
maioria dos cidaddos desinformados, pois sdo excluidos do conhecimento de mecanismos,
pessoas e fatos”2.

Contudo, a corrup¢ido ndo é somente um crime: é um fend6meno social mais
abrangente, com uma histéria, com caracteristicas constantes em diferente paises e
tempos, com consequéncias em varias areas e esferas sociais, e com causas e possiveis
explicacdes diferenciadas. Obviamente é também uma conduta e condicdo individual,
moral e psicolégica3.

1“0 discurso publico sobre corrupgdo esta inexoravelmente associado aos eventos de algum politico ou
funcionario envolvido ou condenado apds investigagdes judiciais. Assim, no imaginario coletivo, ha uma
sobreposicdo entre a realidade da corrupg¢do e a violagdo do coédigo penal, seguida pela agdo repressiva
do Estado.” VANNUCCI, 2020. Todas a tradugdes no texto foram feitas pelos autores deste capitulo.
2DAVIGO, 2017, pp. 28-29.

3 Sobre as implicagdes da corrupg¢ido no nivel moral individual e seus impactos nas relagdes (por exemplo,
necessidade de “salvar as aparéncias” e se justificar, constru¢do de vinculos de cumplicidade e negagdo
de solidariedade), veja-se o texto de Papa Francisco, Guarire dalla corruzione, EMI, Bologna, 2013.
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M. Finco e S.R. Martini

Os objetivos deste trabalho, de cunho socioldgico?, sao:

1) fornecer um enquadramento teérico do conceito de “corrupgio sistémica” a partir da
teoria dos sistemas sociais®, articulada pelo sociélogo alemao Niklas Luhmann, na
segunda metade do século XX;

2) analisar como este conceito descreve as relacdes entre as esferas societarias;

3) refletir sobre a época de “Tangentopoli” (a imagem utilizada para descrever mecanismos
corruptivos constantes na Italia no inicio dos anos '90¢, foco de um conjunto de
investigacdoes denominado “Mani Pulite”: Maos Limpas), concebendo-a como um caso
concreto de “corrupgdo sistémica” entre economia e politica, identificando as principais
repercussoes nas relacdes entre midia, poder judiciario, poder politico, opinido ptblica
e também no dmbito dos direitos humanos?.

Este trabalho pretende, entdo, pensar uma abordagem socioldgica para a
corrup¢do, a fim de entendé-la além do aspecto juridico-penal e moral: pelo contrario,
concebendo-a como um fenémeno social abrangente, ndo redutivel as motivagdes
individuais, com consequéncias na sociedade toda.

Dessa forma, ndo se trata de propor uma nova teoria da corrup¢do, mas
simplemente de olhar para o tema a partir de uma teoria geral - muito complexa e
abstrata - da sociedade, para explorar a possibilidade de observagoes incomuns.

Uma abordagem teodrica rigorosa — como a da TSS - revela-se essencial para a
andlise do fendmeno da corrupcdo a partir de uma perspectiva mais ampla do que aquela
permitida pela compreensido do termo no seu sentido comum. Ao mesmo tempo, o

4 Uma primeira versdo do trabalho foi publicada em italiano (Corruzione e violenza sistemiche: riflettendo
sul rapporto tra politica e diritto a partire da “Tangentopoli”) na «Revista da Faculdade de Direito da UFG»
(Universidade Federal de Goids, 2019, pp. 1-16; doi: https://doi.org/10.5216/rfd.v43.60177). Ao longo
da sua elaboragio, a pesquisa foi apresentada em Goidnia em junho de 2019 (XXVIII Encontro Nacional
do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito), no I Semindario Internacional “Violéncia
sistémica e seus impactos nos direitos humanos” (31 ago. 2018, UniRitter, Porto Alegre) e no I Seminério
Internacional “Gestdo do Estado e Politicas Publicas: desafios para o controle da corrup¢do” (13 set.
2018, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo).

5 Daqui por diante: TSS.

6 Explicaremos de forma mais extensa a origem do termo no paragrafo 4. Contudo, antecipamos que se
trata de uma expressdo jornalistica, que indica a pratica indevida e generalizada de exigir e receber
propinas, ou seja, dinheiro solicitado em troca de favores, concessdes ou outras formas de intermedia¢do
ilicita, por aqueles que sdo capazes de influenciar o sucesso desses negdcios ou praticas. Por extensao,
indica a pratica rotineira de pagamento de propinas na administragdo publica e nos circulos politicos. O
uso do termo é afirmado desde 1992, apds as investigacdes judiciais realizadas pelo magistrados de
Mildo e posteriormente conduzidas também em outras cidades da Itlia, o que levou a dissolucdo de
alguns partidos histéricos italianos (incluindo Democracia Cristd e Partido Socialista Italiano).
ENCICLOPEDIA ONLINE TRECCANI.

7 Este texto ndo chega a comparar - de forma alguma - Maos Limpas e Lava Jato; contudo, esta questdo
- o tema central da pesquisa coletiva na qual este trabalho se encaixa - ficou bem presente nas
preocupagdes dos autores ao longo do trabalho. Para uma comparacdo entre as duas investigacdes, veja-
se CHEMIM, 2017.
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I. Corrupgdo na Itdlia antes, durante e depois mads limpas

trabalho leva em conta a pesquisa sociolégica especializada na corrupg¢io para avaliar o
conceito mesmo de “corrup¢do sistémica” e o problema da “percepc¢ao” dos fendmenos
corruptivos, ou seja, a tematizacdo da corrupc¢do no nivel comunicacional.

A andlise sociolégica é acompanhada por uma série de referéncias
(principalmente incluidas em notas de rodapé) a trabalhos sobre Tangentopoli/Mani
pulite, realizados por observadores privilegiados daquela época, sobretudo o ex-
magistrado italiano Gherardo Colombo: embora sejam de um tipo e de um teor
completamente diferentes do TSS, essas consideracdes indicam de maneira direta
algumas articulacées problemadticas essenciais da relacdo entre politica, justica e
democracia® a respeito da corrup¢do®. Por essa razdo, elas sdo uteis para trazer nossa
reflexdo do plano dos processos sociais mais gerais da sociedade moderna para o plano
(aparentemente) mais “concreto” da vida cotidiana.

1 ELEMENTOS DA TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS

Do ponto de vista da TSS, a sociedade contemporanea é caracterizada por
diferentes subsistemas funcionais, ou seja, areas/setores/ambitos, cada um deles
chamado para resolver um problema especifico da sociedade. Para executar sua prépria
funcdo, cada sistema opera por meio de cddigos, ou seja, valores de referéncia que
permitem ao sistema mesmo reduzir a complexidade, esquematizando os problemas
através de uma distin¢do e escolhendo um lado ou o outro da mesma. Por exemplo, no
ambito da economia, trata-se da escolha entre pagar ou ndo pagar. Dessa forma, através
das operagdes permitidas pelo codigo, é possivel resolver um problema concreto:
distribuir os recursos econdmicos (cédigo ter/ndo-ter), emitir um julgamento

8 Um aspecto que nio é possivel elaborar aqui em profundidade diz respeito ao ideal de sociedade a que
se visa. De fato, é impossivél falar de qualquer forma de justica e democracia se nio ha acordo sobre os
equilibrios entre poderes e sobre a importancia do individuo dentro da realidade social. A esse respeito,
podemos falar, por exemplo, de dois modelos classicos: uma sociedade “vertical” (historicamente
verificavel em diferentes contextos) e de uma sociedade “horizontal” (ideal). No primeiro modelo,
determinado hierarquicamente, “a pessoa nao é um fim, ndo deve ser salvaguardada” (COLOMBO, 2010,
p. 43), e quando ndo for necessaria ou causar danos, pode ser eliminada. Nesse caso a justica consiste em
promover e proteger hierarquias e privilégios e em eliminar, mesmo fisicamente, aqueles que sdo
prejudiciais para isso. No segundo modelo, “qualquer pessoa, pelo fato de existir, constitui um propésito,
um fim, uma dignidade a ser salvaguardada e a segregacdo se torna uma contradi¢do, admissivel apenas
em casos raros e excepcionais” (50). Conseqiientemente, “O modelo horizontal ndo tolera nenhuma
opacidade das instituicdes: a administragdo nio pode deixar de ser transparente” (55). Dai, “a mistura
das duas concepg¢des de sociedade e dos dois modelos de organizacdo determina uma gama quase infinita
de possibilidades diferentes, o tipo de disciplina da vida comum e, consequentemente, o significado da
palavra “justiga” (p. 58).

9 Colombo (2010), para descrever de forma completa e satisfatéria a complexidade do tema (corrupgio)
e até que ponto o fendmeno ocorre na Italia contemporanea, comega seu texto com uma descrigio,
verossimilhante, de um Pais imaginario em que as praticas de corrupc¢io atravessam todos os setores,
com muitos exemplos: da esfera ptblica a privada, da atencdo a satide aos bancos, da aplicagio da lei a
justica, do jornalismo ao artesanato, etc.
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M. Finco e S.R. Martini

(direito/nao direito), decidir se uma afirmacio tem fundamento cientifico (verdade/nao
verdade), tratar as doengas (saude/doenca), etc. Ao mesmo tempo, porém, através do seu
continuo operar especifico (nos termos da teoria: comunicagéo, por sua vez, resultado de
um processo que leva uma informagdo através do ato de comunicagdo até uma
compreensdol®) o sistema se autorreproduz (autopoiese). Todas as operagoes
reconfirmam assim a “identidade” (o funcionamento e as “normas”) do sistema e
garantem sua reprodugio ao longo do tempo. Por exemplo: a economia gerencia o acesso
a recursos escassos, o direito estabelece o que acontece quando uma norma é violada, a
ciéncia produz conhecimento, a medicina cura corpos e mentes. Ha varios outros
sistemas, como religido, arte, familias e relacionamentos intimos, educagio, etc.

No entanto, deve-se acrescentar que a TSS ndo é uma teoria critica no sentido
tradicional do termo®: ou seja, ndo pretende explicar como as coisas “deveriam ser”, ndo é
uma teoria normativa. Pelo contrério, ela é uma teoria descritiva ndo dogmatica: dizer que
existem diferentes subsistemas da sociedade, com diferentes fungdes, € apenas uma
representacdo da estrutura da sociedade!?, com suas constantes e regras; nao significa que
os subsistemas nio possam mudar ou entrar em relagdo em formas inéditas. Trata-se, entdo,
de observar, de descrever a realidade através de uma teoria abstrata, geral e
suficientemente complexa: todos requisitos necessarios para descrever o mundo moderno
altamente complexo. Portanto, é preciso aceitar que cada sistema funciona de acordo com
uma logica especifica (o seu proprio c6digo) e que avaliagdes éticas/morais (em termos de
“certo” ou “errado” ou “bom” e “ruim”) ndo tem nada a ver com o mecanismo de
funcionamento do sistema!3. Por outro lado, os sistemas nio sdo entidades que funcionam
automaticamente: é 6bvio que os seres humanos (e a teoria concebe-os em varias formas:
pessoas, individuos, sujeitos, corpos, consciéncias) operam “dentro” dos sistemas, através
de agdes e decisdes que determinam se o sistema consegue cumprir sua funcao.

Quando isso ndo acontece, ou seja, quando um sistema opera com objetivos
diferentes dos seus proprios — deixando do lado ou ignorando o seu cédigo — é possivel
falar de desdiferenciacdo, ou seja, o contrario da diferenciacdo: uma “mistura” entre
sistemas, uma falta de distingdo entre eles. Por exemplo: se um juiz ndo toma uma decisdo

10 Aqui simplificamos para ajudar o leitor. Somente queremos esclarecer que nio se trata de um processo
passivo de pura transmissio, e que a compreensdo nio é necessariamente conforme a inten¢do do
“emissor”.

11 Pode-se pensar, primeiro, na teoria critica da Escola de Frankfurt e na tradicdo que a seguiu,
especialmente em Habermas.

12 Veja o paragrafo 3.

13 Por exemplo, na economia, é possivel dizer que uma operagio nido é moralmente aceitavel, mas o
funcionamento do sistema nio é questionavel: trata-se sempre de pagar/ndo pagar ou ter/nio ter. Entdo,
pode se ndo aceitar que um bem ptblico seja reduzido a mercadoria, mas isso ndo é uma operagio
econdmica, enquanto tem a ver com direitos e valores (sistema juridico).
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I. Corrupgdo na Itdlia antes, durante e depois mads limpas

com base na lei, mas com base nos valores morais dele; se um professor atribui uma nota
ndo com base nas provas, mas com base na simpatia para com o aluno/a alunal4.

Nesse trabalho, temos interesse em analisar, principalmente, dois sistemas:
politica e direito. O objetivo, repetimos, é fazer algumas consideragdes sobre como esses
dois sistemas “funcionaram” e foram afetados na Italia na época de Tangentopoli/Mani
pulite (basicamente, entre os anos 1992 e 1995): um momento histérico no qual as
investigacoes judiciarias tiveram uma grande atencdo da midia e da opinido publica, com
importantes efeitos nas esferas politica, social e cultural do pais.

2 DIREITO E POLITICA COMO SUBSISTEMAS DA SOCIEDADE MODERNA

0 direito, na TSS, é concebido como o subsistema da sociedade com a funcio de
fornecer expectativas normativas generalizadas e manté-las estaveis, ou seja, validas
mesmo quando violadas ou desapontadas. O propoésito do direito ndo é impedir crimes,
infragdes, ilicitudes, mas indicar o que fazer quando esses acontecem. O direito deve
garantir que, se uma regra for violada, se saiba o que fazer (aplicar uma pena especifica,
por exemplo). Nesse sentido, o direito representa o “sistema imunolégico” da sociedade
(LUHMANN, 1990, p. 580), permitindo reagir a situa¢des inesperadas ou indesejaveis.

0 sistema juridico opera de acordo com o cddigo direito/ndo direito (ou também
poderiamos dizer “juridicamente certo”/“juridicamente errado”) (Recht/Unrecht)!s: ha
operacdo juridica cada vez que um direito é reivindicado (judicializado) e é preciso decidir
quem esta certo e quem estd errado de acordo com as normas vigentes. O sistema lida
com a dimensdo temporal do sentido: ou seja, o direito nio garante a “integracao social” ou
o controle do comportamento, ja que ndo pode impedir que a lei seja violada -, mas tenta
“segurar” o futuro (que é “naturalmente” inseguro) delimitando as possiveis reacdes a
determinados acontecimentos. Regras e procedimentos constituem os chamados
programas do sistema, que permitem que o cddigo se torne operacional: através desses
programas, o direito opera estabelecendo o que é juridicamente certo e errado. Os
programas do direito ndo sdo programas de fins, mas programas condicionais (LUHMANN,

», o«

14 Aqui, precisamos nos entender sobre o significado da expressdo “funcionamento da justi¢a”: “Quando
se diz que a justica ndo funciona, refere-se a sua administragio; ao contrario, quando se diz que em um
pais ndo ha justica, refere-se ao principio fundamental da convivéncia. Diz-se também que as leis (e/ou
0os comportamentos) em um pais ndo sdo conformes com a justica”s COLOMBO, 2010, p. 24. Nesse
sentido, é fundamental o relacionamento entre justica e regras (normas): “A justica ndo pode funcionar
se os cidaddos ndo entenderem o porqué das regras. Se ndo o entendem, tendem a fugir as normas, quando
as consideram extenuantes, e a viold-las, quando ndo respondem a sua vontade”: COLOMBO, 2010, p. 8
(italico no original).

15 Qutros autores preferem outras distingdes (por exemplo licito/ilicito) que, contudo, atribuem ao
cédigo uma carga moral que no entendimento da teoria ndo podem ter. Sobre o sistema do direito, veja-
se, especialmente, LUHMANN, 1993.
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1993): “se..”, em um certo momento, acontece um certo evento, “entdo”, o direito
estabelece o que segue.

Importante lembrar que o direito moderno é um direito positivado,
autofundamentado: ndo ha referéncia externa (como natureza ou Deus)¢, ndo existe uma
norma essencial, originaria, na qual todas as outras se baseiam - mas, obviamente, toda
ordem tem principios fundamentais. Além disso, o direito ndo é “justo”, enquanto nao
existem apenas regras universalmente justas, com as quais todos concordam. O direito,
ao contrario da politica (e da opinido publica)!?, ndo se baseia no consentimento (do
“povo”, dos eleitores, etc.). O poder do direito, entdo, é reconhecido como legitimo e aceito,
ndo precisando de uma legitimacao continua. Esse poder é usado para realizar a funcdo
deste sistema, que é decidir de maneira vinculativa para todos. No entanto, trata-se de um
poder que ndo é absoluto: a sociedade moderna ndo depende totalmente de um poder
autoritario central, mas de um poder distribuido (Executivo, Legislativo, Judiciario). O
sistema da politica cria leis e administra (distin¢ao politica/administracdo). O publico dos
cidaddos representa o terceiro componente do sistema, uma vez que as organizagdes
politicas e administrativas precisam de consentimento.

0 cédigo principal da politica é superior/inferior, que estabelece quem detém o
poder, mas fundamental é também o c6digo governo/oposicao, que garante o exercicio do
poder de maneira controlada no contexto da democracia: em virtude da alternancia entre
governo e oposicdo (ou da mesma possibilidade desta alterndncia), é possivel a
democracia, enquanto isso significa que as posicdes sdo intercambidveis, que ndo ha
arbitrio, das quais é possivel discordar.

O sistema da politica - como qualquer sistema - tem limites interna e
externamente. Internamente (aqui também, como qualquer sistema), é delimitado pelas
proprias operagdes, ou seja, é operativamente fechado: funciona exclusivamente com
base nos proprios c6digos e programas (mas, ao mesmo tempo, é cognitivamente aberto
para “aprender” do proprio ambiente - ou seja, tudo o que é externo ao sistema - e, assim,
evoluir?8). Externamente, o sistema politico é limitado, por um lado - no ambito das
decisdes que pode tomar e das politicas publicas que pode executar -, pela
disponibilidade de dinheiro, com base na qual se estabelecem quais politicas concretas
sdo possiveis e quais ndo sio; por outro lado, é limitado pelo direito, ja que a politica s6

16 Na Antiguidade, “Direito e justi¢a coincidiram, porque se acreditava que o primeiro veio diretamente
de Deus. [...] alei era uma emanacdo de Deus, e as leis continuavam a ser justas por defini¢do”: COLOMBO,

2010, p. 27.
17 N&o é por acaso que a politica precisa e referir a opinido publica e as responsabilidades dos cidadéos,
exortando-os ao compromisso em nome dos mesmos valores - como clareza, consisténcia,

comprometimento e participacdo - que os cidadios exigem da politica: veja-se COLOMBO, 2010, pp. 146-
147.

18 Aqui, entende-se evolucio ndo como “progresso”, “melhoramento”, mas como mudanca social continua
e maior complexidade: cf,, entre outros, LUHMANN, 2009 e 2006.
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pode fazer o que é legal, ou o que é previsto ou o que estd em acordo com a lei, o que é
juridicamente legitimo e aceitavel.

Os dois sistemas se cruzam através da constituicdo, que representa, nos termos
da teoria, o acoplamento estrutural entre os dois sistemas: é uma ferramenta que
estabelece, por um lado, os direitos fundamentais, e, por outro, a “forma” do Estado,
distribuindo o poder e as competéncias do politico e do judicidrio. Dessa forma, a
legitimidade do sistema politico é justificada juridicamente, enquanto o direito podera
mudar futuramente, sendo implementado via Poder Legislativo. Isso descreve uma
relacdo direta entre positivacao do direito e democratizacao da political®. Entio, por meio
da Constituicdo, os dois subsistemas limitam suas mutuas influéncias e adquirem
autonomia, ficando dependentes um do outro??.

3 CORRUPCAO E CORRUPCAO SISTEMICA

A etimologia da palavra corrupgdo remonta ao latino corruptio-onis, derivado de
corrumpére: con mais rumpere, ou seja, quebrar algo que estava inteiro, integro. Indica
uma decomposi¢do, uma decadéncia (DIZIONARIO ONLINE TRECCANI). O corrupto é “o
sujeito com o cor ruptum, o coracdo quebrado, manchado com algo” (CANTONE; CARLON],
2018, p. 18).

Contudo, uma defini¢do suficientemente precisa da corrupgdo é dificil: por um
lado, é geralmente entendida como um abuso por parte de um agente publico e como um
ato que “rompe a coexisténcia entre as pessoas e a vocagdo para desenvolvé-la,
substituindo o bem comum por um interesse particular” (CANTONE; CARLONI, 2018, pp.
17-18). 0 socidlogo Mark Granovetter lembra que - conforme o Oxford English Dictionary
- corrupg¢do é uma “perversdo ou destruicdo da integridade no cumprimento de deveres
publicos”, e “exatamente o fato de que se trata de deveres significa que a corrupgio
implica o abuso de confianca e responsabilidade formal que alguém assumiu em virtude
de um cargo ocupado em alguma organiza¢do” (GRANOVETTER, 2004).

De outro lado, também é verdade que, em um sentido mais amplo, ha varias
condutas que se enquadram na categoria “corrup¢ao”: peculato, favoritismo, nepotismo,
clientelismo, compra de votos, fraude, extorsdo ou ma administracio (DELLA PORTA;
VANNUCCI, 2012, p. 3).

0 que distingue a corrupgio de outras formas de desvio, além de envolver alguma
forma de troca clandestina - e, por isso, pode ser associada ao clientelismo e ao
patrimonialismo - é, por um lado, o fato que se trata de uma forma de desvio

19 LUHMANN, 2006, p. 620. Cabe ressaltar que esse acoplamento estrutural existe somente no nivel
nacional devido a inexisténcia de uma constituicio em nivel inter ou transnacional: “o acoplamento
estrutural dos sistemas politico e juridico sobre as Constitui¢des ndo encontra correspondéncia alguma
no nivel da sociedade mundial” (p. 463).

20 Veja-se CORS]J, 2016.
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organizacional em que ela mesma representa um meio/um incentivo/um objetivo da
mesma organizacdo (GREEN; WARD, 2004, p. 13), e, por outro, o fato de ela vitimizar as
pessoas principalmente de forma indireta, e sem elas perceberem isso (p. 11).

Nesse sentido, é importante a contribui¢do das ciéncias sociais para delimitar e
especificar os casos e as categorias examinadas de tempos em tempos e para estudar o
fendmeno em suas varias formas e nos mais diferentes contextos?L.

Assim, o fenomeno pode ser concebido em um sentido estritamente penal, mas
também em um mais amplo sentido “administrativo”, independentemente da relevancia
criminal, cada vez que seja evidente o funcionamento defeituoso da administracdo publica
(VANNUCCI, 2020).

Contudo, a ideia mesma de abuso nido somente pode indicar varias condutas, mas
também pode ser entendida, julgada e talvez punida por varios atores que ndo sejam o
Judiciario e ser associada a valores culturais, interesses coletivos, bens comuns: a noc¢io
de corrupgdo torna-se, assim, uma constru¢do social, tema de debate em que ha
divergéncias, arma dialética nos confrontos politicos (VANNUCCI, 2020).

Também é necessario distinguir entre fendmenos isolados (episédicos), por um
lado, e condutas sistematicas, por outro.

Por exemplo, Cantone e Carloni (o primeiro, magistrado e ex-presidente da
Agéncia nacional italiana anticorrupc¢ao; o segundo, professor de direito administrativo)
apontam para uma distingdo entre corrupg¢ao episédica (um acordo — quase sempre sem
intermediacdo - resultante de uma relacdo de confianca entre pessoas que desempenham
papéis baixos na administracao e cidadaos particulares ou empreendedores); organizada
(uma situacdo mais complexa, variada e estruturada: o pagamento revela-se critério
essencial para a realizacdo de negocios ou atividades econdémicas e empresariais; ex.:
Tangentopoli) e mafiosa (organizagdes criminosas que expandem seus interesses em
varios setores, infiltrando-se, através do método corruptivo, geralmente, nos lugares mais
ricos do pais) (pp. 50-52).

Cantone e Carloni também se referem a “corrupc¢io sistémica ou ambiental”, ou
seja, “aquela que se tornou habitual em certos contextos” (p. 16). Essa conceitualizagao é
comum: pensando ao contexto juridico brasileiro, o ex-juiz Sergio Moro, protagonista da
Lava Jato e de eventos subsequentes dela decorrentes??, descreve a corrupg¢ao sistémica
como uma “degeneracdo da democracia”, na qual “a pratica do suborno, de tdo

21 Nas ciéncias sociais, a corrup¢do tem sido tradicionalmente relegada a paises pobres ou em
desenvolvimento, com uma mudan¢a importante depois de Maos Limpas na Itdlia e escandalos
semelhantes em outros paises democraticos liberais avancados, destruindo a ilusio de alguma
incompatibilidade natural entre corrupg¢do e democracia (DELLA PORTA; VANNUCCI; 2012, p. 9).

22 ; essencial mencionar isso depois da divulgagio das conversas de integrantes da Lava Jato (a chamada
“Vaza Jato”) no jornal on-line «The Intercept». Veja-se: https://theintercept.com/2020/01/20/linha-do-
tempo-vaza-jato/.
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aprofundada e disseminada, passa a ser vista como “regra do jogo”, a dominar as
transagoes entre o publico e o privado” (MORO, 201643, p. 5).

Este é exatamente o sentido comum da expressdo “corrupc¢ao sistémica”: é mais
que um acordo ilegal - geralmente na esfera publica - fundado em um pagamento (em
dinheiro ou em forma de favores) para obter vantagens. Trata-se de uma rotina: um
fendmeno sistemadtico de troca de favores e pagamentos, no qual as pessoas envolvidas
aceitam fazer parte dos mecanismos corruptores porque se sabe que “é assim que as
coisas funcionam”. Mesmo que ndo seja licito e justo, o mecanismo (para citar o famoso
seriado de televisdo) é considerado, de fato, a (inica) maneira para continuar a trabalhar
em um certo contexto. Ndo é coincidéncia que, muitas vezes, tanto os corruptos quanto os
corruptores investigados contem para os magistrados e para os policiais que eles
entenderam o pagamento de uma propina como “a regra do jogo”, um qui pro quo, ou um
“do ut des que se torna a norma inexoravel” (DELLA PORTA; VANNUCCI, 2012, p. 2): algo
ruim, mas necessario. Trata-se de uma maneira de obter vantagens por conta de ser
incluido em um circulo formado exatamente para essa troca de favores.

Obviamente, fazer parte desses circulos traz consigo incerteza e riscos: além do
risco 6bvio de ser denunciado e punido, ha também o de ser enganado pelos parceiros,
que podem renegar as promessas feitas e deixar de pagar subornos ou fornecer os favores
acordados. Nesse sentido, a confianca dos membros entre eles é fundamental, além da
organizacao interna da rede de corrupgao, “que incentiva os atores a aceitar o risco de
acordos ilegais, confiar um no outro e criar e aplicar cédigos, normas e regras de
reciprocidade invisiveis” (DELLA PORTA; VANNUCCI, 2012, p. 3). A organizacdo é
sustentada por “c6digos e mecanismos que governam e estabilizam os vinculos entre
corruptos e corruptos e que aumentam os recursos (de autoridade, econdémicos,
informacoes, relagdes etc.) a sua disposicdo” (p. 2).

Isso rende evidente que a corrup¢do é um complexo fendmeno social, cujas
concretas manifestacdes sdo sem duvidas caraterizadas e determinadas por fatores
culturais especificos, mas que, de outro lado, sendo esse fendmeno comum tanto em
paises ricos e desenvolvidos quanto em paises mais pobres e com um desenvolvimento

(em sentido amplo) mais irregular, poderia ser considerado - pelo menos
hipoteticamente - uma carateristica constante e talvez estrutural da sociedade
contemporanea.

De qualquer forma, como todos os fendmenos sociais, pode ser investigado
isoladamente ou em conjunto com outros fatores, sob diferentes perspectivas e
abordagens, a luz de vérias teorias e no ambito de diferentes disciplinas. Assim, por
exemplo, enquanto uma abordagem de matriz econémica tradicional considera as
escolhas individuais de oferecer ou aceitar subornos como o produto de um calculo
racional, uma abordagem sociocultural observa a estrutura de normas éticas e os fatores
(convencdes, tradicdes, senso civico, ética publica, senso de Estado dos funcionérios,
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cultura politica e administrativa, etc.) que moldam as “preferéncias morais” dos
individuos; uma perspectiva diferente é enfocada no contexto institucional, na dindmica
interna das redes de corrupg¢ao, nas “estruturas governamentais” informais (VANNUCC],
2015).

De fato, o estudo da corrupgdo por parte da sociologia e das ciéncias sociais em
geral desenvolveu-se bastante nas ultimas décadas. Trata-se de um trabalho essencial
exatamente para entender a corrup¢do além do aspecto criminal e juridico, investigando
suas funcoes e seus efeitos na sociedade, além de suas semelhancas e diferencas a respeito
de outros fendmenos e organizagdes sociais.

Dessa forma, quatro tipologias de corrup¢io sio descritas com base no tamanho
e na natureza das organizagdes em que atuam. Enquanto a “petty corruption” ocorre no
caso de uma interac¢do “ocasional e presumivelmente irrepetivel” entre agentes corruptos
e atores privados, dentro de “um jogo relativamente pequeno” (DELLA PORTA;
VANNUCCI, 2012, p. 41), na “individual corruption”, o envolvimento, geralmente, limita-se
a um sujeito ou a um pequeno grupo de agentes publicos (burocratas de alto nivel ou
politicos) “que controlam o processo de tomada de decisdo” (p. 44). De outro lado, a
“structural corruption” tem trés caracteristicas distintivas: todas (ou quase todas) as
atividades da organizacao publica envolvida sdo orientadas ou relacionadas a coleta de
subornos; todos (ou quase todos) os agentes da organiza¢do estdo envolvidos em uma
rede invisivel, regulada por normas nio escritas e estruturada segundo tarefas e papéis;
todos (ou quase todos) os atores privados em contato com a organizacdo conhecem e
aceitam as “regras do jogo”, dispondo-se a pagar subornos para obter beneficios” (pp. 46-
47). Na corrupgdo estrutural, entdo, o pagamento é considerado inevitavel. Isso é valido
também na “systemic corruption”, que, além das caracteristicas agora mencionadas, tem
mais uma quarta: a presenca de “terceiros” que monitoram e reforcam o respeito as
normas (ilegais), garantindo o cumprimento de “contratos” de corrupgdo e -
eventualmente - impondo san¢des aos agentes “oportunistas” (50). Essa tipologia de
corrupg¢do, por um lado, é detalhadamente organizada e complexa, no sentido de ser
“regulada”: “escolhas, condutas, estilos, movimentos, linguagens dos atores seguem
roteiros preestabelecidos e regras codificadas, esquemas consuetudinarios” (VANNUCCI,
2013, p. 46). Por outro, ela conta com a disponibilidade de muitos recursos (o que implica
um retorno potencial proporcional, ou seja, elevado), interacbes rotineiras e
especializa¢do dos envolvidos nas suas tarefares e nos seus papéis, que se sobrepdem aos
papéis que eles tém dentro da organizacdo envolvida (VANNUCCI; DELLA PORTA, 2012,
p. 39). Dessa forma, a corrupg¢do tende a se tornar sistémica dentro da organizacgio
publica, “na medida em que surgem normas e mecanismos de aplicacao de terceiros” (p.
50). Fundamentais, entdo, sdo as normas ilicitas e os agentes terceiros especializados, os
quais garantem que a rede funcione, de fato, como uma “regular atividade de mercado”.
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Esses agentes podem ser tanto atores publicos (como burocratas e politicos) quanto
privados (como empresarios e membros do crime organizado) (p. 52).

Nesse contexto, ademais, os envolvidos ndo tém conveniéncia em denunciar a
corrupg¢do, ema vez que eles aderiram voluntariamente, sendo que tanto os corruptos
quanto os corruptores se beneficiam do acordo (VANNUCCI, 2015)23.

A corrupgdo, portanto, ndo é um mercado ilegal caético e desorganizado: pelo
contrario, ha regras de conduta essenciais para facilitar a identificacdo de parceiros
confidveis, diferenciar os papéis na organizacdo, aumentar os lucros e atenuar os
“sofrimentos psicoldgicos” devidos a ilegalidade (VANNUCCI, 2013, p. 46).

Mesmo que de forma rapida, vimos que, de um ponto de vista sociolégico, a
corrupcdo é um objeto de estudo significativo, que deve ser investigado
aprofundadamente por ter muito a dizer ndo somente a respeito do fendmeno mesmo,
mas também - por um lado - a respeito do contexto em que ele se desenvolve
(especialmente a administracdo publica, o crime organizado, a politica), e - por outro - a
respeito da representacdo no senso comum e na midia.

Para fazer isso, no entanto, é necessario observar a corrup¢do dentro de um
paradigma mais amplo, ou seja, dentro de uma teoria que descreva a sociedade como um
todo. Esse é o caminho que vamos tentar, recorrendo a TSS, da qual j4 mencionamos
alguns elementos essenciais Uteis para nossos propdsitos. Inclusive, isso nos permite
explorar um significado de “corrupgao sistémica” diferente do ja visto.

Adotando essa teoria, entdo, dizer que a corrup¢do é “sistémica” significa,
primeiramente, indicar que ha sistemas sociais - ou seja, esferas da sociedade
contemporanea - por ela afetadas. Se entendemos a corrupg¢io no seu sentido comum -
um acordo ilicito que consiste em uma troca de favores e que direta e indiretamente
prejudica a comunidade, que ndo toma consciéncia do acordo e dos seus efeitos -,
podemos dizer que observamos um fenémeno que envolve pelo menos trés sistemas:
direito, economia, politica. De fato, trata-se de um evento que nega as normas, agindo em
sentido contrario ao direito; que consiste em uma troca de dinheiro ou de outros recursos
equivalentes; que desrespeita a harmonia da sociedade, enfraquecendo o “pacto social”, e
que influencia as decisdes de politicos e administradores, no caso de envolvimento direto
deles.

Contudo, na TSS, o termo corrupg¢io tem um sentido especifico — que, em alguns
casos, pode incluir em si também o da corrupgio “classica” -, mas que descreve uma
“diferenciacdo imperfeita” dos sistemas, ou seja, uma falta de autonomizagdo?t. A
corrupcdo sistémica, entdo - conceito que poderia ser indicado também como

23 Efetivamente, para os corrompidos “é dificil parar, porque a ameaca de exposi¢do impede efetivamente
aretrocesso”: GRANOVETTER, 2004, p. 10.

24 Entre as analises da corrupg¢do em sentido sistémico, veja-se - relacionados ao ambito do direto —
MIRANDA; SIMIONI, 2005 e SIMIONT; PINTO, 2017.
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“desdiferenciacdo”, “bloqueio sistémico”, “poluicdo sistémica” -, aplica-se a varias
situagdes nas quais a diferenciacio do mesmo sistema resulta imperfeita ou precaria.
Pode haver falta de diferenciagdo entre um sistema e outro, ou entre um sistema e o seu
ambiente, como também a aplicagdo do cddigo de um sistema a um outro ou a “invasao”
funcional de um sistema em relacdo a outro. Nesses casos, ha ameacas a unidade e a
autonomia - e, com elas, ao futuro - do préprio sistema. Assim, a resultar “corrompidos”
sdo os mesmos sistemas, nos seus cddigos e nos seus funcionamentos. Para trazer um
exemplo: quando politicos ou administradores ndo atuam com base em programas e
valores dos seus partidos e com a finalidade do bem da coletividade, mas por interesses
pessoais ou de grupos especificos, ou ainda com base em estratégias de mercado, ha
corrupgdo do sistema politico, influenciado indevidamente por critérios (de fato, por
codigos) externos a ele (no exemplo, basicamente econdmicos: ter/ndo ter). Contudo,
nesse exemplo, é possivel falar de corrupgdo no sentido classico somente no caso de a
decisdo ser tomada por interesse pessoal frente a uma propina.

Aqui, ndo é importante examinar todos os possiveis tipos de corrup¢ao sistémica.
Importante é entender que quando a corrupg¢do sistémica, ao invés de ser um evento
especifico e momentaneo, passa a ser continuo, sistematico - afetando as estruturas
sistémicas, enfraquecendo a unidade do sistema e assim influenciando as consequentes
expectativas -, o sistema, provavelmente, serd incapaz de reagir, e poderd haver uma
desdiferenciagdo nio isolada, epis6dica, momentanea, mas sistémica (NEVES, 2009, cap.
1.IV). Disso resulta também uma ameaca a continuidade das operagdes sistémicas, cujo
funcionamento normal, regular, foi interrompido: ou seja, o futuro do sistema estd em
perigo2s.

Comparando os dois sentidos de corrup¢do (o comum e o sistémico), entdo,
podemos dizer que a corrupc¢do entendida como ato ilegal (crime) é também sempre uma
corrupc¢do do funcionamento dos sistemas: ela determina uma desdiferenciacdo entre
direito e economia (troca ilicita de dinheiro) e, quando acontece na esfera publica, sabota
o c6digo do sistema politico (cujas decisdes sdo indevidamente influenciadas).

A TSS também leva a outras reflexdes que tém relagdo com a corrupgio e seus
efeitos. Vale a pena menciona-las, enquanto nos pardgrafos seguintes examinaremos
varios eventos e questdes que poderiam ser enfrentadas a partir de uma analise
sociolégica mais abstrata.

Uma questao importante é sobre os efeitos da corrup¢ao no ambiente (tudo o que
nao é elemento do sistema interessado), mas que o sistema mesmo ndo pode renunciar,
sendo que o ambiente “fornece” a ele o material para as suas operagdes (e que é somente
na diferenca entre sistema e ambiente que é possivel indicar os dois). Por exemplo: os
seres humanos fazem parte do ambiente dos varios sistemas da sociedade. Eles ndo sao

25 Lembramos (par. 1) que os sistemas continuam existindo em virtude da repeticdo de suas operagdes
(autopoiese). Se esse mecanismo ndo ocorrer, a sobrevivéncia dos sistemas é comprometida.
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elementos do sistema econdmico, politico, judiciario, etc.; contudo, sdo essenciais para a
reproducdo dos sistemas. Se é verdade que ha sistemas biologicos (os corpos, resultado
da reproducio das células) e psiquicos (as consciéncias, que se reproduzem através da
sequéncia de pensamentos), os seres humanos “como um todo” sdo irredutiveis a uma
colocagdo sistémica. Isso ndo significa de jeito nenhum desconsidera-los: trata-se
simplesmente da consequéncia do fato que a sociedade é “feita” de comunicacdo e nio de
corpos (ou pensamentos). Assim, o que acontece em um sistema “corrupto” tera
consequéncias imprevisiveis no seu ambiente e, portanto, também para os seres humanos
(agora, sim, “como um todo”). Por exemplo, se um juiz condena injustamente uma pessoa,
ndo porque esta certo que ela é culpada, mas porque decidiu com base em outras razdes
(como um sentimento adverso para a pessoa ou uma propina de um terceiro), isso
determina uma corrupgao sistémica: o cddigo do direito é “poluido” para outros critérios,
dai, ha uma desdiferenciacdo entre direito e economia (ou moral), mas também o
ambiente resulta “corrompido”, “poluido”, ou seja, influenciando de forma inesperada e
imprevisivel. Os seres humanos, assim, sofrem essa influéncia e suas consequéncias: para
um acusado condenado injustamente, trata-se, obviamente, de consequéncias negativas.

Refletir sobre os seres humanos como parte do ambiente é importante também em
relacdo ao problema da inclusdo (e, portanto, também da exclusdo), ou seja, do envolvimento
das pessoas na sociedade. Quem estd incluido pode agir e comunicar de forma diferente em
cada sistema (pode ter um emprego ou nio, muito ou pouco dinheiro, ser um pai bom ou
mau, ter uma educagio avangada ou carente, etc.). Nesse sentido, do ponto de vista dos
participantes das redes corruptivas, paradoxalmente, a corrupg¢do pode ser vista como uma
maneira de ser incluido, ou seja, de tornar-se parte de um sistema e, portanto, ter acesso a
possibilidades e recursos que de outra forma, seriam impedidos. Dessa maneira, propinas,
organizagdes criminosas, relacdes de amizade e reciprocidade e, em geral, relacoes ilegais
estabelecidas para ter alguma vantagem (em dinheiro ou de outro tipo) representam uma
modalidade de inclusdo?2e.

Relagdes e redes desse tipo operam de maneira parasitaria e podem alcangar
grandes estabilidade e capacidade de adaptacdo: exemplos tipicos sdo, na Itdlia, a Mafia
(regido da Sicilia), a ‘Ndrangheta (regido da Calabria), a Camorra (regido da Campania),
etc. ou, no Brasil, as fac¢des criminosas (como o Comando Vermelho).

Caracteristicas destas “redes” sdo o dinamismo (a criagdo continua de novas
relacdes e de novas formas de favores e beneficios), uma estrutura hierarquica rigida, a
importancia das interagdes face-to-face e da comunicacdo oral. Além disso, é necessario
confirmar continuamente a prépria participacdo, sem ser muito influenciado de fora: a

26 Sobre isso, veja-se, especialmente, LUHMANN, 2005, pp. 226-251. Essas “redes da inclusao”
alternativas sdo organizacGes que - entre outras coisas - estruturam expectativas, provém trabalho,
canalizam conflitos, ativam fluxos de dinheiro, conferem status, participam da economia legal e da ilegal,
“até tornarem palidos os respectivos confins e as diferencas”: DE GIORGI, 1998, p. 147.
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confianga deve ser continuamente alimentada, de uma forma ou de outra, sobretudo por
causa das ameacgas sempre possiveis: todos os envolvidos podem ser chantageados,
denunciados e presos. Contudo, exatamente por este motivo, eles desejam continuar a
fazer parte do sistema. Essas redes sdo estruturas fortes, precisamente porque nio se
deixam institucionalizar: esses elementos as protegem de tentativas de influéncia externa.
Além disso, mesmo que ndo sejam legitimas, elas podem se beneficiar do consentimento
publico (precisamente porque fornecem vantagens ou servicos que o Estado nio é capaz
de fornecer), enfraquecendo, assim, as instituicoes oficiais.

Ademais, em Luhmann, na sociedade mundial contemporanea, a corrup¢do
sistémica (sabotagem do c6digo) representa também um problema moral, mesmo que os
sistemas, em si, sejam amorais. Embora a autonomia sistémica exclua uma codificacdo
moral - o direito, a economia, etc., ndo funcionam com base na distincdo bem/mal (ou
bom/ruim, ético/ndo ético) - a moral remoraliza esta condi¢do??: entdo, a corrup¢do
como crime no direito e na politica, o comércio de amor, o doping no esporte, os dados
falsos na pesquisa cientifica sdo conotados moralmente (de forma negativa). Portanto, sob
uma perspectiva sistémica, mesmo que a sociedade nio seja integrada de um ponto de
vista moral (por causa da impossibilidade de uma tinica moral em uma sociedade mundial
hipercomplexa), a corrupc¢ao dos cédigos leva a conflitos morais.

Obviamente, também a inclusao/exclusao se revela um problema moral: excluir com
base em cddigos alheios do préprio sistema interessado leva a um conflito moral ou, pelo
menos, a uma avaliagcdo moral por parte dos observadores. Isso é relevante para o problema
das consequéncias da corrup¢do nos direitos individuais, especificamente nos direitos
humanos (cap. 5).

Outro aspecto interessante do ponto de vista da TSS diz respeito a distin¢do entre
estrutura e semantica. A estrutura é o conjunto de relagdes entre os elementos de um sistema.
Semdntica indica os temas de relevancia comunicativa na sociedade mesma?28. Estrutura e
semantica estdo em um relacionamento circular: a semantica descreve a sociedade, mas essa
mesma descricdo, por sua vez, ajuda a determinar a orientacdo dos sistemas, portanto, das
estruturas. Dito de outra forma: as mudangas estruturais sé podem ser compreendidas no
nivel semantico. Portanto, é essencial que a semantica utilizada seja adequada para descrever
0 que acontece da maneira mais exata possivel.

Nesse sentido, por um lado, a corrupgao enfraquece, desvia, corrompe a estrutura dos
sistemas envolvidos (primariamente, economia e politica, mas também o direito) e,
consequentemente, a sociedade como um todo. Por outro lado, a corrupgio é também um
tema de comunicagdo: tratado, contado e debatido na midia, nos &mbitos penal e juridico em
geral, no senso comum. Discute-se sobre suas causas, caracteristicas e efeitos e sobre o seu
“significado”. Portanto, é importante analisar como a corrupgio é concebida na sociedade,

27 LUHMANN, 2006, p. 826.
28 Sobre isso, veja-se LUHMANN, 1980.

46



I. Corrupgdo na Itdlia antes, durante e depois mads limpas

entender como esse fendmeno é representado e como essa mesma representacdo influencia
a prépria orientacdo dos sistemas a corrupgdo. Assim, é necessario levar em conta a
“percepcio da corrupc¢io”, isto é, o nivel de corrupgio que os cidadaos acreditam afetar sua
vida cotidiana2?. Quando esse nivel é alto - mesmo que isso ndo corresponda a verdade - ha

como consequéncia uma falta de confianca na politica, no Estado, na coletividade em geral.

4 TANGENTOPOLI/MAOS LIMPAS COMO CASO DE CORRUPCAO SISTEMICA: SUAS
REPERCUSSOES NO SISTEMA POLITICO E NA OPINIAO PUBLICA

A expressao “Mani Pulite” (“Maos Limpas”) parece ter sido utilizada pela primeira
vez pelo deputado italiano Giorgio Amendola em uma entrevista em 1975. Falando sobre
as criticas que o Partido Comunista tinha recebido em relacdo ao gerenciamento das
administragdes publicas, ele disse: “nos disseram que nossas maos estao limpas porque
nunca as colocamos na massa”, assim utilizando uma metafora comum na lingua italiana
(“ter as maos na massa”, ou seja, estar envolvidos em algo). Depois, a expressdo foi
utilizada em um livro do jornalista Claudio Castellacci (1977) e, no 1980, pelo Presidente
da Republica Sandro Pertini (“quem faz politica, deve ter as maos limpas”) (IARICCI, 2014,
p. 161, em nota).

Somente em 1991 a expressdo passou a indicar as investigacdes do grupo de
magistrados de Mildo (especialmente Antonio Di Pietro, Gherardo Colombo e Piercamillo
Davigo, coordenados por Francesco Saverio Borrelli) e de outros colegas na Italia toda
(Verona, Venezia, Reggio Calabria, Firenze, Varese, Ancona, Napoli, Parma e Roma), que
trabalhavam para descobrir crimes contra a administragao publica 30. Parece ter sido o
préprio Antonio Di Pietro, o magistrado mais popular do grupo - que nos anos seguintes
virou politico, chefe de partido e ministro em diferentes governos - a atribuir o nome as
investigacoes, pegando as letras iniciais (M e P: Mike e Papa) do alfabeto internacional
utilizado pelos policiais durante as operacgdes, para comunicar em cddigo via radio
(BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2017, p. 48).

A origem do termo “Tangentopoli” é mais obscura. O primeiro que a utilizou nos
jornais foi o jornalista Piero Colaprico, alguns anos antes de Mdos Limpas. Trabalhando
sobre o caso de um funciondrio publico corrupto — que a ele parecia “a classica histéria de
Pato Donald” (em italiano Paperino) -, Colaprico descreveu esse contexto se inspirando no
nome da cidade onde o Pato Donald mora (em italiano “Paperopoli”): assim, Tangentopoli é,
literalmente, a “cidade das propinas”. O mesmo autor e o seu jornal, la Repubblica,

29 Veja-se o paragrafo 7.

30 Para a histdria e para andlises gerais de Mdos Limpas e Tangentopoli (com uma atengio especifica a
conduta dos magistrados de Mildo), cf,, entre outros, BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2017; FACCI,
2010.
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retomaram a palavra nos anos de Maos Limpas, para descrever o sistema de propina muito
comum que emergia das investigacdes (COLAPRICO, 2019).

De fato, se “Maos Limpas” indica o conjunto de investigacdes de magistrados e
forcas de policia - um conjunto que ao longo do tempo adquiriu uma estrutura prépria,
que foi construido, coordenado e inclusive considerado por alguns dos protagonistas e
por uma parte importante da opinido publica quase como uma missao, a tentativa de
desfazer um sistema gangrenoso para o pais todo - Tangentopoli representa bem nio
somente o objeto das investiga¢des, mas, indo além do aspecto criminal, o contexto delas:
um sistema - funcional em nivel nacional - de financiamento ilegal de partidos politicos.
O funcionamento era o seguinte: em caso de adjudicacdo de um contrato para a realizagao
de uma obra publica, ou para a execucdo de um servico publico, por exemplo, membros
dos partidos politicos recebiam dos empresarios e empreiteiros propinas em dinheiro.
Em troca, as empresas ganhavam os contratos. Por sua parte, os partidos - de acordo -
redistribuiam entre eles o dinheiro recebido, que era utilizado para as atividades normais
dos partidos (custos de manutenc¢do e gerenciamento, eventos, atividade de pesquisas,
publicagdes, etc.) e, em qualquer caso, também para fins pessoais.

Importante ressaltar que as investigacdes descobriram que este sistema de troca
de propinas era muito comum: estavam envolvidos “quase todos os partidos do governo,
investigados por crimes como suborno, corrupg¢ao, recebimento de bens roubados,
associacdo criminosa, violacdo da lei sobre financiamento publico para os partidos”
(ENCICLOPEDIA ONLINE TRECCANI). Havia, entdo, um “sistema de propinas” - com
papéis, regras, ritos especificos - no qual os membros dos conselhos das empresas
publicas eram nomeados com base na afiliacdo politica, e a composicdo dos mesmos
conselhos era proporcional ao peso dos partidos. Dessa forma, a atribui¢do dos trabalhos
a empresas era controlada indiretamente pelos partidos através de seus emissarios, que
beneficiavam um grupo restrito de empresas, as quais, em troca, financiavam
secretamente os politicos (BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2017, p. 50).

“Na cidade chamada de “capital moral do pais” [Milao]3!, cada contrato tinha de
financiar a politica em cotas pré-estabelecidas (uma quantidade X para a
Democracia Cristd, uma outra para o Partido Socialista, uma outra para o Partido
Comunista, etc., de acordo com o consentimento adquirido), e as empresas, por sua
vez, podiam preestabelecer os vencedores das competi¢cbes, apesar do livre
mercado, formando assim um “cartel” que excluia outros concorrentes e distorcia os
custos. [...] o sistema era tao perfeito que tornava praticamente impossivel entender
quem, entre empresas e partidos, “mandava”. Os empresarios se definiam como
chantageados pelos politicos, os politicos como “cercados” por empresarios
ansiosos por oferecer [dinheiro]” (FACCI, 2010, p. 101)

31 A expressdo data no final do século XIX, quando Mildo era referéncia, do ponto de vista econémico e
cultural, no pais. Ao longo do tempo, contudo, a expressdo passou a ter um sentido ético, ou seja, “capital
moral” no sentido de virtude moral (do “bem”, contrario de do “mal”).
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Aqui, vemos o problema relacionado a atribuicdo de responsabilidade, ou seja, a
questdo do ponto de origem da corrup¢do: eram os politicos a demandar as propinas, os
empreendedores a oferecé-las, os funcionarios a extorquir? Provavelmente - apesar da
especificidade de cada caso - as trés situagdes juntas originavam aquele contexto
corruptivo que, poderiamos dizer, acabava autorreproduzindo-se constantemente. De um
ponto de vista analitico, esta poderia ser uma hipétese viavel. Contudo, o Judiciario, para
poder cumprir sua funcdo, deve estabelecer a sua “verdade” (inclusive, a respeito da
presuncao de inocéncia e do principio de justica).

7

Determinar as reais responsabilidades dos diversos protagonistas é importante
para formular as acusagdes: corrup¢do (o empresario paga espontaneamente para
obter um favor do funcionario publico) ou extorsao (o funcionario publico extorque
dinheiro do empresario ameagando a sua exclusdo)? (BARBACETTO; GOMEZ;
TRAVAGLIO, 2016)

Este sistema era tdo comum a ponto de nao ser percebido como ilicito, ou, pelo
menos, a ponto de desconsiderar essa caracteristica: como ja vimos, pagar é considerado
algo necessario para continuar a trabalhar.

Os empresarios normalmente afirmam ter sofrido pressoes irresistiveis e ter sido
obrigados pelos politicos a pagar para ndo serem excluidos do circulo dos contratos.
Os politicos rebatem dizendo que foram cercados pelos empresarios.”
(BARBACETTO; GOMEZ; TRAVAGLIO, 2016)

Aqui, é evidente que Maos Limpas, descrevendo a “cidade das propinas”, de fato
enfrentou um costume antigo, um mecanismo considerado necessario para financiar os
partidos politicos. Um mecanismo que, na verdade, ndo era segredo: ja em 1981, Enrico
Berlingeur, lider do Partido Comunista italiano, afirmou que

“os partidos de hoje sdo sobretudo “maquinas de poder” e “clientelismo”, que
conhecem pouco ou de forma mistificada a vida e os problemas da sociedade e das
pessoas, com poucas ou vagas ideias e programas, sem sentimentos e paixao civil”
(BERLINGUER, 1981).

0 lider de um dos principais partidos investigados (o Partido Socialista) e, de fato,
o0 “alvo” principal de Maos Limpas no ambito politico, Bettino Craxi, quando o escandalo
ja tinha explodido, escreveu que, da ilegalidade do sistema de financiamento,

“estavam bem cientes todos os lideres partidarios, os parlamentares e os
administradores. [...] Os partidos da oposicdo, geralmente, ndo denunciavam os
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partidos do governo, e os partidos do governo nao denunciavam os partidos da
oposicdo. A cumplicidade neste sentido foi total ou quase” (CRAXI, 1994, pp. 24-25)

0 mesmo Craxi, em um histérico discurso no Parlamento em 29 de abril de 1993:

“0 que se deve dizer, mas que todos ja sabem, é que grande parte do financiamento
politico é irregular ou ilegal. Os partidos, especialmente aqueles que [...] com jornais,
atividade de propaganda, promocionais e associativas, com muitas e diferentes
estruturas politicas e operacionais, recorreram no passado e recorrem hoje em dia
a utilizacdo de recursos adicionais de forma irregular ou ilegal. Se a maioria disso
deve ser considerada um assunto puramente criminal, isso significa que grande
parte do sistema é um sistema criminoso.” (CRAXI, 1993)

Isso ndo diminui a gravidade dos crimes descobertos, mas, sobretudo, aponta
para um problema que, primariamente, é social, cultural, econdmico e institucional. Ou
seja, a corrup¢do é uma “doenc¢a” grave que ameaga, entre outros, o equilibrio dos
poderes, a estabilidade das institui¢des do pais, o bom funcionamento da maquina do
Estado (aspecto institucional), que, subtraindo recursos, enfraquece a estabilidade
econOmica3?, a imagem da nagdo, dentro e fora suas fronteiras: a confianga dos cidadaos
no Estado e o sentido de “seguranca” do pais do ponto de vista das pessoas e das
institui¢des estrangeiras (aspecto social e cultural). Tudo isso eleva a questdao bem para
cima do seu (inegavel) aspecto criminal, penal (juridico).

H4 algumas condi¢cdes “histéricas” que favoreceram e possibilitaram uma
corrupcao tdo enraizada na sociedade: um sistema de leis complexo, a ineficiéncia e o
clientelismo na administracdo publica, o baixo nivel de confianca nas institui¢des, a baixa
profissionaliza¢do e a alta politizacdo da midia, um Welfare State ineficiente, a ilegalidade
na sociedade civil (economia oculta, evasao fiscal, etc.) (DELLA PORTA; VANNUCCI, 2007,
p. 10)33.

Contudo, as investigacdes de Maos Limpas evidenciaram uma corrupgio
“qualitativamente” diferente da do passado, enquanto muitas vezes em troca da propina
ndo havia algo especifico, mas, principalmente, uma “prote¢do” politico-burocratica
genérica contra futuros problemas, atrasos, tratamentos desfavoraveis, etc. (VANNUCCI,
2003, p. 33). Nesse sentido, pode-se afirmar que a corrupg¢do descoberta por Maos Limpas

32 Por exemplo, de acordo com um estudo do jornal Il Mondo, a “linha 3” do metr6 em Mildo custou 192
bilhdes de liras por quildmetro, enquanto o metré de Hamburgo custou 45 bilhdes; as obras de ampliagdo
do estadio Meazza durou mais de dois anos e custou mais de 180 bilhdes, enquanto as do estadio olimpico
de Barcelona foram concluidas em dezoito meses, com um custo de 45 bilhées: BARBACETTO; GOMEZ;
TRAVAGLIO, 2017, p. 62.

33 Ha trés principais abordagens para analisar as relacdes entre os diferentes fatores que afetam a
corrup¢do: econdmica, sociocultural, neoinstitucionalista (VANNUCCI, 2013).
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- ou seja, o contexto de Tangentopoli - era entendida como uma forma de “estabilizacao
do risco”34.

Aqui, vemos como pode ser util distinguir entre Maos Limpas e Tangentopoli:
enquanto a primeira é - de fato - o conjunto de investigacdes (por parte de magistrados
e policiais), a segunda representa a descri¢do da corrupgdo investigada: uma corrupgio
sistemdtica (rotineira), enraizada na sociedade italiana do século XIX, mas também
sistémica, seja no sentido socioldgico “tradicional” (abordado no par. 3), seja no sentido
da TSS (enquanto desdiferenciacdo de politica e economia e “poluicdo” dos seus cddigos
e, consequentemente, do cédigo direito).

Esta descricdo é um produto inicialmente da midia e, mais tarde, também da
ciéncia historica. De fato, a midia italiana teve um papel essencial no éxito de Maos Limpas
e na representacdo de Tangentopoli: ndo é por acaso que as investigacdes e o escandalo
que levantaram sdo considerados entre os fatores que contribuiram para causar a
transicdo da chamada “Primeira Republica” para a chamada “Segunda Republica”. Trata-
se de uma mudanca relevante no contexto politico italiano, que envolve varios fatores
externos a Tangentopoli - como as mudancas no sistema eleitoral -, mas também eventos
e situacdes por ela causadas ou influenciadas: especialmente o fim de varios partidos
politicos (como a Democracia Crista), que levou a criagdo de novos (es.: Forza Italia), ao
éxito de outros, antes minoritarios (es.: Lega Nord), e o aparecimento no cendrio politico
de novas personagens que nio eram politicos de profissdo (os exemplos principais sdo o
empresario Silvio Berlusconi e o préprio Antonio Di Pietro, que, deixado o Judiciario, criou
um partido, foi deputado, senador e, por duas vezes, ministro). Esta mudanca para a
“Segunda Republica” se produziu tanto porque as investigacdes envolveram muitas
pessoas com cargos politicos (e muitos deles pararam de fazer politica) quanto porqué,
descrevendo um contexto “sistematicamente corrupto”, motivaram a opinido publica a
apresentar uma radical demanda de renovacao e legalidade a classe politica, por sua vez,
obrigada a enfrentar essa demanda. Contudo, foi fundamental para essa mudang¢a uma
narrativa disruptiva, continua e apaixonada das investigacoes e dos processos - uma
narrativa produzida pela midia.

De fato, a midia italiana contribuiu para criar um clima de reprovacio e protesto,
contando em detalhes as investiga¢des, as vezes obsessivamente, até que muitos
jornalistas apoiaram abertamente e acriticamente os juizes. Ao mesmo tempo, muitas
vezes, acontecia que a noticia que uma pessoa era investigada chegasse aos jornalistas
antes que a pessoa interessada, ou simplesmente o fato que alguém fosse interrogado

34 “é possivel dizer que o sistema partidario na Italia deixou de ser um sistema de participagdo para se
tornar um sistema de protegdo. Ndo se pertencia aos partidos para participar da vida publica, mas para
serem favorecidos, apoiados, protegidos na prépria atividade privada [...] As vezes nio se tratava nem de
obter vantagens especificas, mas simplesmente de “entrar no negécio”, adquirir uma cidadania
privilegiada e protegida que, pagando o prego, abria “uma janela de oportunidade”, como dizia o ditado.”:
PIZZORNO, 1996, p. 269.
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pelos juizes era uma noticia em si, com uma total desconsideragdo da dignidade das
pessoas, do direito a privacidade das familias de investigados e testemunhas, e sobretudo
com o risco de representa-los como culpados, independentemente do conhecimento do
conteddo das investiga¢des. Tudo isso apesar de que, de acordo com a ética profissional,
os jornalistas devem procurar manter-se equidistantes dos fatos que eles contam e das
pessoas envolvidas. Contudo, trata-se de um periodo importante também para uma
renovacdo da linguagem e dos métodos de trabalho jornalistico3s.

Assim, na linguagem da TSS, poderiamos dizer que a narrativa de Tangentopoli
criou as condi¢cOes para a mudanca da estrutura politica italiana: as investiga¢des e os
processos provocaram “irritacdes” em outros sistemas, em particular o politico, e
representaram um tema de comunicagdo constante para a opinido publica3¢. Dito de outra
forma: as investigacdes e suas narrativas criaram instabilidades e condicionamentos que
constituiram um impulso para a mudanga3?.

Como lembra Luhmann, é comum que os meios de comunicag¢io - especialmente
o jornalismo, ou seja, a informacao profissional - em suas reportagens, tratem os fatos em
forma de escandalos38. De fato, a atencdo da midia ndo é um indicador da “realidade da
corrupc¢do” e da dindmica do escandalo: “quanto mais extensa a cobertura da midia sobre
os subornos, mais intensa serd a reacdo da opinido publica, inclusive em termos de
sangoes politicas (perda de votos e consentimento, etc.)” (VANNUCCI, 2015).

Contudo, a reprovacdo comum - que naquela época chegou a niveis quase da
colére publique durkheimiana - contra os corruptos, depois um tempo, diminuiu. Os
fatores, sem duvida, sdo varios. Por exemplo, com os avancos das investiga¢cdes e sua
multiplicacdo no pafs todo, os investigados também ndo eram mais somente politicos,
grandes empresarios e funciondrios publicos mais ou menos importantes:

“Maos Limpas terminou porqué, no comeco, as provas nos levavam aqueles que
estavam no topo: secretarias de partidos, prefeitos, deputados. Os cidaddos nao se
identificaram com eles, e daf todo mundo apoiava as investigacées [...] Depois, as
investiga¢des continuaram e emergiu a corrup¢ao do cidaddo comum: o policial que
faz as compras de graga e ndo verifica a balanca do agougueiro, o inspetor do
trabalho que por pouco dinheiro nao verifica se ha cintos de seguranga nos canteiros
de obras. Entdo, os cidaddos comecaram a pensar: o que eles [os investigadores]

35 Um exemplo: por um tempo limitado, mas muito importante, um grupo de jornalistas de diferentes
jornais e empresas compartilhou entre eles as noticias e as minutas das investiga¢des. Dois eram os
objetivos: gerenciar a quantidade impressionante de noticias e se proteger de qualquer censura,
inclusive a autocensura dos préprios editores-chefes: FACCI, 2010, p. 121.

36 Sobre a fun¢do da opinido publica na TSS, veja-se LUHMANN, 2004.

37 Deve-se considerar também uma outra consequéncia, no nivel cultural: a partir de Maos Limpas, o
Judiciario assumiu quase um papel civil, uma “missdo” de “limpeza” da politica, mas essa “ideia de que
mudancas de fase politica devem ser “terceirizadas” para as autoridades judiciais acabou enfraquecendo
a politica e o Judiciario”: CALENDA, 2018.

38 Sobre a “realidade da midia”, cf. LUHMANN, 1996.
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querem? Eles querem ver o que eu faco? Nem pense nisso! As evidéncias
desapareceram, e Maos Limpas terminou” (COLOMBO, 2019)

Isso, obviamente, ndo significa que a corrupcdo foi derrotada definitivamente.
Pelo contrario,

“Maos limpas é a demonstracao cientifica de que um fendmeno tado amplo como era
e como ainda é a corrupc¢do na Itdlia ndo pode ser reduzido, até resultar marginal,
através das ferramentas penais e criminais. A diferenca entre agora e o passado é
que antes havia um real sistema relacionado ao financiamento dos partidos, com
regras precisas, rigorosas e muito observadas. Hoje, a corrup¢do é mais anarquica e
menos regulamentada” (COLOMBO, 2019)

De fato, Maos Limpas representou uma “acdo de limpeza” importante, que, por outro
lado, eliminou do cendrio, sim, os casos mais evidentes e rotineiros, mas também os elementos
mais fracos, enquanto outros se fortaleceram:

“uma comissdo de estudo nomeada apdés a emergéncia de Tangentopoli [..]
[mostrou] que os episddios mais recentes mostram que escandalos e julgamentos,
longe de aliviar a patologia corruptiva, em muitos casos, apenas tornaram os
subornos mais arriscados e a corrup¢ao mais sofisticada e, portanto, o combate a
corrupg¢do resulta mais dificil” (BRIOSCHI, 2018)

Assim, a corrupgdo “evolveu”, adaptando-se frente a maior aten¢do e
sensibilidade da opinido publica (menos propensa que no passado a aceitd-la
passivamente) e do Judiciario (mais ativo em persegui-la):

“No novo ecossistema da corrupgao, [...] arepetida exposi¢do ao risco e a experiéncia
dos envolvidos em processos penais tém favorecido o desenvolvimento, a aplicagio
e o compartilhamento de técnicas mais eficazes de dissimulagdo da corrupgio, de
forma a conter os perigos do envolvimento criminal ou das disputas internas [as
redes criminais]” (VANNUCCI, 2015)

Além disso, “a realidade da grand corruption, ainda endémica, tornou-se irregular
e policéntrica”, com a multiplicacdo de atores capazes de interceptar a demanda por
protecao de trocas ocultas” (VANNUCCI, 2020)3°.

Também no dmbito politico, foram introduzidas mudangas para tentar contrastar
a corrup¢do. Por exemplo, a alteracdo constitucional do sistema de autoriza¢do para

39 Qutras tendéncias relevantes dos ultimos anos tem a ver com dois aumentos: por um lado, da
“distancia entre a corrup¢io praticada com sucesso e aquela que vem a tona” (a “parte escura” do
fendmeno), e por outro, de fatos que, embora surgidos durante processos penais, ndo produzem
repercussoes do ponto de vista penal (condenagdes) (“parte cinzenta” da corrupg¢do). Como resultado,
ha “uma expectativa reforcada de impunidade por parte dos protagonistas da corrupg¢ido” (VANNUCCI,
2013, p. 37).
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investigar os parlamentares, a introducdo de um sistema eleitoral maioritario (em nivel
nacional e local), de normas sobre a adjudica¢ido de contratos e sobre a transparéncia da
atividade administrativa e a criacdo de uma instituicdo especifica (Autorita nazionale
anticorruzione)*® para combater a corrup¢ao. Contudo, trata-se de “intervengdes parciais
e descoordenadas, inadequadas para configurar - mesmo simbolicamente - uma politica
articulada de combate a ilegalidade politica” (VANNUCCI, 2013, p. 27). Ademais,

“A partir da segunda metade da década de 90, houve retrocessos significativos em
algumas areas [...] o enfraquecimento dos crimes fiscais, do abuso de poder e da falsa
contabilidade - ou seja, os principais “crimes sentinela” que permitiam aos
magistrados para investigar crimes de corrup¢ao subjacentes, de outra forma nao
denunciados; os 6nus processuais introduzidos no processo penal contra o
Ministério Publico; a lei ex-Cirielli, que reduziu os termos de prescri¢cdo; o indulto
para os crimes contra a administracdo publica; a extensdo de critérios emergenciais
altamente discricionais na atribui¢do de contratos; os varios “escudos” judiciais para
alguns altos cargos do Estado” (p. 44)

De fato, Tangentopoli é uma representacdo, forjada pela midia - e depois
incorporada e elaborada pelas ciéncias sociais -, que teve o mérito de narrar um
fendmeno, a corrupcdo na Itilia do poés-Segunda Guerra, com suas especificidades,
fornecendo para a opinido publica um tema de comunica¢do altamente “fértil”. O
resultado dessa representagdo é a ideia de uma corrupg¢io rotineira, organizada e
regulada, ou seja, sistémica.

Por outro lado, conforme ja investigamos no pardgrafo anterior, o conceito de
corrupcao sistémica na perspectiva da TSS também pode ser aplicado a Tangentopoli,
enquanto descreve o entrelagamento constante entre politica e economia, mas também
fornece elementos para observar as relagdes entre Judicidrio, midia e opinido publica.

5 EFEITOS DA CORRUPCAO NOS DIREITOS HUMANOS

Como a corrup¢do afeta os direitos humanos? A primeira dificuldade em
responder a essa pergunta estd na defini¢cao de direitos humanos. Trata-se de um conceito
que é de uso comum, mas que tem uma histéria longa, que ja dura séculos. Aqui,
resolvemos esse problema indicando, de forma pouco cientifica, o que é provavelmente,
o “sentido comum” do termo: aqueles direitos reconhecidos universalmente como
inerentes a qualquer ser humano, direitos consagrados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU (1948), em outros documentos e tratados internacionais e na
maioria das Constitui¢des. Direitos basicos como dignidade, liberdade, igualdade, vida,
seguranga, protecdo juridica, etc.

40 O primeiro presidente dela foi Raffaele Cantone, magistrado ja citado neste trabalho.
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E possivel afirmar que a corrupgao afeta os direitos humanos, seja direta, seja
indiretamente.

“As violagdes indiretas dos direitos humanos ocorrem porque a corrupg¢io desvia
recursos dos pobres de uma maneira que os priva de necessidades como comida, 4gua
potavel, educagio e assisténcia médica [...] A corrupgio facilita a exploracdo ilegal do
meio ambiente, prejudicando aqueles que confiam ao meio ambiente a proépria
subsisténcia [...] Os direitos sdo transformados em mercadorias disponibilizadas com
base na capacidade de pagamento” (GREEN; WARD, 2004, p. 20)

Diretamente, a corrup¢do no contexto politico viola o direito a participagio
politica, mas também enfraquece as condi¢des que garantem aos individuos atuarem no
contexto social com chance de sucesso, como os direitos de igualdade e transparéncia;
torna as decisdes politicas “fundamentalmente imprevisiveis”, levando a uma
“desqualificacdo politica” da populacdo; enfraquecendo a confiang¢a na politica, encoraja o
“cinismo de massa” (GREEN; WARD, p. 18).

Com respeito ao caso aqui em andlise (Tangentopoli), sugerimos refletir sobre
dois aspectos: o impacto das investigacdes sobre os direitos dos investigados e as
consequéncias nos direitos humanos em um sentido mais abrangente.

Quanto ao primeiro ponto, mencionamos uma entrevista do ex-magistrado
Gherardo Colombo*?, na qual o jornalista Piero Colaprico lembra um episdédio: Colombo
mesmo disse para os policiais para “ficarem de olho” nos presos da investigacdo, enquanto
eles esperavam para serem interrogados. O ex-magistrado respondeu ao jornalista
contando que poucas horas antes daquele fato, Raul Gardini, um empresario acusado de
corrup¢do e prestes a ser interrogado, havia cometido suicidio. Assim, o medo que outros
investigados pudessem fazer o mesmo era elevado. Acrescenta, também, que um dos réus
mais proeminentes da época, Sergio Cusani, inicialmente, nem conseguia ir ao banheiro
sozinho: era sempre acompanhado por alguém, exatamente para poder ser protegido.

Efetivamente, o nimero de suicidios de pessoas investigadas na Maos Limpas nio
deve ser subestimado: calculou-se que foram 11 em 1992, 10 em 1993 e 10 em 1994
(BUFFA, 2017). Muitas controvérsias ocorreram, entdo, sobre a prisdo preventiva
(custodia cautelare), justificada com o objetivo de evitar o condicionamento das
evidéncias de crime. Contudo, muitos criticaram um abuso dessa ferramenta por parte
dos magistrados, afirmando que, na verdade, o objetivo era pressionar os investigados
para falar e confessar crimes, e, assim, acelerar e facilitar as investigagdes+2.

41 COLOMBO, 2018.

42 Um exemplo sobre uma das técnicas utilizadas para convencer os investigados a contarem suas
responsabilidades: “O magistrado Italo Ghitti disse de forma clara e direta: ‘Nosso objetivo é atingir um
sistema, ndo os individuos’. Uma nova fase jurisprudencial comecou. Qualquer suposto crime teria sido
considerato como afiliagdo a um sistema, e provar que o suspeito havia participado teria resultado
suficiente para justificar a continuacdo da prisdo. Aqueles que falavam denunciando os outros, no
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“Foi a prisdo, efetiva ou temida, que estimulou colaboragées. [..] Ou seja, os
investigados confessaram porque estavam na prisdo e queriam sair. Outros
confessaram para nio serem presos. [..] A pratica da Mados Limpas, desde o inicio,
havia levantado a hipétese dos crimes mais graves possiveis, a fim de justificar a
prisdo preventiva em todos os casos [..] quantos dos 1.254 condenados pela Maos
Limpas sofreram a prisdo preventiva apesar das penas que mais tarde resultaram
em menos de 2 anos [...]: quase todas. [..] quem “falava” poderia sair e, assim, evitar
a vergonha publica e a ruina econdmica” (FACCI, 2010, pp. 294-295)

Frente a essas criticas, os investigadores se defendiam com um argumento bem
resumido pelo magistrado Gerardo D’Ambrosio:

“Nos limitamos a descobrir e processar os fatos previstos na lei como crimes.
Contudo, ainda ha alguém que tenha vergonha e cometa suicidio” (BARBACETTO;
GOMEZ; TRAVAGLIO, 2017, p. 108)

Um caso dramadtico, nesse sentido, é o do empresario Gabriele Cagliari, preso por
quatro meses até o suicidio: trata-se de um caso marcante, pois ele deixou uma carta de
explicacdes, a qual depois se tornou publica%3.

Aqui devemos lembrar que o clima criado em torno das investigacdes foi bastante
exasperado: a opinido publica e a midia, conforme ja explicado, representavam uma
pressdo que pode ter condicionado - indiretamente - o préprio judiciario.

A producio desse clima ndo é um fené6meno cuja origem possa ser reconduzida
simplesmente a um esquema causal: é possivel ver que diferentes sistemas tém
influenciado uns aos outros, contribuindo para a producido desse clima. A midia relatava
as investigacdes focando-se nas novidades (tema: corrupc¢io), representando os
protagonistas positivamente (magistrados) e negativamente (suspeitos, presos, politicos,
empresarios: ou seja, “corruptos”). Esta narrativa impactava a opinido publica, enquanto
ajuncdo do interesse da midia e de indignacio e protesto da opinido publica, por sua vez,
pressionava os politicos (que se perceberam enfraquecidos, sem o apoio dos eleitores, e
possiveis presas do Judiciario). A magistratura, frente a essas enormes expectativas (de
“fazer justica”, de “limpar” o sistema politico), de fato, recebia um papel que,

entanto, poderiam ser libertados, sendo considerados nio confidveis aos olhos do sistema criminal, da
mesma forma que os pentiti (delatores) da mafia”: FACCI, 2010, p. 112.

43 “0 objetivo desses magistrados, em particular os do Ministério Publico de Milao, é forcar cada um de
nés a romper, definitiva e irrevogavelmente, com o que eles chamam o nosso “ambiente”. Cada um de
noés, ja comprometido em sua dignidade aos olhos da opinido publica pelo simples fato de ser investigado
ou, pior, de ser preso, deve adotar uma atitude de “colaboracido”, que consiste em traicdes e dentincias
que nos tornam traigoeiros e nio confidveis: isto é, o que eles mesmos chamam de “infames”. [..] Os
magistrados consideram a prisdo nada mais que uma ferramenta de trabalho, de tortura psicolégica”:
CAGLIARI, 1992.
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originalmente, ndo lhe pertence. Por sua vez, as investiga¢des confirmaram ou frustraram
estas expectativas, gerando ainda mais entusiasmo e mais indignacdo com a politica
(corrupta) ou desconfianca com o Judicidrio mesmo (por ndo conseguir investigar,
prender e condenar, ou, por outro lado, por fazer isso de forma excessiva e/ou imprépria).

Dessa forma, o debate publico caracterizou-se por fac¢des, com uma distingao
resistente ainda hoje, entre justicialistas e garantistas. Os justicialistas torciam pelos
magistrados e queriam julgamentos rapidos, ndo apenas com condenac¢des “justas”
(conformes ao direito), mas também com puni¢des “exemplares” (assim atribuindo uma
carga moral alheia ao direito moderno). Por outro lado, os garantistas enfatizavam os
direitos de suspeitos e acusados (especialmente o principio da presuncdo de inocéncia) e
criticavam a prisdo preventiva, argumentando que a tarefa do Judicidrio é enfocar a
responsabilidade pessoal, sem ser influenciado por fatores sociais, politicos ou morais#+.

Nesse sentido, de uma perspectiva garantista, o justicialismo pode chegar a
representar uma forma de acdo indevida do Judiciario e até uma grave violacdo dos
direitos do ser humano, porque o priva da sua liberdade e também da sua dignidade
enquanto desconsidera a presungao de inocéncia.

De um ponto de vista sistémico, por outro lado, a pressdo da opinido ptiblica e da
midia sobre o Judiciario, em alguns casos, pode chegar a representar uma ameaca a
diferenciacdo ao desconsiderar a separacdo de funcdes e cddigos entre os sistemas
juridico, politico e a moral.

0 segundo aspecto de analise sobre corrup¢io e direitos humanos no dmbito de
Maos Limpas e Tangentopoli diz respeito as consequéncias da prépria corrupcido
diretamente nos direitos humanos. E evidente que os fendmenos corruptores afetam a
regularidade das decisdes politicas e administrativas, e assim subtraem ou desviam
recursos publicos que poderiam (deveriam) ser usados para o beneficio da coletividade
em varios contextos (pensamos, principalmente, na sadde e na educagio).
Consequentemente, um ato corruptivo, mudando as decisdes, reflete-se nos envolvidos -
aqueles que ndo decidem, mas que sdo afetados pelos efeitos das decisdes e que,
consciente ou inconscientemente, sofrem as consequéncias delas. Decisoes irregulares,
em outras palavras, afetam a vida dos individuos. Uma propina, por exemplo, pode
determinar atrasos e desvios no inicio da constru¢do de uma grande obra publica (um

44 Obviamente, justicialismo e garantismo sdo slogan, termos que simplificam, indicando tendéncias
gerais. Eles incluem muitas posi¢des e atitudes diferentes. Sob a perspectiva dos garantistas, que se
definem assim orgulhosamente, quem néo é tal (respeito total da presungdo de inocéncia, separagdo
absoluta de direito e moral), de fato, acaba sendo justicialista. Por outro lado, quem demanda um forte
ativismo do juridico e um papel civil do mesmo, ndo se reconhece na descri¢do de justicialista, mas
simplesmente na demanda de “justi¢a justa”. Assim, para trazer um exemplo concreto: a seguinte frase
pode ser qualificada, a partir de perspectivas diferentes, como justicialista ou como conforme a uma
verdadeira justica: “Vencida a carga probatéria necessaria para a demonstracio da culpa [...] nio deveria
existir 6bice moral para a decretagdo da prisdo, especialmente em casos de grande magnitude e nos quais
ndo tenha havido a devolugdo do dinheiro publico”: MORO, 2016b, p. 885.
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hospital, uma rodovia, etc.): isso, com certeza, mudara e afetara a vida dos cidadaos.
Assim, avaliar as consequéncias da corrupc¢do nos direitos humanos é dificil, enquanto é
dificil fazer o calculo dos danos e, sobretudo, estabelecer como as coisas teriam
acontecido de outra forma.

Sem duvida, o tema é fundamental e mereceria ser aprofundado, em particular,
através de andlises empiricas. De fato, a pesquisa empirica pode ajudar sob as
perspectivas quantitativa (“medir” a corrup¢do e seu impacto concreto nos direitos:
quantos empregos a menos, quantas obras publicas a menos, etc.) e qualitativa (quais
direitos afetados, de qual forma, etc.). Por enquanto, tem um certo sucesso o tema da
“percepcdo da corrupg¢io”: ou seja, o fato de acreditar que a corrup¢do, em um
determinado pais, é alta afeta a vida dos cidadaos, que se sentem privados do direito de
agir na sociedade sem condicionamentos ocultos. De fato, a legalidade das decisdes (nao
somente no ambito da politica) é uma condi¢do essencial para a implementacio de todos
os direitos individuais e coletivos, humanos e nao.

6 CORRUPCAO SISTEMICA COMO PROBLEMA ECOLOGICO DA SOCIEDADE

Nés vimos que a corrup¢ao no sentido comum e a corrupcdo sistémica sao duas
coisas diferentes: a primeira é uma situa¢do juridicamente (e moralmente) ilicita,
irregular. A segunda indica uma situagido que pde em perigo a sobrevivéncia das esferas
sociais afetadas e, consequentemente, suas funcdes e a diferenciacdo da sociedade toda. A
desdiferenciagdo, entdo - mesmo antes de ser um problema moral -, representa uma
ameagca a estrutura e a sobrevivéncia da sociedade. Ademais, tendo o funcionamento dos
sistemas consequéncias em seu ambiente - do qual também fazem parte os seres
humanos -, as pessoas (seres humanos que participam agindo nas diferentes esferas
sociais) podem ser condicionadas de forma importante e séria, com sofrimentos e
limitacdes indevidas.

Além disso, avaliar situa¢des e contextos de desdiferenciacdo significa pensar
como a sociedade poderia mudar e que problemas poderiam surgir a esse respeito. Por
exemplo, se os aparatos judiciais-investigativos agem influenciados pela politica ou pela
midia, ndo poderiamos, certamente, ter uma justica eficiente, mas também nem
homogénea ou inspirada no principio de equidade. Se a midia - que conta novidades,
deixando em segundo plano todos os outros fatores - tende a expor alguns fatos para obter
maior consentimento ou para apoiar alguns individuos ou organizagdes (inclusive
instituicdes), contribuindo para um clima de exasperacdo e espetacularizagcdo, ndo apenas
temos um jornalismo de baixa qualidade, ndo confiavel: temos, também, consequéncias
importantes no direito a informacéo e, além disso, uma falta de controle do poder, o que é
ainda mais preocupante.
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Tudo isso leva a um problema relativo a confianca e ao futuro. Os dois elementos
estdo conectados: a confianca serve precisamente para vincular o futuro e reduzir a
complexidade social*>. Dai, em um mundo cada vez mais complexo, mais dificil para
entender, diminui a familiaridade com a confianga e cresce a necessidade dela. Por um
lado, a confianca dos cidadaos em relacdo as institui¢des, a politica, mas também a proépria
midia, é enfraquecida, ndo sé pela prépria corrupcdo, mas também por sua representacao.
A exasperacdo do debate publico leva a uma polarizagdo de posi¢des, a uma generalizagao
de julgamentos, a chamada “antipolitica”. Como resultado, o futuro torna-se incerto: sem
confianga, a politica especialmente sofre porqué, na auséncia de apoio popular sélido, é
dificil ter governos duradouros e levar a cabo reformas importantes. Ao mesmo tempo,
em um contexto contaminado pela corrupc¢do, o futuro planejado ou prometido pela
politica torna-se impossivel, exatamente porque as decisdes influenciadas pela corrupgao
atrapalham as politicas e o funcionamento de outros sistemas, gerando situa¢des nao
previstas que tém outras consequéncias imprevisiveis.

Dessa forma, a corrup¢do pode ser definida como um problema ecoldgico
enquanto pde em perigo o funcionamento normal dos sistemas (diferenciacdo) e causa
consequéncias potencialmente negativas no ambiente da sociedade?®.

7 A PERCEPCAO DA CORRUPCAO

Se a corrupgio sistémica implica e representa uma ameaca a independéncia e ao
funcionamento dos subsistemas da sociedade e aos individuos nela, a0 mesmo tempo,
como observamos, ela enfraquece ou torna impossivel a confianga, que é essencial para
qualquer tipo de “solidariedade” ou “unidade” social, representando, assim, um problema
ecologico geral. Nesse sentido, podemos dizer que a corrupg¢do representa uma forma de
“violéncia”.

Contudo, a percepgdo da corrupgdo - ou seja, a ideia ou a suspeita de que ha
corrup¢do - provoca este enfraquecimento no ambiente dos sistemas sociais (individuos,
grupos, institui¢des, etc.) e, consequentemente, enfraquece a confian¢a do ambiente a
respeito dos sistemas. Por exemplo, a ideia que muitos politicos ou juizes sejam corruptos
enfraquece a confianga no sistema politico ou no sistema juridico, mas é igual para a
ciéncia: se - e talvez isso tenha ficado mais evidente com a pandemia do Covid-19 - hd a
duvida (nio faz diferenca, infelizmente, se com ou sem fundamento) de que as opinides
dos cientistas sejam influenciadas pelos relacionamentos que eles tém com as industrias
farmacéuticas, a confiang¢a dos cidadaos vai piorando, e isso se reflete em suas condutas.

45 Onde ha confianga, hd mais possibilidades de experiéncia, acdo e mais complexidade do sistema social.
Contudo, exatamente por isso, ha também mais possibilidades de reducdo da complexidade, enquanto o
sistema, através da confianca, pode combinar mais possibilidades com sua estrutura: LUHMANN, 2002,
p. 11.

46 Sobre o sentido de ecologia na TSS, veja-se LUHMANN, 1986.
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A mesma percepcdo da corrupcdo tende, assim, “a deslegitimar toda a classe
politica e as instituicoes, desestimulando a participacdo de cidadaos mais sensiveis as
questdes de ética publica”, enquanto, ao mesmo tempo, sdo exatamente os politicos
corruptos “que tém recursos adicionais para reinvestir em suas maquinas de
clientelismo”, os que mais se beneficiam em termos eleitorais do clima de desconfianca
que eles proprios ajudaram a criar (VANNUCCI, 2013, pp. 54-55).

De fato, o primeiro problema com a percep¢ao da corrupc¢ao é entender se ela tem
fundamento, ou seja, se o nivel de corrupc¢ao percebida corresponda a realidade. Ou seja,
a “fidelidade” dos rankings da percepc¢do da corrupc¢ao, quer dizer, sua “utilidade”, deve
ser avaliada*’.

Trata-se de uma tarefa importante para as ciéncias sociais: por um lado,
identificar essa correspondéncia e, por outro, tentar avaliar o impacto da percep¢ao da
corrupcao, que pode acarretar danos e consequéncias exatamente por nao ser “real”.

H4 varias pesquisas que investigam a percepcao da corrupg¢do: provavelmente, a
mais popular é a da Transparency International, uma organizac¢ao que, desde 1995, a cada
ano, publica o Corruption Perception Index*8, e o Global Corruption Barometer, realizado
desde 200349,

Nesses indices, a Itdlia é um dos paises onde a percep¢ao da corrupg¢ao é mais
elevada. Contudo, isso poderia significar que é muito elevada a intolerancia - e, portanto,
a sensibilidade ao tema - da populagdo: ou seja, a corrupgdo é percebida, no sentido
comun, como algo ndo aceitavel, e, por isso, o nivel de “irritabilidade” é maior. Trata-se do
chamado “paradoxo de Trocadero”: quanto mais os fendmenos de corrup¢do sio
perseguidos em termos de prevengio e os tipos de crime em termos de repressdo, maior
é a percep¢do do fendmeno”>0.

Nas andlises da percepcdo da corrupgio, ha dois tipos de fontes: inquéritos
submetidos a uma amostra da populagio, que tentam relatar experiéncias ou opinides
pessoais, e indices baseados nas “percepg¢oes” de especialistas (VANNUCCI, 2015)51.

Um fato que deve ser levado em consideracdo nos trabalhos como o da
Transparency International é que as percep¢des podem se transformar em expectativas
autorrealizdveis: no caso da Italia, acontece de fato que as percepg¢des refletem “a imagem

47 Para exemplos do debate em curso sobre a utilidade destes rankings da corrupgéo, veja-se CANTONE;
CARLONI, 2019; FACCI, 2019.

48 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perception Index. Disponivel em:
https://www.transparency.org/research/cpi/overview.

49 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Barometer. Disponivel em:
https://www.transparency.org/research/gcb/overview.

50 EURISPES, 2019 e TARTAGLIA POLCINI, 2017.

51 Qutra modalidade para realizar uma estimativa da corrupgéo é analisar as estatisticas judiciais sobre
processos criminais e condenagdes por crimes de corrup¢do: VANNUCCI, 2013, p. 29.
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prevalente, entre os investidores estrangeiros, do grau de integridade e transparéncia dos
procedimentos decisionais no pais” (VANNUCCI, 2013, p. 35).

Ao mesmo tempo, ha também outras pesquisas sobre corrupc¢ao na Italia - inclusive
com medidas econdmicas das praticas criminais - que fornecem ndmeros alarmantes,
impossiveis de serem demonstrados cientificamente. Essas tentativas, produzidas para
instituicoes e centros de pesquisa e espalhadas pela midia e pelos meios de comunica¢do em
geral, contribuiram para o fortalecimento da imagem da Italia como um dos mais corruptos
paises do mundo (FARA; TARTAGLIA POLCINI, 2019). De fato, no contexto da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), a Italia é o pais com a maior
corrupgao percebida (cerca de 90%) e com uma confianga no governo de mais de 30%, bem
superior a da Grécia, de Portugal, da Espanha e da Eslovénia, apesar de esses paises terem
uma percep¢io de corrup¢do menor que a italiana (entre 80% e 90%). Esse fendmeno foi
chamado de “sindrome do Botsuana” para aproximar o pais de estados dificeis de igualar a
[talia em termos de bem-estar e riqueza (EURISPES, 2019).

Assim, é interessante olhar para o contexto europeu para colocar o caso italiano
em um cendrio mais amplo. Segundo o relatério da Unido Europeia de 2017 sobre
corrupcao, “mais de dois tercos dos europeus pensam que a corrupg¢ao é generalizada no
seu pais, embora haja muitas varia¢des entre os paises” (EUROPEAN UNION, 2017, p.8) e
os Paises onde a maioria das pessoas entrevistadas concorda que a corrupg¢do é
generalizada sdo Grécia (96%), Espanha, Chipre e Croacia (todos os trés 94%), Lituania
(93%) e Portugal (92%), Italia 89%, enquanto na Poldnia (58%), no Reino Unido (55%) e
na Alemanha (51%), “a maioria dos inquiridos ainda pensa que a corrupgdo é
generalizada” (p. 20). Ao mesmo tempo, se falamos de experiéncias diretas de corrupgao,
somente 2% afirmam ter experimentado, e 3% ter testemunhado um caso de corrupg¢ao
no ano antes da pesquisa (p. 92). Contudo, esse dado deve ser considerado a luz do fato
de que a “maioria dos europeus que experimentam ou testemunham a corrup¢io nio a
denuncia”: 81% dos entrevistados dizem que nio denunciaram a corrupgio que
experimentaram ou testemunharam (enquanto 18% afirmaram ter denunciado (p. 96).
De fato,

“Quase metade de todos os europeus pensa que as pessoas nio denunciam a
corrupg¢do porque é dificil de provar. Cerca de um em cada trés acha que é inutil
porque os responsaveis ndo serdo punidos e que nao ha protecdo para aqueles que
relatam” (p. 101)

Nas conclusdes da pesquisa, é possivel ler que, apesar dos baixos niveis de
“exposicdo pessoal a corrupg¢do, a maioria dos europeus considera-a generalizada no seu
pais” (p. 113), e isso revela, provavelmente, “uma falta geral de confianca na capacidade
do estado de lidar com esse problema” (p. 114).
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Assim, vemos que a corrup¢do é um tema de comunicac¢io relevante, presente —
de maneira quase fisioldgica - em contextos democraticos: exatamente onde ela pode ser
menos facilmente tolerada, em virtude de idearios e ferramentas politicas, institucionais,
juridicas e civeis que sofrem os efeitos dela, mas que podem também ajudar em lutar
contra ela.

Voltando a andlise da [talia, um primeiro ponto que merece ser considerado é que
a presenca de investigacdes judiciais independentes tornou possivel - diferentemente de
outros paises - trazer a luz a corrup¢do (CANTONE; CARLONI, 2018, p. 24). O problema é
que as investigacoes “quase nunca surgem de denudncias de corrup¢ao e quase sempre,
pelo contrario, representam uma evolucdo, mesmo que por acaso, de investigacdes
nascidas para outros fins e com outros fins” (p. 25). Assim, no periodo de Maos Limpas
(1992-1996), “segundo todos os analistas, ndo houve tanto um surto repentino de atos
ilegais, mas uma maior capacidade de trazer a luz os fatos corruptores” (p. 27).

Por outro lado, os indices da corrupg¢ao funcionam como “indicadores do grau de
confianca dos cidadaos nas instituicdes publicas”, sendo essa confianca importante para
“dar fundamento para qualquer dindmica de corrupgao” (30).

Contudo, como seria possivel tentar distinguir a percep¢do e a corrupg¢do? O
socidlogo Piergiorgio Corbetta tenta dar algumas sugestdes (CORBETTA, 2017). Com base
nos dados do acima mencionado da Unido Europeia, ele distingue: 1) a aceitabilidade da
corrupcao (tolerdncia) ao fendmeno - neste sentido, a Itdlia estd abaixo da média
europeia, ou seja, a corrup¢do é menos tolerada do que, em média, na Europa; 2) a
experiéncia direta de corrupgao (conhecer alguém que foi corrompido ou que corrompeu)
- neste ponto, a Itdlia estd na média europeia; 3) a percepgdo mesma da corrupgado - neste
aspecto, “a Italia estd dramaticamente acima da média europeia e entre os paises que se
consideram os mais corruptos”>2. Corbetta cita uma outra pesquisa do Instituto nacional
de estatistica (ISTAT, 2017), de acordo com a qual “nos ultimos 12 meses’, apenas 1,2%
dos entrevistados disse que estava diretamente envolvido em eventos corruptos, como
pedidos de dinheiro, favores, presentes ou outros em troca de servicos devidos”33.

Dessa forma, podemos afirmar que, embora a percep¢do da corrup¢do ndo deva
ser subestimada - apenas para ser um indicador do grau de confian¢a dos cidadaos nas
instituicbes -, ela também ndo deve ser tratada como uma representagido
necessariamente fiel do fendmeno.

52 “A Ttalia esta dramaticamente acima da média europeia e entre os paises que se consideram mais
corruptos”: CORBETTA, 2017.

53 Na ultima pesquisa citada pelo autor (2017), em um ano, “apenas 1,2% dos entrevistados disse ter se
envolvido diretamente em eventos corruptos, como pedidos de dinheiro, favores, presentes ou outros
em troca de servigos devidos: CORBETTA, 2017 (negrito no original).
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CONCLUSOES

Estas reflexdes enfocaram, primeiramente, o exame do sentido da expressio
“corrupgao sistémica” sob uma perspectiva socioldgica e, especialmente, da TSS para, depois
- a partir dessas observagdes -, analisar a chamada Tangentopoli, ou seja, a representagio de
um tipo especifico de corrupg¢io: uma corrupgio sistematica, enraizada na realidade politica,
institucional, empresarial da Itdlia. Uma representacdio que se produziu a partir de
investigacoes judiciais e que, através da aten¢do da midia, espalhou-se no debate ptiblico, com
efeitos relevantes na esfera politico-institucional, e que deixou um marco importante também
no nivel cultural, tornando-se um tema de comunicagdo constante.

Tentamos, assim, fundamentar um sentido especifico de “corrupc¢ao sistémica”, ao
mesmo tempo comparando-o ao sentido comum.

A andlise de Tangentopoli nos permitiu observar, por um lado, como funcionam,
em casos de corrupgdo, as relagdes entre diferentes sistemas sociais (especialmente
direito e economia), e, por outro, no ambito da comunicdo, como se relacionam entre si o
Judiciario, a midia, a opinido publica.

Finalmente, observamos a percep¢do da corrup¢do como uma forma, um meio,
através do qual a sociedade descreve a si mesma, expressando o nivel de confianca da
opinido publica nas institui¢cdes. Nesse sentido, é importante enfatizar o papel da ciéncia
social: ela deveria procurar descri¢des mais aprofundadas da sociedade, que analisam nao
somente “problemas”, mas também os temas de comunica¢ido, fornecendo perspectivas
ndo triviais e que, no ambito tedrico, ndo tenham medo de desafiar.
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