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INTRODUCAO

A funcdo do direito na socieda-
de moderna é a manutencédo das ex-
pectativas normativas ao longo do
tempo sob as lentes da Teoria dos
Sistemas de Niklas Luhmann. As-
sim entendido, o direito ajuda pri-
mariamente a garantir que os valo-
res consagrados nas normas juridi-
cas continuem a ter credibilidade
social e secundariamente contribui
para o direcionamento das condutas
e para a resolucdo de conflitos. O
direito, de forma repetida e conti-
nua, opera mediante comunicacdes
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caracterizadas por codigo lici-
to/ilicito (Recht/Unrecht). Tais co-
municagdes reiteradamente impdem
condutas aos demais sistemas sociais
parciais. O fenbmeno de imposicéo
de condutas é rotina no sistema ju-
ridico.

Dado esse referencial tedrico,
0 objeto desta pesquisa consiste em
identificar se hd ou nédo limite eco-
ndmico para intervencdo do direito
no sistema parcial (subsistemas) da
politica, precisamente na saude pu-
blica. Implicitamente, significa in-
dagar se, de fato, ha limite ou ndo
para a intervencdo juridica nos ou-
tros subsistemas e, ademais, perqui-
rir o que isso implicard na reade-
quacao dos sistemas afetados pelas
decisfes judiciais.

A pesquisa nédo se debruca so-
bre a andlise da legalidade (ou da
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ndo legalidade) das decisbes, tam-
pouco sobre a justeza da deciséo.
Esses dois motivos ddo suporte a
afirmacao de que néo se trata de um
trabalho de dogmatica juridica ou de
filosofia do direito. De outro modo,
porém, h& preocupacdo com a re-
lacdo entre os sistemas parciais so-
ciais, na ansia de observar se a lega-
lidade (cddigo juridico) pode ser
imposta ao sistema politico a qual-
quer custo. Com essas delimitagcGes
em mente, promoveu-se um recorte
nos dados empiricos, com enfoque
na area dos julgamentos sobre a
saude publica.

Em raz@o do problema propos-
to, as hipdteses de pesquisa materia-
lizam-se da seguinte forma: (i) nao
ha limite para atuacdo dos tribunais;
(ii) o limite variard conforme a natu-
reza do direito violado; (iii) a “cor-
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rupcao” do cddigo do outro subsis-
tema é o limite da imposicdo do di-
reito sobre os demais sistemas.



REFERENCIAL TEORICO
E DADOS EMPIRICOS

A investigacdo adota a Teoria
dos Sistemas de Niklas Luhmann
como premissa epistemoldgica,
ocupando lugar de destaque os idea-
rios sistémicos: cédigo, programa,
corrupcéo de cddigos e comunicacgéo
diferenciada. Trata-se, pois, de pes-
quisa conceitual, centrando-se a
coleta de dados bibliograficos pin-
cados de fontes diretas e indiretas,
valendo destacar: 1) dados do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) do
ano 2013 (“Justica em Numeros”),
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Uteis para se ter uma ideia geral do
fendmeno chamado “ativismo judi-
cial”’; 2) dados da Advocacia-
-Geral da Unido (“Consultoria Juri-
dica/Ministério da Sauade”), uteis
para se ter a dimenséo do impacto da
“judicializacao da saude” em ambito
nacional. Para tanto, sdo objetos de
estudo os processos judiciais em que
a Unido atua como ré nas agdes de
salde. Os dados disponiveis dizem
respeito aos periodos 2005-2012 e
2006-2015, de modo a tornar possi-
vel uma comparacdo. Apesar das
diferencas na postura dos varios tri-
bunais e também nas condi¢fes re-
gionais a respeito da promocéo e da
efetivacdo de direitos concernentes a
saude, os dados espelham o que
ocorre no ambito da Unido.



DA CONSTRUGAO DE
SENTIDO NA OPERACAO
DO DIREITO

A busca do sentido do direito
também se tipifica na combinacéo
das distin¢des: expectativas norma-
tivas/cognitivas e direito/ndo direi-
to. As adaptacdes sociais das deci-
sOes judiciais operam este marco ao
variar o sentido objetivo e o conteu-
do das normas juridicas e dos pro-
gramas (LUHMANN, 1993). Essa
binariedade é resultado de um sis-
tema juridico reflexivo, cujas ope-
racOes resultam em estimulos inter-
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nos ao direito e aos demais subsis-
temas que eventualmente recebam a
nova comunicacdo. Com efeito, o
processo decisional juridico susten-
ta a reflexividade sistémica, propria
de sistemas autopoiéticos (produto-
res de seus elementos e estruturas),
de modo a influenciar a tomada das
proximas decisdes.

A quantidade elevada de situa-
¢Oes paradoxais na rotina social faz
com que a forma do paradoxo seja
uma das questdes marcantes na so-
ciedade. Os paradoxos se tornaram
estruturas constantes nos processos
de diferenciacdo funcional. Sua re-
solucdo acaba sendo um dos gran-
des propulsores do processo evolu-
tivo social: na area do direito, é
possivel ver que — devido aos liti-
gios cada vez mais complexos, de
origens das mais diversas e com ni-
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veis refinados de litigiosidade — o
sistema precisa aumentar a sua ca-
pacidade de abstracéo.

No caso do sistema juridico, o
paradoxo consiste na necessidade
de o sistema ter sempre que decidir:
0 non liquet impde um grande desa-
fio ao sistema. A solugdo para este
problema é representada pela alte-
racdo do paradigma hierarquizado
dentro do sistema juridico. O siste-
ma afastou a ideia de hierarquia (re-
lativa as fontes do direito e a assi-
métrica  legislacdo/jurisprudéncia)
para pensar no ideario centro e peri-
feria mediante processo interno de
reflexdo.

A organizacdo da jurisdicdo €
0 centro do sistema juridico. Os tri-
bunais sdo colocados no centro do
sistema, onde chegam as irritagcdes
sistémicas representadas, na forma
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juridica, pelas novas demandas so-
ciais, as quais, por sua vez, consti-
tuem uma oportunidade de autopre-
servacdo do sistema juridico, que
pode, assim, levar a cabo as suas
decisbes em situacdes cada vez
mais complexas (LUHMANN,
2016, p. 428). O direito é definido
de acordo com um codigo especifi-
co (I/i) — e ndo mais em diferentes
pontos de vista (moral, politico etc.)
— e com programas especiais (ou
seja, regras da decisdo) que permi-
tem a correta imputacdo de valores
do coédigo em si. Isto leva a uma
decisdo, que materializa uma distin-
cdo (I/i), que acaba por ocultar o
paradoxo inicial (LUHMANN,
2016, p. 413-414, 426-429).
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CASOS DIFICEIS
ENFRENTADOS
PELO DIREITO:
“A JUDICIALIZACAO DA
SAUDE NO BRASIL”

O uso das expressoes “ativismo
judicial” e “judicializagdo da poli-
tica” ¢ recorrente na midia e na
doutrina  (CAMPILONGO, 2002,
p. 57-63)%. Aliés, o fendmeno intitu-

! Campilongo utiliza as expressdes “politizagio

do direito” e “judicializa¢do da politica” para
descrever o referido fendémeno, listando as cri-
ticas mais comuns e as suas fragilidades. Apon-
ta, porém, uma aproximagdo inevitavel entre o
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lado “judicializagdo da politica” ndo
é dificil de ser justificado numa
sociedade em que, de um lado, a
politica ha tempos demonstra sinais
de crise de representacdo (CAMPI-
LONGO, 2002, p. 59)? e, de outro, a
Constituicdo Federal outorga ao
Judiciario competéncia jurisdicional
ampla (SADEK, 2013)3. Esses fato-

direito e a politica, bem como o limite operati-
vo desta aproximacdo para evitar a corrupgéo
dos codigos de cada subsistema.

2 “No interior das estruturas do sistema politico
tradicional, ou seja, no Estado, o Poder Judicia-
rio passa a ser percebido como a instancia apa-
rentemente habilitada a superar a paralisia, a
ineficacia e a corrupgdo do sistema politico.”
Sobre a crise da representacéo politica, ver CAM-
PILONGO, Fernandes. O direito na sociedade
complexa. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 73.

3 “Em outras palavras, o protagonismo judicial
encontra guarida em variaveis decorrentes do
senho institucional e da amplitude dos direitos
reconhecidos legalmente. Essas balizas levam
a concluir que a relagdo entre o Poder Judiciario
e as politicas publicas é indissociavel e previsi-
vel”. (SADEK, 2013, p. 19)
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res, porém, foram apimentados pela
dimensao legal e social que o aces-
SO a justica tomou no periodo poés-
Constituicdo de 1988 (SADEK,
2013)*. Prova disso é que a popula-

4

O Poder Judiciario alcancou ares de poder com
o implemento da Constituicdo de 1988, tornan-
do-se arena publica com expressiva participa-
¢do nos grandes temas de interesse da socie-
dade brasileira. O texto magno forjou um novo
desenho institucional no qual o ranco, alcan-
cado pos-Revolucdo Francesa, do juiz como
boca da lei ficou para tras. A aplicacdo das
leis ainda faz parte do seu mister, contudo,
ndo como mero aplicador, mas como agente
politico que também é pressionado pelas de-
mandas sociais, motivando-o a se comprome-
ter com a concretude de direitos como o direi-
to & saude. Dessa forma, o embate com os ou-
tros poderes é inevitavel, sobretudo, ao rever
as decisbes dos outros poderes, como constan-
temente tem feito. Prova disso se encontra
também nos dados trazidos por Maria Tereza
Sadek, dos quais se destaca, por exemplo, que
do periodo de 1988 até 2002 o STF invalidou
mais de duzentas leis federais, no entanto, a
Suprema Corte norte-americana, em toda a sua
histéria, invalidou 135 leis federais (SADEK,
2013, p. 15-18).
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cao brasileira ingressa rotineiramen-
te com acgdes judiciais. Procurar o
Judiciario se tornou parte da cultura
nacional. Em 2013, por exemplo,
foram distribuidas 23.474.341 novas
demandas judiciais no Brasil, das
quais 17.271.369 na justica comum
e 6.202.972 em juizados especiais,
conforme dados do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) — Justica em
Numeros (BRASIL, Conselho Na-
cional de Justica, Justica em Nume-
ros, 2014). Essa judicializagdo tem
como consequéncia, entre outras
coisas, obrigar os juizes a enfrentar
situacOes novas e ainda propiciar
que sejam novamente analisadas
por eles mesmos ou por outros inte-
grantes da magistratura. Tais julga-
dores estdo inseridos numa pressao
social canalizada pelos processos
judiciais que se avolumam nos fo-
runs cotidianamente.
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Assim, se a modernidade trou-
Xe como conquista social a promessa
de igualdade, ndo é menos verdade
afirmar que o Judiciario tornou-se o
poder escolhido como arena publica
para a efetivacdo deste postulado.
No cenario da judicializacdo da sau-
de, prova disso é o aumento significa-
tivo dos medicamentos adquiridos em
razdo de acOes judiciais. Em 2005, a
quantia gasta foi R$ 2.441.041,95; no
ano de 2012, a compra de medica-
mentos resultou em um dispéndio de
R$ 287.844,968,16, conforme mostra
o Gréfico 1.

Grafico 1 — Evolucdo dos gas-
tos da Unido com a compra de me-
dicamentos em atendimento a ordens
judiciais.

Fonte: (BRASIL, Advocacia-
-Geral da Unido, 2012-2013)
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Compulsando esses dados, al-
gumas importantes consideracdes
podem ser feitas.

(1) Irracionalidade na distribui-
¢ao dos medicamentos: 523 pessoas,
judicialmente, resultaram num gasto
de R$ 278.904.639,71 contra a
Unido. A essa “elite” o Judiciario
outorgou 18 novas solucdes tecno-
I6gicas, conforme demonstrado a
seguir.

Quadro 1 — Nome e custo dos
medicamentos mais concedidos ju-
dicialmente em desfavor da Unido

Fonte: (BRASIL, Advocacia-
-Geral da Unido, 2012-2013)
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MEDICAMENTO CUSTO
TOTAL
Brentuximabe Vedotina 50mg R$ 309.515,87
Erlotinibe 150mg — comprimido R$ 320.601,60
Maleato de Sunitinibe 50mg — capsula R$ 358.954,28
Temozolomida 100mg — capsulas R$ 455.033,60
Bosentana 125mg — comprimidos R$ 708.900,60
Alfa-1 Antitripsina — solugéo endovenosa R$ 721.802,90
Pegvisomanto 10mg — soluco injetavel R$ 881.650,99
Rituximabe 500mg/50ml — injetavel R$ 1.108.400,70
Tosilato de Sorafenibe 200mg — comprimido R$ 1.325.511,60
Miglustate 100mg R$ 1.769.571,00
Laronidase 100u/ml — solugéo para perfusdo | R$ 10.597.226,21
Alfalglicosidase — solugo injetavel R$ 12.235.633,54
Eculizumabe 300mg — solugdo para perfusdo | R$ 20.871.355,30
Trastuzumabe 440mg — soluco injetavel R$ 22.517.685,85
Betagalsidase 35mg — solugéo para perfusdo | R$ 26.387.905,15
Alfagalsidase 3,5mg — solugéo para perfusdo | R$ 40.676.764,09
Galsulfase 5mg/5ml — injetavel R$ 63.944.457,63
Idursulfase 2mg/ml — solug&o injetavel R$ 73.713.668,80

TOTAL

R$ 278.904.639,71
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(i) Necessidade de a Uniéo
ajudar financeiramente estados e
municipios porque ndo conseguiram
atender as ordens judiciais. O valor
saltou de R$ 116.504,54, no ano de
2005, para R$ 68.002.152,43, em
2012. O Gréfico 2 demonstra a evo-
lucdo dos gastos da Unido nesse
sentido.

Grafico 2 — Evolucdo dos gas-
tos da Unido para auxiliar estados e
municipios

Fonte: (BRASIL, Advocacia-
-Geral da Unido, 2012-2013)
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(ii1)) No ano de 2012, a Unido
gastou com depdsitos judiciais e
compra de remédios mais de
R$ 350.000.000,00. Em 2005, o
gasto foi de R$ 2.557.546,49. A
evolucdo dos gastos, como demons-
tra o Grafico 3, ¢ elevadissima.

Grafico 3 — Evolucgdo dos gas-
tos da Unido para atender ordens
judiciais

Fonte: (BRASIL, Advocacia-
-Geral da Unido, 2012-2013)
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N&o € possivel negar que 0s
gastos da Unido para cumprir ordens
judiciais nesse sentido sdo elevadis-
simos. Contudo, a situacdo dos Esta-
dos-membros € pior, haja vista que
no Brasil a distribuicdo da arrecada-
cao tributaria beneficia a Unido em
grande escala. Por exemplo, o0 mon-
tante de gastos dos estados no ano de
2010 parece alarmante. O panorama
da conta que: (i) o Estado de S&o
Paulo gastou R$ 700.000.000,00;
(i) o Estado de Pernambuco, para
atender apenas seiscentas acoes, teve
de desembolsar R$ 40.000.000,00;
(iii) o Estado do Para, para atender
apenas seis demandas judiciais,
despendeu R$ 913.073,81; (iv) Mi-
nas Gerais declarou ter retirado di-
nheiro das politicas publicas, pro-
movidas por meio dos programas
Farmécia de Minas e Salde da
Familia (PSF), para obedecer a or-
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dens judiciais (BRASIL, Advocacia-
-Geral da Unido, 2012-2013).

O caso da cidade de Campinas,
um municipio considerado rico, é
bem emblematico por direcionar
16% de todo o seu orgamento para a
compra de remédios, em cumpri-
mento de apenas 89 acbes propostas
em 2009. Ou seja, 89 jurisdiciona-
dos gastaram R$ 2.505.762,00,
enquanto mais de um milhdo de ha-
bitantes tiveram de se contentar
com o restante do orcamento (FlI-
NATTI; VECHINI, 2009).

A evolucéo dos gastos publicos
para dar conta da judicializacdo da
saude é, portanto, muito elevada,
conforme se depreende do Gréfico
3, apresentado anteriormente.

Essa realidade coloca em alto
patamar a inquietacdo de todos com
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a flagrante evolugdo dos gastos com
a judicializacdo da saude no Brasil.
Os numeros mais atuais corroboram
essa preocupacdo. Basta ampliar a
observacdo dos valores para 0 ano
de 2015, que se encontrard 0 mon-
tante de R$ 1.013.331.821,30 (um
bilhdo, treze milhGes, trezentos e
trinta e um mil, oitocentos e vinte e
um reais e trinta centavos).

Os gastos com ordens judiciais
para atendimento de pleitos na area
da saude assustam. Se, no entanto,
apresentarmos comparativamente 0s
dispéndios a partir de 2006, cujo va-
lor utilizado para atender a tais
ordens judiciais girava em torno de
R$ 7.600.579,92 (sete milhdes, seis-
centos mil, quinhentos e setenta e
nove reais e noventa e dois centa-
v0s), 0s numeros da judicializacdo
sdo alarmantes.
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Nota-se, portanto, que em dez
anos de judicializacdo da saude os
gastos anuais s6 aumentaram. E o
que demonstra o grafico a seguir.

Grafico 4 — Evolucdo dos valo-
res gastos pelo Estado brasileiro pa-
ra cumprimentos de demandas judi-
ciais (2006-2015)

Fonte: (BRASIL, Ministério da
Saude, Célculo CODEJUR/CONJUR,
CDJU, [s.d.])
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Gréficoll - Evolugdo dos valores gastos
realizados pelo MS para atender as demandas

judiciais nos Gltimos dez anos (em reais)
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O Quadro 2 mostra os valores
relativos a depdsitos judiciais efetua-
dos, em ambito nacional, em razéo
de condenacdo judicial, no periodo
de 2006 a 2015.

Quadro 2 — Depositos judiciais
realizados para atendimento de de-
mandas judiciais (2006-2015)

Fonte: (BRASIL, Ministério da
Saude, Célculo CODEJUR/CONJUR,
CGEOF/FNS, [s.d.])



Ha limite econdmico para a intervengo do judiciario...

39

ANO QUANTIDADE VALOR

DE DEPOSITOS TOTAL
2006 83 R$ 1.572541,17
2007 246 R$ 241732347
2008 459 R$ 5.858.820,40
2009 806 R$ 12.831.305,62
2010 1.182 R$ 15.543.767,85
2011 1414 R$ 22.143.804,90
2012 1.474 R$ 62.673.780,40
2013 726 R$ 113.603.645,17
2014 908 R$ 139.597.127,56
2015 5.387 R$ 141.972.778,70
VALOR TOTAL: R$ 518.214.895,24




40 Fernando Rister de Sousa Lima / Matteo Finco

Diante do cenario aqui descrito,
a pergunta que surge é: o direito tem
0 poder de determinar gastos ilimi-
tados ao poder publico?



EM CONCLUSAO:
HA LIMITE ECONOMICO
AO DIREITO?

A analise das relagdes intras-
sistémicas € imprescindivel para a
resolucdo do problema aqui propos-
to. As decisdes do direito vinculam
a todos, entretanto, qual é o limite
dessa obediéncia, a ser prestada pe-
los demais sistemas sociais? A pro-
posito, é oportuno relembrar que
todos os sistemas tém a sua propria
diferenciacdo, numa seletividade
que resulta na evolucdo social
(LUHMANN, 1993). A comunica-
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¢ao de cada sistema, para Luhmann,
é a forma que se opera a sua inde-
pendéncia funcional, o que permite
a sua reproducdo (autopoiese). Com
1SS0, Se as respectivas operacdes sdo
influenciadas por outros sistemas
até alcangar um estado de “corrup-
cdo” (sistémica), surge o fendmeno
da desdiferenciacédo, a qual consiste
em uma “dissolucdo”, uma “de-
diferenciagdo”, uma perda de uni-
dade do sistema.

A constante “integracao” da
sociedade limita a dindmica dos sis-
temas. Quando um sistema emite
comunicagdo acaba por influenciar,
diretamente ou indiretamente, 0sS
demais subsistemas que fazem parte
da sociedade. Tal influéncia é inevi-
tavel. Problema surge, no entanto,
quando o nivel de “irritagdo” ¢ tao
grande que exige dos sistemas afeta-
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dos um aumento insustentavel de
complexidade nas suas operacdes.
Acontecimentos particulares podem
ser identificados em varios sistemas.
Estes mecanismos integradores sao
relevantes para compreender as irri-
tacOes provocadas pela judicializa-
¢ao da saude na politica.

As interpretacGes dadas nas de-
cisOes dos tribunais séo influenciadas
pelo que acontece no ambiente do
sistema juridico (CAMPILONGO,
2012, p. 92). H4, nos litigios, casos
nitidos e frequentes de uma tentativa
de buscar suprimir o déficit — incapa-
cidade da politica. A salde, quando
levada a juizo, potencializa a reflexi-
vidade do sistema juridico, motivan-
do a teoria do direito a sair da rotina
para tentar — rotineiramente sem su-
cesso — repensar até onde pode ir o
juiz (CAMPILONGO, 2012, p. 94).
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Os tribunais como responsaveis
pelo fechamento operativo do direi-
to — e por isso mesmo estdo locali-
zados no centro da operacdo Ssisté-
mica — tém papel-chave na operacéo
juridica, todavia, ndo se sobrepdem
em termos de “importancia” aos
outros sistemas parciais, cada qual
com sua funcéo sistémica. O papel
de cada um é igualmente importante
na descricdo do sistema global da
sociedade. Até por conta disso, 0
direito, ao cumprir a sua funcéo de
manutencdo das expectativas nor-
mativas, ndo pode — ndo deveria,
melhor dizendo — “interromper” a
autopoiese dos demais subsistemas
sociais. A comunicacdo juridica ndo
pode quebrar/interromper a opera-
¢do comunicacional do sistema po-
litico, por exemplo, quando a sua
operacdo comunicativa juridica in-
terfere de tal forma na comunicacgéo
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politica que chega a atrapalhar a
autopoiese, de modo que a operagéo
fechada interna sucumbe a operacéo
externa.

Sendo assim, o limite do direito
deve ser encontrado nos outros sis-
temas, nos efeitos que € capaz de
produzir neles — melhor nas duas
operacbes. As operacdes juridicas
ndo podem romper a autopoiese de
outro sistema, que acontecera guan-
do a comunicagdo for “corrompida”
a ponto de gerar “quebra comunica-
tiva”. Esta “corrup¢do” pode ocor-
rer, no cenario da pesquisa, de duas
formas. A primeira delas, quando o
nivel de complexidade social do
subsistema afetado pela decisdo ju-
ridica se torna tdo grande que a ope-
racao sistémica ndo é capaz de su-
portar tal carga acaba por ndo gerar
comunicacdo, cessando 0 jogo co-
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municacional e, como tal, a relagdo
sisttmica. A segunda diz respeito a
“subversdao” do codigo sist€émico
em razdo do controle exercido pelo
outro sistema. O direito, por exem-
plo, poderia atestar ou ndo a legali-
dade de determinada votacdo de
projeto de lei pelo parlamento, com
fulcro na quebra de procedimento,
contudo, seria considerada subver-
sdo de codigo a troca do cddigo go-
verno/oposicdo pela binariedade
juridica (licito/ilicito). Casos isola-
dos ja seriam lesivos a autonomia
funcional, porém, a reiteracdo dessa
autonomia levaria a “corrup¢do” do
codigo politico.

A resposta ao problema de
pesquisa entdo definido, no que
concerne a examinar se as inumeras
decisOes judiciais para aquisicdo de
farmacos e autorizacbes de inter-
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vengdes cirlrgicas pode ameacar a
autonomia do sistema politico, pode
ser assim formulada: depende dos
limites operativos do sistema politi-
CO porque a maior ou a menor capa-
cidade do sistema de lidar com a
complexidade inserida pelo direito
seria 0 ponto limite da operacao ju-
ridica. E como essa analise seria
constatada? Seria constatada pela
heterorreferéncia que todos os sis-
temas reclamam ter com seu ambi-
ente. Isso sO se realiza gracas a
cognicdo aberta. A abertura cogni-
tiva dos sistemas ao ambiente sera
responsavel pela constante adapta-
¢do interna a complexidade externa.
Esse didlogo comunicacional é im-
prescindivel; para o direito, signifi-
ca ndo impor ao outro sistema in-
fluéncia operacional impossivel de
cumprir e ndo trocar a comunicagéo
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diferenciada dos outros sistemas
pela diferenciacéo juridica.

A troca da comunicacdo dife-
renciada dos outros sistemas parece
acontecer nos casos analisados nesta
pesquisa em que sdo dois os siste-
mas interessados: direito e politica.
Quando os tribunais sdo responsa-
veis por determinar se (ou ndo) a
saude publica deve fornecer certos
beneficios de forma cega, sem hete-
rorreferéncia, eles ameagcam a auto-
nomia funcional da politica e, dessa
forma, o seu operar autbnomo, bem
como a prépria sobrevivéncia por-
que a saude publica ndo pode pro-
porcionar beneficios a partir de re-
cursos inexistentes.

Tudo isso traz de volta um pro-
blema mais geral, como observado
por Luhmann nas paginas finais de
Die Gesellschaft der Gesellschaft:
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0S mMUtuos encargos que 0s sistemas
parciais atribuem um ao outro, “até
o limite de capacidade de adapta-
cdo estrutural dos sistemas de
funcdo para a sua propria diferen-
ciacdo”, com os desequilibrios
[Unausgewogenheiten] decorrentes,
pdem em causa o conceito de “mo-
derniza¢do” que somos acostumados
(LUHMANN, 1997, p. 1.087). Isso
acontece, embora em graus varia-
dos, no que ¢ tradicionalmente
chamado “Ocidente”, como em pai-
ses “em desenvolvimento” (BRICS;
grupo que inclui também o Brasil).
A teoria é chamada a responder a
tal alarmante cenario.

O direito, por sua vez, esta in-
teressado no assunto, ndo sé em
termos dos seus limites externos e
dos efeitos que pode ter sobre ou-
tros subsistemas, mas em relacdo a
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sua autonomia funcional, o que tor-
na a questdo interessante — e urgen-
te — sobretudo para os sociélogos do
direito.

Provavelmente, apenas um
aumento na sofisticacdo da legisla-
¢cdo em matéria de saude e, portan-
to, da complexidade que o sistema €
capaz de lidar (uma definicdo mais
detalhada da distin¢do entre saude e
doenca e da quantidade de dinheiro
que pode ser gasto em nivel publi-
co, e assim por diante, poderia pre-
servar a independéncia do sistema
politico, que € responsavel pela
saude publica) e de limitar a
influéncia que ele pode sofrer de
outros sistemas, em particular do
direito. Mas isso requer a iniciativa
do préprio sistema politico.
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A pesquisa representa uma
primeira tentativa de responder so-
bre o limite da intervencdo do direi-
to nos outros subsistemas da socie-
dade. Pesquisas mais amplas, apro-
fundadas, terdo que seguir. As ob-
servagOes presentes consideram o
contexto especifico brasileiro: trata-
-se de um sistema juridico “jovem”,
de apenas trinta anos (a Constituicédo
Federal atual foi promulgada em
1988), que precisa “amadurecer”,
sobretudo porque a sua construcéo
foi influenciada exageradamente pe-
lo direito comparado. Pode-se falar,
por exemplo, de um “curto-Circuito
historico/democratico”, no sentido
de Sousa Santos (2007), enquanto as
“aquisi¢des” constitucionais (direi-
tos afirmados na Carta) ndo séo
“produtos” da realidade nacional (ou
seja, resultados de processos politi-
cos-sociais-culturais), mas “trans-
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plantes” de elementos sociojuridicos
estrangeiros, 0s quais tém de ser
“assimilados” ao longo do tempo, ou
até negados, conforme as relacdes
sociais ocorram.
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