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Tra tutela deile minoranze ¢ rischi etnicistici.

1. Con da seritenza in commento fa Corte Costituzionale ha diehiarato incosti-
tuzionade L Loro 15 wageio 190950 0, 5, della Regione Trentino- Ao Adige. leeoe olet-
torale per il Consighio Regionade, modificativa della previgente L oro 8 agosto 1983, 1,
7. Mentre quest ultima st fondava sulla proporzionale pura. Ia legae censurala inseriva
nella formula elettorale due diverse soglie di sbarramento. lissate rispetlivamente nel
5% dei voli validi per il collegio provineiale di Trento ¢ del cosiddetto « quoziente -
turale s {eireail 28%0 dei voli validi) per il collegio di Bolzano, Tasciando del tutto -
variate le norme ulteriort.

La questione era stata sollevata con ricorso diretto e arl. 56 5L Spee, (atlivie
bile, com’® noto, « qualora una proposta di legee sin ritenuta lesiva della parita de
divitty frai cittading det diverst grappi Iinguisticn o delle caratteristiche etmehe ¢ enl-
turali der gruppi stessio) da parte delfunico consigliere regtonale linguistico Tadimo
¢lelto nel eollegio di Bolzano,

In seguito alla sentenza con Lo soppressione delle due soglic di sharmonento, ©
stata quindi apphicata, alle successive eleziont regionali, Ta Lo 8 agosto 1683, 00 70 ned
suo testo originario, con una formula proporzionale pura.

2. Prima di procedere ad un esame dettaglinto della senlenza appare oppor-
tuno richiamare in wodo mollo sintetico e norme esistenti a tutela della rappresen-
tanza del gruppo ladino per le elezioni regionadi ¢ provineiah (13 Lart, 62 SU Spee.,
imserito nel 19710 prevede ehie o le legai sulle cleziont del consiglio regionale ¢ di guello
provineiade di Bolzano... garantiscono L rappresenianza del grappo linguistieo Ladi-
o Suceessivarmente fa Le. n 9 del 1673 ha previsto che nel easo incul nessun cane-
didato appartenente al gruppo linguistico ladino risulti eletto seguendo L formula
elettorale vigente, ufficio eletorale circoserizionale di Bolzano debba disporre «in
una graduntoria decreseente della cifra individoade tutti 1 candidatt appartenenls al
sruppo linguistico fadino ». purehe facenti parte di liste ehe abbiano ottenuto shneno
un segeio, ¢ quindi Mattribuzione ol primo candidato di tale graduatoria di uno de
sean assegnati alla propria hista v luogo del candidito ultimo eletto defla medesima
lista non appartenente al grappo ladino. Sia nello Statuto. a cominciare dal ma
richuunato arl, 62 ¢ dall’art. 31 che rinvia al Begolamento interno o le norme per de-
terminare Pappartenenza dei consighiori al gruppi linguisticl », sia nella legge eletto-
rale regionale e si rilerisee sempre al coneetto di e gruppo linguistico », indipendente-
mente dalle Tiste a cui 1 singoli ritensano liberamente di dare il proprio consenso o
cul ritengano di ecandidarst.

Nella sentenza in commento la Corte ha anzitutbo ribadito che la o« tutela delle
minoranze... ha un significato particolarmente pregnante s i questo speeifien Statuto
«assumemndo connotazioni del tutlo peeuliari nellic comunitie ¢ nelle istituzdont
quella regione » (23 Ne ha quindi ricavato Fimportante conseguenza che il sistema
proporzionale sia stato costituzionalizzato perché esso consente «ai gruppi hinguisticl
di esprimersi anche in guanty afi (3)... sulla base di una libera o spontanen aggreg-
zione dei suoi componenti » ¢ che di conseguenza « non tollera la introduzione di ele-
menti ehe escludano, o rendano pio difficoltosa, la rappresentanza dei gruppt lingui-
stict, considerati dallo stesso statuto. ehe intendano proporsi nella competizione elet-

(0 Cles Al Pumorusso. La e gurareda di rappresentanza s del grappo lnguistico badin
nel Consiglio vegionale ¢ nel Consiglin provinciale di Bolzano. in Le Regiond 19750 1118 ssa
pitin generale, efrs A Cene, {1 diritio elettornle ¢ la storia del Trentino-Alto Adige con eife-
rimerdo @lia tutela delle mivnoranze i Le Begiond 10970 311 ss,

21 Punto 8 del Considerato (o divitto, send. . 356 del 19595,

(&) I corsivo ¢ mio. come pure quetlt seguenti, ad eccczione di une che sard speci-
fieato (NdAL
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torale en quanio tale » (4}, Tidine ha delingio ia clhusola del cingue per eento det vol
vahdi a Trento « una evidenle barriera o per fali Biste ¢ 1l quoziente naturale per Bol-
zano un aggravamento per le stesse s (5).

Attenendost poi al rispetto del principio di corrispondenza tra chiesto ¢ giudi-
calo non ha alfrontalo né la questione delba legittimita della differenziazione tra b doe
sistemi provineiali (Urattandosi di un’elezione di consiglier: che sono al tempo stesso
provineiali ¢ regionali}, né quella dei correttivi ammissibili restando all'interno di un
sistemna proporzionale (6} Su quesCultino punto ha solunente ribadito T swa giuri-
sprudenza costante secondn la quale 1l prineipio di uguaghanza del volo « non s
estende al risultato conereto della manifestazione della volonti delleletiore, rimessa
Al meecanisun del sistema eleltorale determinali dal legislatore o (7).

3. Lasenlenza non costituisee certo. come si ehiarird oltere, un radieale reoie-

mend, ma corto gh elementi di diseontinuila sono indubbic qualitalivamente rilevanti
per il presente e per 1opossibili ed ulteriort sviluppi.

Infatti la giurisprudenza costituzionale stern sempre mossa in questo ambito
con una sorta di doppio registro. o piutlosto restritbiva ¢ pit generosa nel riconoseere
le premesse ideali ehe e conseguenze atluative di una disciplina differenziada e pro-
mozionale » (8). Per un verso aveva valorizzato la portata del pnm ipio di tuteln delle
minoranze lnguistiche er arte 6 Cost. consideralo Lrsc b e prineipt supremi o {sent. nn,
2IB/T008, 15/ 1086, 62/1002, 7GR 1908, 289/1007, 312/1088 ¢ 86/1075). Per altro VOISO,
¢ancor pin significativiomente, aveva cerealo di lrarne conseguenze con una certa evi-
dente caufela. o commelare dalla precisazione. ribadita con forza in ultimoe con la sent.
2311998, che tale collocazione tra | principt supreind « non conliene in sé una forza
espansiva al di 1 di quanto espressamente stabilito nelle norme degli statuti regionadi
speciali v, dato ehe «le norme di tutela delle minoranze rappresentano sempre punti
di cquilibrio e contemperamenti tra le garanzie particolart ¢ Pordinamento senerale.
L *\h nsione delle prime non puo comportare riperenssioni sul sccondo {cosi come la
madifiea del seeondo pud interferive sulle prime s (4.

La enuteln per h- possibili consegucnze sull’ ordinimento generale, che ¢ unoal-
tegriamento complessiva, ¢ stata proposta in modo puntuale anche sul pia speeifico
aspetlo della legislazione elettorale. Fssa emerge in modo evidente nella sentenza n.
14871098 relativa all’applicazione della clausola di sbarramento del 4% nelle elezion:
por fa Cimera dei l)vpumti. refativamente alla quota del 259 da cleggere Uruanite
voto su liste proporzionali (ea L 277 del b agosto 1803). In quel easo fa Glunta pro-
vineiale di Bolzano aveva impugnato tale normain quanto essa avrebbe reso impos-
sihile Paceesso alla rappresentangza per tale via alle minoranze di lingua tedesea e la-
dinga ¢ avrebbe quindi leso il prineipio della parita ded divitti per 1 cittading nefla re-
sione indipendentemente dal gruppo linguistico di appartenenza, solennemente ga-
rantito dall’art. 2 dello Statuto,

La Corte. in aleune considerazioni di partenza del s considerato in divitto s i

(41 Punto 3 del Considerato tn deritto. senl, n, 356 del 1908,

{5 Ivi

{6y Questi aspetli erano inveee stati oggetto di altento esame da parte di una Com-
missione di studio nominata dadla Giunta regionale ¢ presicduta dal proll Livio Paladin che
aveva aviito il compito di ¢ simlare » un possibile gindizio di costituzionaliti. precisando
al legistatore T banda di aseillazione delle soluzioni normmtive compatibili econ o Statuto,
Sull’esito dei lavori efr, Grosta gecionats bk Trexting Avro-Apicr (a cura diy, Relazione
detla Commissione per fa viforma eletiorale. Trento l‘*‘M-. b

(7y Punto 8 del Considerato in dirifto, sent, n, 356 del 1998,

(8) R Toxwrn, Hdentita, eguaglionza ¢ azioni positive: profili e laniti costibuszionali
della rappresentanca politica preferenzinle. e S0 Svarvont (acura diy Lo pard npipirtiite
nella vappresentanza politica ¢ well®aceesso al tavoro, Ir( nto 1997, 91,

(I Punto 4.2 del Considerate in diritto, sent. no 213 del 1098,
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tale sentenza, mostra di condividere Lali motivazioni, ricordando anzitultlo in modo
solenne ehe la butela defle suinoranze Lingaistiche e arl, 6 Cosl, era gid stala delinila
nella propria giurisprudenza come avente nello statuto speciale per i Trentino-Alto
Adige ¢ un signilicato particolarmente pregnante (senl. 242719895 » ed agviungendo
per di pit che o tale prineipio.. non pud non estendere i propria effieacia anche nei
confronti del diritto all’clezione della rappresentanza politica s (10} ¢ pin puntual-
mente che «alle minoranze... ¢ costibidonalimente garantito anche il divitto di espri-
mere i condiziont di elfettiva paritic la propria rappresentanza polifica » (11,

Tuttavia ad un certo punto la Corte interrompe il proprio ragionamento ispirato
i questo prineipio di tutela perehé, o una logiea di imarealo self restraind, st pone « il
problema delle conseguenze che discenderebbero daun ipotetico riconoscimento della
londatezza della questione » (12): ricorda quindi che durante 1 lwvort preparators della
legae erano state proposte varie allernative {principalmente due: Passegnazione det 2
segal di recupero spellant alla Regione su base circoserizionale anziehe nazionale o
Vesclusione dalla elausola di sharramento delle liste espressione di minoranze Iingui-
stiche riconosciute), peraltro non esaustive della « gmma det meceanismi correttivi in
aslratto conligurabili » (18). Pertanto e Corte conclude che s non essendovie L di
fronte ad una ipotetica illegittimita costituzionale, una soluzione obbligala ne una
pluralita di soluzioni, questa Corte non potrebbe inaleun modo, seeondo T propria
costante giurisprudenzi., sostituirst al legislatore i una seella a Tul riservida s (14).
Una eautela cosi forte da esporsi a varie eritiche, puntualmente presentatest e dot-
trina e. forse, complessivamente comprensibile (non necessariamente condivisibile) a
patlo di condestualizzarla in un quadro di rappresentanza nazionale e non regiona-
le (150

Tuttavia una dose di cautela forse miferiore. ma non certo meonsistente, carat-
terizza anche la sent, no 2611995 con cui ¢ dichiarato infondato 1l ricorso promosso
dal rappresentante ladino nel consiglio regionale contro Ia mancata previsione di una
rappresentanza ladina garantita nei consigh comunali ¢ nelle gunte della provinea di
Bolzano. sulla base di unespansione analogica delle garanzie statularic ez artt, 61 ¢
G2 previste a livello regionale. Una decisione che del resto fieeva seguito a quella
anloga dellanno precedente, sent. 28371994, con la quale era stata dichiarata imen-
stituzionale Vintroduzione mediante legoe reglonale di una rappresentanzi garantita
del gruppo linguistico Tadino nel consiglio provineiale di Trento ed inew la Corte
aveva chiiramente motivato la propriac cauntela alfermando che T tutela delle mino-
ranze « non pud superare certi lmiti, dovoti ad una serie di diverse considerazioni
(anche di proporzionalitd numeriva) ¢ soprattutto al necessario contemperiamento di
questa esigenza con altri valori parimenti meritevol di tutelas (16).

Nella sent. 261710935 ki Corte distingue netbamente o avendo ben presenti le carat-
tevistiche demografiche ¢ la distocazione tervitoriale dei gruppi linguisticd » (171, due eri-
teri di tutela: « quelo delba rappresentarca proporzionale, quando csso ¢ sufficiende, di
per sé,a far emergere | gruppi alivello dicorgan pubiblicic ¢ quello della weevssaria
presencza negli organt collegiali pubblier delle minoranze tinguistiche. quando le ciren-
stanze sono tali da richiedere una specifiea garanzia. anche al di 1 del eriterio propor-

(107 Punto 3 del Considerate in diritto, senl, n. 488 del 1993,

(11} Punto & del Considevaty in diviito, sent. no 438 del 1093,

(12)  Punto 7 del Considerato in divitto, sent, 1, 438 del 1993,

{13y Tvi,

(14 Punto 8 del Considerato jn diritto, sent w, 138 del 1993,

(15 Clr. ameplins S0 Bawrove. Aducora wn paso di o dnguictante dnamanissiilita =
questa Rivisty 1994, 121 ss.

(16)  Punto 7 del Considerato in divitio, sent. n, 283 del 1094 ¢lr, amplins 1. Moseco,
Inammiissibiliti, woviti dei motivi ¢ del parametro in wna questione prospetlata in via prinet-
pale. i Le Regiond 1995, 3,0 573 ss.

(17 Punto 6 del Considerato in divitto, senl, no 261 del 1995,
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zaongle ¢ del prineipio di parita del voto, 1 tutto al tine di readizzare un’equlibrata
conlluenza » di due esigenze contradditione, quetds o1 « diseipline di favore delle mi-
naranze o ¢oquella o della parita dr tratlamenio ira it 1 ettladin ed.,, counglinnza
nel voto politico » (185 Una disciplina di fuvore, proprio per il carattere derogatorio
di ¢ un principio supremo... quale quello della parita del voto.. non pud non essere
definita secondo eritert di stretta interpretazione » (195 Un argomento tradizionale
utihizzato anche i altrl east analoghi. come la sentenza n, 12271995 i el sono state
dichiarale incostituzionali le quote riservate per sesso nelle liste elettoral,

Fsaminando o sentenza n, 2611995, R Tontvrrn, dopo aver rilevato a ten-
denza complessiva ¢ alla delinizione (in senso restrittive) dello statuto costituzionale
delle minoranze », ridefinisee le distinziont della Corte parlindo di rappresenianza
o assiewratu » nel caso di una tutela alfidata al sistema proporzionale o « grrasdita » nel
case di riserva di segat « preseindendo dat rapportt munneried so con in gquesto caso una
doppia deroga, sia rispetto al prineipio di nguaghanza del volo s quello della pro-
porzionalitd Lra voli o segui (200, La distinzione appare da accoghiere anche se il ter-
mine @ assicurata » ulilizzato per le modalita di tatela offerte dal modello di o ugua-
shanza delle opportunita e non rende bene tale concetto, non diseriminn bene ri-
spetto al termine « garantita s per il easo opposto, per eui sarehbe meglio utilizzare
un altra aggetlivazione quale quello di o non ostacolata s, i cuil st comprende prima
facie la diversila rispetlo alla rappresenlanza « gavantita s,

4. Lasentenza odicrna segna wna cosura sopratbutio rispetio @ quesin alleggia-
mendo di cantela, prima chie nei conlronti di singoti aspetti della giurisprudenza,

Inlatts anche dalla opinabile ¢ pin mareata valorizzazione della rappresentanza
alfidata a liste che intendano rappresentare 1 grappt lnguistictl « in quants iali », che
& imnovativimmente proposta in questo easo dalla Corle, considerata complessivamente
pitt importante, pin « naturale » potremnmo ageiungere noi o pit « genuinamente poli-
tica s rispetto alla « rappresentazione sociologicn » ¢hie si esprime nel seggio garantito
al gruppo linguistico a prescindere dalle caratteristiche della Tista dell’eletto. come
serive R. Toxtarrr vilevando aneh’egli questa discontinuita (2150 s poleva non giun-
gere necessariamente alle conseguenze nali tratte dalla medesima Corte.

Prima di ripercorrere queslo iter logico anlicipiamo perd aleune osservazioni
puntuali su questo punto di partenza gineehé esso, mutuando con evidenza le moti-
varzioni del ricorso del consighere ladino, dotato di uia indubbia o stringente eovrenza
mterna di tipo etnieo che mira a eristalizzare, ad ipostatizzare nel modo prn forte la
purezza della proporzionale, finisce con tutlic evidenza per proporre una nuova inter-
pretazione dello Statuto basata sull'c idea di una necessaria o anche solu normale cor-
vispondenza fra “gruppi inguistict” ¢ “partiti etnici”™ » che Tino ad ogei era stata indub-
biamente « del tutlo estranea.., all’intero contesto statutario s come affermava la ne-
moria della Regione (22). motivindola purtuahnente con rilerimento alle singole
nornte ¢ all’ evoluzione diaeronica,

12 difficile negare che accoglicre questa impostazione significa di Tatto ritenerc,
come precisa la medesima memeria, che i« lading appartenenti al gruppo elnico laddi-
no s« sarebbero o1 soli “veri™ ladini » (23). mentre la presenza di appartenenti al me-

1

desimo gruppo linguistico (0 comuneue di alirh gruppt minoritart in generel in altre

{18y Ieq.

(g Ihidem.

(20) R Toswaren La sappreserdaniza politica delle mianoranse linguistiche: i ladini fra
rappresentana ¢ assteurala s e gdarantitie », in Le Reglond 1995, 6. 1297,

(21} K. Tosiarrn. Om ei vuole un Pacehetto per le sminoranze del Trentine. in L' Adige
del 3 novembire 1TOOK,

(221 Memoria della Regione Trentino-Allo Adige, redatta dallavy, G, Faleon., 18,

any  Ivi 1
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liste finisee col rendere tali gruppi come « subalterni » (24). come alferma esplicita-
mente (o dal suo punto di vista in modo picnamente consequenzialed il ricorrente,
Ui svolla forte, quindi, dotata di cocrenza interna ¢ di grandi suggestiond, ma certa
indubbiamente discontinua rispetto alla concezione moderna della rappresentanza,
che meritano di essere approfonditi oltre,

. Concentrandoel ora sulle conseguenze possibili ¢ non stretlamente neeessi-
rie di Lale svolta nella sentenza in questione, emergong bre seri aspetti problematici,

Ia primo luogo ¢ evidente che la sogha adottata a Bolzano (2.8%6) era larga-
mente mferiore alla consistenza della minoranza lading opecttivamente rilevida vol
censimento etnico (4.36% 0 quindi non tale da inibire Ia rappresentanza ad una lista
rappresentativa det lading « i quanto tali s, sempre che tale minoranza converega hbe-
ramente in modo signifieativo su della lista, La soglin rende in tal easo pit difficol-
toso tale obietiivo. ma avrebbe anche poluto essere considerata come un agsrava-
menta ragionevole. visto che vi ¢ un e necessario contemperatnento » (di cui parla la oia
richiamata sent. n. 2831004} in questo caso con la funzionalith eomplessiva del con-
sighio. Per questo non sembra infondata Fosservazione paradossale formaulata in una
eritica alla sentenza da un consighiere regionale useente secondo cutr s1osarebbe cosi
tutelato wil diritto di autorappresentarsi, non per una minoranza, ma addiritbura per
una minoranza della minoranza o (25). o, rectins. per une leve maggioranza della mi-
noranzi. Né risulta pienamente convineente Paffermazione del ricorrente secondo cui
si presupporrebbe, per superare una tade soglian, « una monolitieita del gruppo lingui-
stico che non ¢ realistica » ¢ che quindi « non pud legittimamente essere pretesa » (26,
dato che, come rileva pint logicamente la memoria della Regione « sembra invece, al
contrario, che L pretesa di una rappresentanza « propriacs o ¢ ebnica s, in tanlo possa
essere in qualehe modo sostenuta, i quanto tale coesione vi sia, in quanto ciod il
gruppo sia politicamente omogenco » (273 Qui tullavia si pud cercare di comprendere
(non necessariaunente di condividere) laseelta della Corte tenendo conto ded fatto che
unico eletto ladino nella legislatura in corso, diccut provenivadil ricorso, apparteneva
alla lista ebniea « Ladins s, per cui alla Corte poteva sembrare, decidendo altrimenti,
di far venir meno quello che poteva apparire come una sorta di diritto acquisito.
Dalla conereta coincidenza nel vaso in specie del grappo linguistico con una lisia el
pica st éorieavala un’interpretazione dello Statuto ehe vacal di B del contingente, U
si puo perd seriamente domandare, corme aveva puntualmente notalo lnomemoria della
Regione, quanto sia correlto seguire un approceio ¢ statico » e non « dinamico » alle
previsioni clettorali, costruendole cioe senza considerare che la presenza della sogha
retroagisce sui sogeelti politict (incentivando aggregazioni) ¢ sullo stesso clettorato
(modificando e logiche di volo (28). La prova provata si ¢ vista daltronde all’'medo-
mani delle elezioni del 22 novembre, quando, essendo state le liste presentate sulla
base della vieenza delle clausole di sbarramento. prima della sentenza della Corle,
Paggregazione Ladins-Dps ha ottenuto nel collegio di Bolzano il 3.6%.. ampiamente
al di sopra del 2.8% i previsto come soglia,

In secondu lupgo va falto rilevare, soprattutte per il collegio di Bolzano, che e
soluzioni possibili non erano solo e due opposte sulla costituzionalitd o meno della
soglia., ve ne era anche una lerza, quella di prevedere per le sole liste qualificate come
espressive di minovanze elniche (ben identificabili a Bolzano grazie alloggettivita del
censimento) Uesenzione dalla soglia di sbarramento. Per altvo, pur in assenza di cen-
sitnento. una tale soluzione avrebbe potuto essere prospetlata anche per il collegio di

(24)  Ricorso del dotl. Carlo Willeit, redatlo dali’avy, prof. Mo Luciani 7,

(25)  C. Avessaxomist, Ma do difende la povera soglia, figlia di nessuno. in 1 Matiine
del 30 ottabre TI8S,

{26)  Ricurso... il 26,

{27y Memoriae., cit. T

(28)  fvi. 10.



Decisiont della Corte - n. 356 2749

Trento: facendo fede Pavtogualificazione della listac 1 cni presentatort aveebbero po-
tuto cornungue essere chiamati a dimostravk sulla base di osservazioni dellanonini-
strazione ¢/o di ricorsi di sogeetly interessati (altre liste, candidatic eec). Non mun-
cano d'altronde precedenti analoghi, svineolati dal censimiento etnico, come guello
della legpe elettorale per Pelezione dei rappresentanti italiant al Parlamento europeo
per le minoranze francese della Val d"Aosta e slovens del Friult Venezia-Giulia (20), ed
anche nel diritto comparato, a comineiare dalla Lista espressione della minoranza da-
nese nel Land dello Sehleswig-Holstein, tanto che proprio questo (¢ non la generica
richiesta di eliminazione delle soglie per qualsiasi Lista) ¢ 1l modello richiesto dal 1994
dalle principali realld curopee riunite nell’ Unione federalista delle nazionalitic euro-
pee (307, La stessa Corte aveva peraltro g rimareatos inoun brano g eitato della
sentenza 438719093, che tale potesi era mia stata prospetiata nel corso dell approva-
zione della legge elettorale per la Camera dei Deputati. Per di pinom via subordinala
tale eventualith era stata proposta anche dallo stesso ricorrente i duplice versione:
quella pia forte come esenzione per tutle e Hste espressione di minoranze, ¢ gquella
pitt debole, per lasola minoranza ladina (31) ed all'opportunita di tale seluzione sem-
brava m qualche modo non oppoersi pregiudiziddmente la stessa Regione ehe nella
propria memoria riteneva ammissibile il ricorso e art. 56 St Spee. solo rispetio al-
Papplicazione alla lista ladina della elausola di sbarramento (32). Per Vevidente ti-
more di una deeisione manipolativa, che si presta sempre a varie eritiche, la Corte ha
seelto una soluzione teendeamente pia semplice, ma col paradosso di esporst alla eri-
tica di essere andata ultra petita, anche se qui st trattava di petita esposti come subor-
dinate (33).

In tervo luogo, anche a preseindere dallosservazione immediatamente prece-
dente, il dato pit sorprendente ¢ la parte della decisione per il ecollegio di Trento, Pro-
prio perehé si tratta di realizzare un bilanciamento tra beni diverst da tutelare, di cu
quello della funzionalita dell’organismo cleltive ¢ di « comune interesse » (81). anche
quindi dei gruppi minoritari. che scarsi o nulli benefiei avrebbero dall’essere rappre-
sentati in organi strutturalmente incapaci a deeidere, stupisee che si sia esaminata la
guestione della rappresentanza delle minoranze « in quanto tali » senza nessuna con-
siderazione storico-conereta, niente alfalto mfrequente ner giudiz & ragionevolezza e

(207 La bl n. 18 del 1970 allart, 12 prevede fa faeoltac di apparentamento « per fe li-
ste di eandidati eventualmente presentate da partiti o gruppi politict espressi dalla mino-
ranza di lingua (rancese della Valle d'Aosta, di lingua tedesea della provineia di Bolzano
(dove perd vi & il coensimento etnieo, NdA) ¢ di lingua slovena del Friuli-Venezia Giuliaos
con ¢ altra lista della stessa eireoserizione presentata die partito o gruppo politico presente
in tulte le circoserizioni con 1o stesso contrasserno s ¢ poi al suceessivo art. 22 e B deri-
vare Lt conseguenza per cui se nessuno dei candidati ¢ ¢ compreso nella graduatoria dei po-
sti ai quadi it grappo di liste ha diritto Pultimo posto spetta s gquel candidao di mmoranza
linguistica che abbia ottenuto la maggiore cifra individuale non inferiore a einguantunila e,

(307 Lart. 12, comma 8 del Progetto di protocollo aggiuntivo alla Convenzione eu-
ropea st divitti dell’ nomo, approvato a Danzica il 12 maggio 1994 da detta Unione, pre-
vede ehe nel easo i cai le persone appartenenti a gruppi clied readizzino e esercizio dei
foro diritti eivili ¢ politiel tramite partiti pohitici propric questi non possono essere sotto-
posti w restriziont irragionevoli previste da leggi elettorali come seyyi pieni ¢ elansole i
sharramento s, Clr, Usiong Stovesa {a cura di). 18 divitto ally rappresendanza politica ed alla
partecipazione alla vita pubblica delle minoranza slovena in Italin, Trieste. 194935,

(31} Ricorsoo.. eil., 19 ss,

(32) Memorta.... ot 80 5,

(33) Questa ipolesi © cosi ampiamente motivata, esmwmimando con eslreni cura
tutte e possibili contro-obiezioni sia al merito sia soprattutio al metodo manipolativo. che
si potrebbe (forse erroncamente) rieavarne Fimpressione che essa fosse per eerti versi Fipo-
Lesi ritenuta pin probabile dal ricorrente, efr Ricorso... il T ss.

(34 R Toxtare, Ora e vuolea.. el

PRI oy
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nella speciliea giurisprudenza in materia sin qui consolidata (come nel riferimento gia
richiamato della 23371994 alla « proporzionalitd numerieas (35) o, ancor pin chiara-
mente nell’altro anch’esso gia richinmalo nella 26171985 con cut ta Corte dichiara i
giudicare « avendo ben presenti le caratteristiche demografiche ¢ la dislocazione tor-
ritoriale det gruppi linguistici » (36)). Infatti le dimensioni quantitative della mino-
ranza ladina i Trentino sono comungue tali da impedire in via assoluta ad una lista
elniea di glungere alla rappresentanza col vigente sistema proporgionale puro. In as-
senza di censimento, volendo, come comunemente si fu. definire « ladina » tutta la po-
polazione dei seltte comuni ritenuti tali nefla provineia di Trento si ha nel complesso
un 1.7% di popolazione. Neanche con atluale sistera, pur ipotivzando unse straors
dinaria coesione di volo mai verifieatasi sino ad oggl, una lista ladina avreebhe possi
bilita di ottencre segui, Dato peradtro eonlermato dalla storia elettorale del Trentina
in cul la popolazione ladina non presenta una o pia histe ladine qualificate in quanio
fali, ma preferisee concentrare 1 propri voli su uno o pil candidati del grappo lingui-
stico nseriti in liste di ageregazione (87). Né potrebbe obietiarsi che in astratto po-
trebbero convergere in modo rilevante sulla hista fadina 1 voli di eletbors non agiparte-
nenti ad essa. giechd eid ne smentirebbe chiiaramente Fautoqualificazione di Tista ol
e,

Né potrebbe prospettarsi il recupero dei voli residui in un collegio unico regio-
nade in modo da far benefliciare ad fading di Trento di una parte dei voli oltennti o
Bolzano gigecho, stante it duplice stafus deghi clotli (eonsigliert provineiadi od anche
regionaliy st finirebbe col far dipendere la composizione di un consighio provineiale da
voli di elettori non residenti nella provineia medesima,

N conseguenza nel bilkinctmento stavano da un lalo Paffermazione pura del
principio, senza aleuna possibile rilevanza pratica. quindi senza nulla ageiungere alla
tutela attuale della minoranza ladina e, dallaltro, la maggiore frammentazione poli-
tien, quindi la minore eapacita operativa dell’organo, Non si vede come 1l gindizio di
ragionevolezza abbia potuto essere risolto a favore del primo termine, ritenendo « pii
difficoltosa » la rappresentanza ladina ¢id che ¢ palesemente impossibile non puo es-
sere definito « pin impossibile » o, per usare i termini della memoria della Regione, o ¢
ben difficile #idurre una possibilitis che gid prima era nulla » (38), Appare per di pia.
almeno a prima visti che non si sia tenuto in debito conto nel medesimo bilaneia-
mento le prevedibili conseguenze sull’equilibrio complessivo del Trentino-Alto Adige.
sui rapporti tra i due Consigli provineiali ed il Consiglio regionale, Non appare infatt
dubbio che la censura delle soglie. stante Ia diversa situazione etniea, puo produrre
effetti sensibilmente diversi sulla Provinein di Bolzano, earallerizzala non casual-
mente, stante le diverse consistenze quantitative delle realta etnico-linguistiche. dalla
presenza del partite dominante Svp. e su quella di Trento, priva di queste pre-condi-
zioni. con una minore funzionaliti ehe mfhusee prineipabmente su questa seconds
realta. e quindi con evidenti effetti anche sull’istituzione regionale, sul deliealo « equi-
librio tripartito s conliguralo dallo Statuto.

Forse la Corte avrebbe poluto, senza censurare lasoghia per il collegio di Trento.
rivolgere un monito al legislatore per Vapprovazione delinitiva di una modifica statu-
Laria sul seguio grantito in tale collegio per la minoranza ladinas atbraverso il ritagho
di un collegio uninominale maggioritario ad hoe comprendente 1 comuni ladini, pro-
wello non gid bloceato ad uno stadio arretrato nei lavori parlamentari. ma addirittura
giid approvato dalla Camera det deputati a larghissima maggioranza 128 maggio

(350 Punto 7 del Considerato Tn diritto, senl, n, 233 del 1964,

(363 Punto 6 del Considerate in diritto, senl, no 261 del 1995,

(87 11 22 novembre scorso un consigliere ladino nel collegio di Trento ¢ stalo mfalt
eletto nella lista civies « Margheritaos, espressione quasi esclusiva del grappo Tingstico
tlaliano,

(38)  Memoria, it 13 (corsivo presente nell’originale).
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1008 (34}, 15 perd comprensibile che Ta Corte non abbia proceduto in tal senso duto
che il monito avrebbe addirittura riguardato la modifica di disposizioni costituzionali
che peradtro in questo caso hanno anche connotaly patliz,

6. Giova infine alTrontare pin specificamente Paspetto, prima aceennato, della
maggiore valorizzazione in chiave politica della rappresentanza etniea proposta dal-
PFodierna sentenza. sin perehé s tralta del punto di svolta pio mareato ed anche per-
ché, sia detto per meiso, il eitato progetto parlamentare inserisec bra le minoranze tu-
telate i Statulo anche mochent ¢ cunbriy per 1 quali polrebbero presentarsi domani
anche per Pazione della Corte problematiche analoghe, mentre ora st parla di tutela
i relazione a ¢ sviluppe culturale, sociade ed economieo... tenendo conto della loro
enbitd ¢ det loro specilicn bisogni » (105,

Questa evoluzione della giurisprudenza delli Corte appare meritevole di susei-
tare un ampio dibatlito poiché non §1 tratta di una novitd marginale né che st lase
almeno a medio termine eircoserivere a questo solo contesto loeale, nonostante le al-
fermazioni esplicite i chiave evidentemente prudenziale della stessa Corte che pre-
sentino tale novitd quast segnadando L situazione del Trentino Allo-Adige come un
wndewm. Qui ¢ inogioea d paradioma iradicionale della eittadinanza v ouna dewoeraio
liberale. sin pure a partire da un contesto foeale ¢ suun easo specilieo, mea con suseel -
tibihitie di espanderst ad altrt contesti loeali el in ultima analisi, da poter alla unga
contagiare la stessa rappresentanza nazionale (41).

Un conto ¢ utilizzare le sugeestioni del multiculturalismo, le valorizeaziont delle
differenze per correggere alewne rigidita della nozione « neutra s di cittadino, Torgialasi
nella polemiea contro i particolarismi di sfatus. tultUaltro conto ¢ correre il rischio i
imearmnminarsi su una strada che puo anche porlare o o superarla s (a ritroso?) dissol-
vendo Cunita della figura di cittadinag ¢, di conseguenza, considerando come meramente
secondarie ¢ soccombenti le garanzie di funzionalita complessiva dellordinamento.
Fin qui. nonostante aleune particolari garanzie verso le minoranze linguisbiche (42)
era infatti sempre stato del tutto pacifico che nella gurisprudenza costituzionale « i
paradigma della rappresentanza politiea ha natura di principio fondamentale dell’or-
dimnento » (43),

Questo ragionamento ¢ rilevante anche rispetto ai problemi speciliel qui esami-
nati. Con guesta sentenza, dalle suggestioni etnicistiche, la Corte hecaperto pite di uno
spiraghio in questa direzione, Se infatti in termini pratier ha finito col rinviare le con-
erete ¢ specifiche soluzioni al legislatore costituzionale, tuttavia essa potrebbe cssere
chinmata prossimamente di fronte all’alternativa pin drastica Lrac il delimitare pin
precisamente questi spiragh. nella logiea della « correzione » alla coneezione tradizio-
nale della cittadinanza o del suo « superamento s in ehiave etnicistican. Se infattic come

(39)  Atto Senato n. 8308-X111 Legistatura. Modifiche allo Statulo speciale della Re-
gione Trentino-Alto Adige in materio & valorizzazione delle minoranze lading e di lingua fedde-

Nl

(10)  Art. 1 del progetto. modifieativo dell’art. 15 dello Statuto.

{11} Una complessita ehe non ¢ aflatto shugeita gia ad aleunt der primi commenti
in merito. nonostante ka difficolta a veieolarlo ¢ a caldo s in sedi giornalistiche: efr., oltre al
eit. articolo di R. Toxwrern, Ora ¢l vuole.... anche quello di 8. Farssise, La Corte indica la
via « etniva ». I sbaglia. in I'Adige dell’t novembre 1998, Piin generale, anche in riferi-
mento al contesto regionale di questa problemation. st vedano tea gl altris A Przoresso,
Versa il riconoscimento defla soggettiviti delle compunita vtnico-linguistiche?. in Giur, it 1972
IV, 65: A, Pomonesse. Commento all art, 6 della Costitzione, in G, Brasea (i eura di), Com-
mentario alle Costituzione. 1. Bolopnu-Roma 1975, 206 sse P Ruporas La rappresentana
parlanentare fra unita politica ¢ pluvalismo., in Dirsoe. 1994, 700 s

(121 Clre S.Banrovi, Un caso dil insoddisfacents overruding in tema di Tutela delle -
naravie in maderta eletiorale, i questa Rivista 1995, in part. 4004,

(431 R Tostaren, Tdentita, egnaglionza ed axiond positive... cit. 104,
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probabile, il Parlamento decidesse di eliminare il vineolo proporzionale ex art. 25 SL.
Spec.. anche solo per il collegio di Trento (44), al di 14 dell’ulteriore ¢ suceessivo pro-
blema costituzionahita della conerela legee elettorade regionade adottata una volta ri-
maosso Lie vineolo, si porrebbe il problema della congruita di tale modilien costituzio-
nale rispetto al ¢ super-prineipio s costituito dallart. 6. Fillralo da un’inlerpretazione
in chiave ebnicistien vsso potrebbe condurre ad una dichiarazione di incostituzionalita
della modilica stalutaria. Pod apparire a moltl forse solo un easo di senola che la
Corte possa arvivare fino a tanto snllonda della sentenza 35671988, al di 1 della et
tera della stessa sentenza, eppure Vabbandono della tradizionale prudenza in materia
ed il conereto proporsi di una soluzione ad un gindizio di ragionevolezza cost shilun-
ciala in questo caso in chiave elnicistica, puo lecitamente condurre anche a qualehe
dubbio di questo tipo di sviluppt sul Tuturo della legislazione elettorale del Trentino-
Alto Adige ¢ dello stesso concetto giuridico di cittadinanza (435),

Sul punto spectfico delle riforme cletlorall possibili per FAlto Adige giovae perd
ricordare che il particolare assetto garantistico della Regione, pitt volte soltohneato
dalla Corte non impone affatto una eristallizzazione della proporzionale pura e nean-
che di urdinterpretazione tesa a fare del vineolo ad una formuda proporzionale un ele-
mento « super-costituzionale s, in connessione cot prineipt supremi defPordinamento.
[nfatti ¢ vero che, eome seanala la memoria del ricorrente richiamando 1o studio di AL
Crnnt nel corso di questi decenni la legislazione regionale & andata nel senso di un
maggiore rispetto della purezza proporzionalistiea, anche vista o nel senso del piri-
aoroso garantismo delle minoranze » (46). Tuttavia vanno anche tenuti presenti altri
dali i fatto ¢ i divitto che danno ragione del perche la Corte almeno su questa
aspetto non abbia (almeno per il momento) seguito Fimpostazione del ricorrente. An-
zitutlo il medesiino contributo di Cerrt segnala che questo «rigido prineipio propor-
zionalistico » ¢ legato «ma non cofncidente (col) prineipio del proporzionalismo fra
gruppi linguistici » (47). che « i principio di proporzionale einica non implaa rigorosa-
wmente, di per sé. un sistema elettorale proporsionalistico, dato vhe nulla impone sussista
wna corvispondenza biunivoca tra gruppi etwici ¢ liste concorrenti » ¢ che «la garanzia
delle minoranze ». lungi dall identificarsi con un sistema proporzionale, « si ottiene, in
aencre, sia con Papplicazione rigorosa del principio di nguaghianza (e, dungue. del di-
vielo di norme diseriminatorie) sia atiraverso misure di sostegno che vadano oftre
PFuguaglianza formale » (48), Del resto fa stessa Corte nella mia richiamata sentenza n.
12381903, richiamandosi a quanto sostenuto dalla stessa provineia ricorrente, sottoli-
nea positivamente come i collegi elettorali della Camera dei Deputati « sono costituili
cosi da corrispondere alla realti etniea loeale » (49), tal che la sua caulela complessiva
che sfoeia nel richiamato self westraint di fronte ¢ ad una ipotetiea illegittimita costi-

(44} Si vedano ad esempio, nella presente fegislatura, e proposta Leller, Ao Ca-
wiera 1 2051, ¢ Soda, Atto Camera n 5472, che climinano il vineolo proporzionale per en-
trambe e provinee. ¢ la proposta Sehmid, Atlo Cameraon. 3082 che la elimina solo per Ta
provineia di Trenlo

(430 Su eni sioveda i ultiimo nel volume a cura di A, Bannera, Le hasi filosofiche del
costituzionalismo. Bari 1997, sin il sagoio indroduttive dello stesso curntore, 3 s, sl eon-
tributo di B Beovise, Cittadinanza, in particolare 141 ss. ¢ Ja relativae bibliogralia, 143 s,

(46Y AL Cwrnn, I divitto elettorale..., it 3140 richiamato nel Ricorso,... et 13,

(47 AL Cenwa H divitto.... eil,, 314,

{48)  fvi. B20-822,

(405 Punto 6 del Considerato Tn diritto, sent, no 438 del 1993, Infalti la legge v 277
del 1998 (eoee cletorale della Camera), all’aet, 70 comma Lot ) prevede ehe < nelle zone
i cui siano presenti minoranze linguistiche riconoseiute, ka dehmitazione dei eollegi. anehe
in deraga ai prineipi ed ai eriteri mdieati nella presente lettera, deve fener conto dell’esi-
genza di agevolare b loro inelusione nel minor numero possibile di collegi», Tnoltre Ta legee
clettorale per il Senato, n, 276 del 1003, ora ricompresa nel dulgs. 20 dicembre 1H03, 1. 535,
rispelto al ritaghio dei collegi della Regione siinserisee nella micdesima fogiea di costenzions
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tuzionale » (501 st pud anche interpretare alla luee di tale clemento di garanzia pre-
sente nella legge, considerato di fatto come non meno importante dellassegnazione
dei segoi nelln quota proporzionale,

In secondo luogo va rilevitto che fino ad un certo punto, almeno sollo questo
profilo. Ia specialita del Trentino-Alto Adige possa essere considerata un wnicum. La
tendenza espansivae della logica proporzionalistica, verso maggiori approssimazioni
alla suae purezzacs, & stata la tendenza di fondo della nostra legislazione elettorale a
tutti livelli dal maneato funzionamento della cosiddetta o legge trulfa e con premio di
mageioranza (L o 14871958) sino all imversione di tendenza costituita dalla legoe elet-
torade comunale ¢ provineiale n. 8171993 ¢ dalle leggi elettorali politiche dello stesso
anno (nn, 276 ¢ 277), nonché dalla ma richiamata Lon, 4371005 per Pelezione det Con-
sigli regionali nelle Regiond a Statito ordinario (315

Anche il vineolo statutario della costituzionalizzazione della proporzionale non
¢ peraltro un dato isolato al Treptino-Alto Adige. ma condiviso col Friuli-Venezia
Giulin (art, 13 della Locost, n. 119631 ¢ econ Ia Ssardeona (art. 16 della Locosl, n.
B71948), Neanehe queste ultiime due regionis senza modificare lo Statuto. st sono sol-
tratte alla complessiva tendenza de-proporzionalizzante: i Friuli con himitate corre-
rioni previste datli e ne 21998 ¢ o Sardegna i modo piaineisivo con fa bee no 146
1092, varando un sistema con cui un quarto dei sega & assegnido inoun secondo turno
evenbuale (che ha luogo se nessuna Lista raguriunge 11 45% al primo turno), riservato
alle tre liste pia votate,

Pertanto, anche dopo la sentenza in commento, feema restando Daltenzione per
la tutela delle minoranze nelle varie modalitdc in cul essa pud essere conseguiba in
modo sempre pitr efficace. non ¢ alfatio nibito al legislatore regionale procedere o si-
snifieative correziont della proporzionale net confini non ristretti deflart. 25 S Spee..
né al Parlamento nazionate di modificare i medesimo articolo eliminando il vineolo
proporzionahistico. La Corte non hamfatti risposto in modo negativo alla questione
sottesa sul Tuturo della legishuaone eletlorale: se cioe equilibrio elnieo possa fungere
da freno per il Trentino-Alto Adige rispetto all'inversione generale di tendenza alla ri-
duzione della proporzionalith dei sistemi elettorali. Ha agoiunto aleune cautele. ma la
strada non appare sbarrata.

7. Inoultimo va eilevata Uinopportunita del deposito della sentenza nell immi-
nenza del termine di seadenza della presentazione dedle liste (22 ottobre) ¢ o pubbli-
cazione della stessa oltre tale termine, Infatti mentre il deposito in caneclleria ¢ av-
venuto il 21 oltobre e la pubblicazione ¢ intervenuta il suceessivo giorno 28,010 consi-
gliere ladino si era costituito gid il 16-18 giugno, con deposito iF 25 suceessivo, Per-
tanto. tenendo conto della seadenza elettorale gia da tempo fissata al 22 novembre, la
seelta dei lempi avrebbe poluto ragionevolmente essere diversa, Infatti la presenta-
zione delle liste da parte delle forze politiche ¢ stata curata nella previsione dell’effet-
tivita di tali soglie. Ne sono risultate, ad esempio. varie aggregaziont di diverse realta,
evidenti anche nei simboli « composti s, in denominazione analoghe, ¢ cosi via.

La giurisprudenza amministrativa ha respinto 1 ricorsi tendenti ad un rinvio

dei collegi. reeependo T legge n. 422 del 1991, applicativa della misura 111 del cosiddetto
¢ pacehetto s, in deroga al eriteri generali previsti dalla medesima legge.

(501 Punto 8 del Considerato in divitio, sent, n. 438 del 19038,

(51)  Le tappe principali di questa lunga Tase sono costituite dalla L n, 615 del 1954
con cni sioabroga la cosiddetla o legoe traffa s, dalla Lone 136 del 1956 con eui i estende il
sistermna proporzionade  tulli T eomuni superiort a diceiila abitantis dalla Lon. 663 del 1964
con cui tale limite ¢ ulteriormente ridotto ai conmuni superiori s cinquemila abitanti, dalla
Lone 108 del 1968 per Pelezione dei consighi regionali delle Regiont a Statuto ordinario. dalla
Lo 18 del 1979 per Pelezione dei rappresentanti italiani al Parlamento Earopeo, ehe pre-
senta la formula proporzionale pit pura in assoluto, Cle, ampdins C. Fosano, Ly regole della
viore, Bologna 1897, in particolare 28,
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delle elezioni, soprattutto fondandosi sul dato testuale dello Statuto che impone sea-
denze di « natura intrinsecamente perentoria» (52), ma essa appare contestabile. In-
fatti non ¢ chi non veda che, anche considerando solo le liste di ageregazione, il cam-
biasmento della « formula elettorale », anche se si tratta solo di un ripristine della nor-
mativa previgente, comporta una serie di svantaggi rispetto alle modalita che le sin-
gole forze avrebbero scelto se non costrette dalla soglia: una minore visibilita dei sin-
goli simbali inseriti nel simbolo «composto s, una minore guantita di candidati pre-
sentali ¢ cost via, Per di pit all’interno dei ragoruppamenti cost realizzati a causa
della possibilita di esprimere preferenze multiple le forze minori possono essere dan-
neggiate; un danno che in presenza della soglia sarebbe stato comungue meno svan-
taggioso del presentarsi da soli ed avere un numero di voti inleriore alla soglia, mia che
invece, essendo essa venula meno, si presenta come ingiustificato. Pertanto 1 dubbi
sulla lesione della o par condicio » sulle forze politiche, di aleuni fondamentali prineipi
costituzionali gerarchicamente superiori alla tassativita delle scadenze elettorali sta-
tutarie non si arvesteranno il 22 novernbre ¢ hanno gettato qualehe ombra sulla rego-
larita di queste elezioni, con possibili contenziosi, anche se, visti soprattulbo i conereti
risultati dei candidati del gruppo linguistico ladino, almeno quel ricorsi appaiono da
escludere.

Solo in una visione molto semplificata del procedimento eletlarale, inteso come
rigidamente compartimentato in tanti sub-procedimenti non comunicanti si puo in-
fatti affermare come ha fatto il Consiglio di Stato che « la sentenza della Corte Costi-
tuzionale ha inciso solo sulla fase terminale del procedimento elettorale, quella alfe-
rente alla ripartizione dei seggi» (58) ignorando gli indubbi effetti di retroazione su-
ali altri sub-procedimenti cronologicamente precedenti. B comungue qualehe serio
dubbio, alla fine. deve essere stato evidenle allo stesso Consiglio di Stato se esso ha
sostenuto sulla base di queste argomentazioni che « il timore di future nnpugnative...
deve essere ridimensionato » (34). Un aggetlivo ben ponderato che riduce. ma che di-
chizralamente non elimina affatlo, Nineerlezza.

Srurano CReeanrt

(52)  Ctr. Consiglio di Stato, parere 789/98 emesso dalla Commissione speciale riuni-
tasi P11 novembre 1998, del resto conforme alle ordinanze nn. 181 ¢ 182 emesse dal Tar in
data 5 novembre 1998,

(53)  lvi.

{54 Thidem.

1l diritto elettorale della minoranza linguistica ladina.

1. La deeisione della Corte eostituzionale, che qui si annota, affronta il tema
della tutela della rappresentanza politica della minoranza linguistiea ladina al Consi-
glio regionale del Trentino-Alto Adige, con riferimento alla previsione di una {(duph-
ce) “clausola di sbarramento” inserita nel sistema elettorale proporzionale, previsto e
garantito dallo statuto speciale della Regione (e arl. 25 del PR 31 agusto 1872, n.
670). Leffetto applieativo di tale clausola  diversamente articolata per il collegio
della provineia di Trento e per quello defla provineia di Bolzano verrebbe a rappre-
sentare un ostacolo per Paceesso del gruppo linguistico ladino alla rappresentanza nel
Consiglio regionale: pertanto, la Corte costituzionale ha dichiarato Pillegitlimita eo-
stituzionale della legge regionale del 15 maggio 1998, n. 5 (Modifica della legge regio-
nale 8 agosto 1983, n. 7, concernente Uelexione del Consiglio regionale), che prevede ¢ di-
sciplina la “clausola di sbarramento” per le elezioni del Consiglio regionale,

2. Brevemente, 1 fatti. 1 Consiglio regionale del Trentino-Alto Adige, a set esi
dalla prevista scadenza della legislatura ¢ quindi in prossimita delle nuove elezioni



