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Ma io non ho, caro Elster, tutte quelle paure

he il principio di maggioranza possa
rappresentare un pericolo per i diritti
dei cittadini non c’e affatto dubbio.
Un potere efficiente pud anche essere inva-
dente: molte della argomentazioni di Elster
sono piu che mai condivisibili. Tuttavia la
mia prima osservazione critica di carattere

generale & che questo spiega solo una parte
della realta. I diritti, soprattutto con piu evi-
denza quelli sociali, possono essere minac-
ciati anche dallinerzia, dalle non-decisioni
del potere politico: essendo il principio di
maggioranza l'unico dinamico, I'inazione
del potere politico puo frustrare le domande
sociali o rendere le istituzioni impotenti
Jobiettivamente succubi dei rapporti di forza
che si creano fuori di esse.

Pertanto il trend delle democrazie medio-
grandi a diventare democrazie della decisio-
ne ¢ non dell'impotenza (dalla quinta
Repubblica francese alla convulsa transizio-
ne italiana), pur dovendo essere accompa-
gnato da un’attenzione critica dentro i pro-
cessi, in prima istanza € una risorsa per i
diritti, non una minaccia. Non avviene solo
per un’esigenza generica di efficientismo a
cui contrapporre da fuori le ragioni dei dirit-
ti, avviene proprio per garantirli meglio,
portando il suffragio dei cittadini nel cuore
del potere reale, quello che obiettivamente
si concentra intorno all’esecutivo, altrimenti
rimesso a logiche oligarchiche, mentre il
suffragio si fermerebbe alla periferia del
potere. Anche le non-decisioni e le tendenze
oligarchiche minano i diritti e possono addi-
rittura causare pericolose regressioni. Senza
questa ulteriore attenzione 'analisi risulta
troppo unilaterale perché concepisce i dirit-
W in maniera settecentesca, come meri dirit-
ti negativi, senza un dovere di intervento

di Stefano Ceccanti

statale, ignorando cosi non solo il significato
e la portata dei diritt sociali, ma anche che
le stesse liberta negative abbisognano di
interventi fattivi dei pubblici poteri, tanto
pill in un contesto globalizzato.

1 diritti, in un contesto in cui la politica
copre solo una parte limitata del potere
reale, richiedono che ai pesi si affianchino i
contrappesi, non che i pesi derivanti dal suf-
fragio siano artificiosamente tenuti troppo
leggeri a tutto vantaggio delle minacce ai
diritti che vengono dai poteri non responsa-
bili.

Accezioni diverse

1l testo di Elster parla poi del principio mag-
gioritario soprattutto come genere. Ho pero
la sensazione che i vari rischi che esso porta
con sé siano almeno in buona parte diversi
(e lo sono pertanto anche i relativi rimedi) a
seconda che esso si applichi a partire dal
livello elettorale (maggioritarismo di com-
posizione) trasformando con sistemi seletti-
vi (maggioritari o proporzionali corretti)
una maggioranza relativa in voti in una
assoluta in seggio che si applichi solo nelle
assemblee elettive (maggioritarismo di fun-
zionamento).

Nel primo caso, quello pilt problematico, e a
cui dopo il 1993 (grazie alla feconda trasfor-
mazione delle regole elettorali) siamo piu
sensibili noi italiani, i parapetti devono esse-
re quantitativamente pit elevati (quorum
pit alti per alcune decisioni che devono
coinvolgere la maggioranza sovrappresenta-
ta in seggi e almeno una parte dell’opposi-
zione) e qualitativamente pit accurati (ad
esempio & di per sé un fattore di riequilibrio
il fatto che al continuum governo-maggio-
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ranza faccia riscontro non una serie indi-
stinta di minoranze, ma una chiara differen-
siazione tra quella piu consistente, 'opposi-
zione, e le altre). In altri termini in queste
tipologie, visto che i ruoli tendono ad essere
fissi durante la legislatura, I'attenzione prio-
ritaria deve andare al rischio che si creino
egemonie irreversibili, che la maggioranza
pro tempore riesca a imporsi come inamovi-
bile.

Ci si pid quindi proteggere benissimo nel
maggioritario, anziché dal maggioritario.
Nel secondo caso, invece, il turn-over (alme-
no parziale) di governi e maggioranze
durante la legislatura crea di per sé circola-
zione (sia pure con spinte oligarchiche)
dentro la classe politica, anche se tende a
rovesciarsi in estraniazione dei cittadini.
Qui il problema del rilievo dei diritti (soprat-
tutto di quelli politici) si presenta diversa-
mente, come richiesta di temperare almeno
parzialmente il livello di mediatizzazione
della vita politica, ad esempio con l'uso dei
referendum come @ praticato in Svizzera, o
di tornare a maggioranze pilt chiaramente
identificabili gia in sede elettorale, come
accaduto in Olanda, Belgio e Austria; senza
questi correttivi la domanda di tutela dei
diritti degli esclusi e/o dei delusi tende a
incanalarsi per vie populiste. Guai quindi a
ignorare il problema di correzione, di prote-
zione anche fuori dal maggioritario pit mar-
cato, anche dove si & solo dentro quello piu
debole, di mero funzionamento.

Uno sguardo troppo pessimistico sulle
nuove democrazie

Lo sguardo di Elster sulle nuove democrazie
del Centro e dell’Est Europa & poi eccessiva
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l'unico contrappeso al potere dell’Assem-
blea maggioritaria. Di fatto, un presidente
popolare ha anche la possibilita di agire
come forza indipendente.

La Romania non ne esce molto meglio. Qui
la Costituzione ha adottato una soluzione
che prima veniva usata solo in Italia. con
due Camere legislative essenzialmente
identiche. E difficile comprendere come
questo sistema possa portare a un sistema
di freni e contrappesi. L’adozione nell’arti-
colo 113 del sistema francese della «legi-
slazione governativa» garantisce una certa
indipendenza del governo dal Parlamento.
Anche se la facolta del presidente di indi-
re un referendum (art. 90) potrebbe in
apparenza garantirgli una certa indipen-
denza dagli altri poteri dello Stato, la Costi-
tuzione non dichiara vincolante il risulta-
to del referendum. Come si & visto prima,
il ruolo della Corte costituzionale per fre-
nare il Parlamento ¢ limitato dal diritto
dell’Assemblea di invalidare le decisioni
della Corte.

'Ungheria ha un’Assemblea unicamerale
¢ una presidenza sostanzialmente formale.
Anche se la norma di un voto di sfiducia
costruttivo (art. 39a.1) garantisce al gover-
no una certa indipendenza dal Parlamen-

to, la piu forte limitazione del legislativo &
data dalla Corte costituzionale.

La Slovenia presenta un sistema in qual-
che modo simile: una seconda Camera
essenzialmente consultiva, una presidenza
con pochi poteri formali, la norma di un
voto di sfiducia costruttivo e una Corte
costituzionale potenzialmente forte. Lo
stesso praticamente vale per la Croazia, ad
eccezione del fatto che non ¢’ un voto di
sfiducia costruttivo, né altre disposizioni a
garanzia dell'indipendenza del governo.
La Polonia @ il paese col pill ampio siste-
ma di freni e contrappesi, con una Came-
ra superiore e un presidente che hanno
entrambi il potere di costringere la Came-
ra inferiore a votare le leggi con una mag-
gioranza dei due terzi. Il Parlamento, tut-
tavia, non @ vincolato dalle decisioni della
Corte costituzionale. Dovremmo ricordare
inoltre che queste misure sono in parte
un’eredita della Costituzione comunista, e
in parte il frutto di compromessi di transi-
zione.

Dispotismo, non basta la democrazia

In linea di massima, questa panoramica
conferma I'idea enunciata all'inizio: il
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Tenendo bene in mente i pericoli del maggioritarismo si puo analizzare
il ruolo in Europa Orientale di quattro disposizioni antimaggioritarie per la tutela
dei diritti: il consolidamento costituzionale dei diritti,
il udicial review», la separazione dei poteri e i freni e contrappesi costituzionali

dispotismo, una volta rovesciato, da origi-
ne a nuove forme di dispotismo. Tra i paesi
che ho analizzato, la Romania e la Bulga-
ria avevano le forme piu dispotiche e tota-
litarie di governo comunista. Questi sono
anche i paesi in apparenza meno propen-
si ad accogliere disposizioni «antimaggio-
ritarie». All'estremo opposto il paese meno
dispotico - I'Ungheria - si sta rivelando
anche il pitt fortemente attaccato ai prin-
cipi del costituzionalismo.
In precedenza, ho fatto una distinzione tra
i pericoli del sistema maggioritario deri-
vanti da tre fonti: interessi permanenti,
passioni permanenti e passioni momenta-
nee. Ho osservato anche come questi peri-
coli possano sorgere nella maggioranza,
parlamentare o popolare che sia. In Euro-
pa Orientale, i due pericoli pi gravi pos-
sono scaturire dall'interesse durevole della
maggioranza parlamentare, che cerca di
tutelare il proprio potere, e dalle passioni
permanenti della popolazione, in partico-
lare per quanto riguarda le divisioni etni-
che e le richieste conservatrici di ripara-
zione e retribuzione. La societa civile non
@ ancora sufficientemente organizzata per
dar vita a gruppi d'interesse ben definiti da
poter minacciare i diritti di proprietari o
creditori minoritari. Le passioni momenta-
nee sono, quasi per definizione, impreve-
dibili.
Le Corti costituzionali emergenti offrono la
promessa di riuscire a frenare le passioni
permanenti e momentanee. Per contro, il
sistema di freni e contrappesi non &, tutto
sommato, ben concepito per neutralizzare
i legislatori guidati dai propri interessi.
Come si ¢ visto, questa considerazione non
vale solo per la legislazione ordinaria ma
anche per lo stesso processo di elabora-
zione della Costituzione. In effetti, la pecca
pit grande degli attuali processi politici
nell’'Europa Orientale & la costante fram-
mentazione della politique politisée e della
politique politisante. Quasi ovunque le
Costituzioni sono emerse come conse-
guenza della contrattazione per fini strate-
gici o di parte e gli articoli che le com-
pongono sono considerati strumenti di
politica e non un sistema di riferimen- |
to per la politica relativamente stabile. In
un periodo di rapida trasformazione eco- £
nomica e sociale, questo non ¢ certamen- "
te un male, ma la flessibilita ha il suo prez-
7o e un bel giorno arrivera il conto da
pagare. j
(traduzione dall'ingl('xc
di Dora Bertucci)
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