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Prossimita e soggetti della rappresentanza. La via italiana alla democrazia
partecipativa/4

I parlamenti nazionali, rinnovati centri
di democrazia partecipativa in Europa
Stefano Ceccanti’

Obiettivo del mio intervento € sottolineare alcuui punti, forse un po’ na-

scosti nelle pieghe di questo dibattito. stimolato anche dal bel documento
presentato oggi.

Dal punto di vista del metodo: tre punti-base

Ho molto apprezzato la ricerca. soprattutto perché affronta. anche con
un taglio interdisciplinare, il tema “difficile” della “democrazia partecipati-
va”: un tema scivoloso, fluido, liquido. e lo fa con uno spirito da problem
solving. comportandosi come se la questione esistesse. Considerando cor-
rettamente quindi (e con una dose di sano volontarismo) /o sfop referenda-
rio francese € olandese, come momentaneo, figlio di quel movimento ondu-
latorio ciclico tipico di una struttura continuamente iz fieri come € quella
dell’Europa).

Condivido il fatto che I'innovazione tecnologica — come scritto nel pa-
per — costituisce un momento molto importante per far decollare la demo-
crazia partecipativa. Ma sarei pili cauto nel considerarla rigidamente coine
la conditio sine qua non per il suo sviluppo, legandola cosi strettamente
all’espansione della prospettiva della conunicazione istituzionale, per cui
se mancasse quest’ultima, non si potrebbe avere la prima. L’innovazione
favorisce le condizioni, ma non le crea dal nulla.

A maggior ragione, proprio perché — come ¢é stato scritto da Gloria Re-
gonini che analizzare “le virtli e le potenzialita della democrazia deliberati-
va o partecipativa o inclusiva & come entrare nel regno delle favole” (Stato
e Mercato/n. 73, aprile 2005. p. 3), — andrei cauto, e ben munito degli stru-
menti consolidati sia del diritto (che della storia), per analizzare questo fe-
ma. In ragione di cid. a mio avviso, proprio perché si possono rintracciare
sempre pin esperienze comparate (Usa, Nuova Zelanda, Australia, eccetera)
sulla necessita di introdurre metodiche da democrazia partecipativa (o deli-

* Professore straordinario di Diritfo pubblico comparato - Universita La Sapienza di
Roma.
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berativa o inclusiva. sfumature diverse dello stesso concerto “partecipati-

vo"), non ci si pud esimere dall’affrontare questo tema. scegliendo chiara-

mente uno dei due approcci, che mi sembra emergano:

s ['obiettivo della promozione del dialogo sociale, attraverso la capacita
che ha la “gente comune” di auto-determinare ’agenda politica, ren-
dendola quindi potenzialmente aperta a qualunque tema. confidando
quindi nella capacita collettiva di individuare soluzioni praticabili e
sutficientemente articolate per la promozione della societa:

o utilizzare gli esperimenti di policy making, che diviene “partecipativo”,
ogni volta, politica per politica. Qui. la deliberazione si svolge quindi
@nnanzimrto tra gli stakeholder, ossia tra coloro che rappresentano gli
inferessi in gioco.

Dal punto di vista contenutistico: 'approccio politica per politica e il
ruolo-chiave dei parlamenti nazionali

Per ora. stante anche le difficolta di costiuzione davvero larga di
un’opinione pubblica europea, sarebbe il caso di:

a) adottare il secondo approccio, quello politica per politica, e non un ap-
proccio globale. Credo infatti che nella gradualita. e quindi nella affidabili-
ta punto-punto, politica-per-politica. che i cittadini europei possono via via
wovare quella fiducia necessaria. quell’affidamento sulle potenzialita
dell"Istituzione Europa. che fa quindi opinione e poi demos comune.

E nella certezza che I'aprirsi all’ascolto e al dialogo da parte dell'isti-
tuzione non sia meramente “figurativo”, da marketing elettorale. che la so-
cieta potra vedere il cambiamento aspettato. E non. al contrario. come mol-
te volte & avvenuto, chiamarla in causa, e poi non rispettare la sua volonta.
Insomuna. un’interpretazione che favorisca il fatto che la deliberazione si
svolga tra gli stakeholder, ossia tra coloro che rappresentano gli interessi in
gioco. indipendentemente dal peso numerico che essi hanno effetivamente
nella popolazione di riferimento. Questo approccio, peraltro. consentirebbe
di superare anche tutti quei paradossi che. senza andare troppo mlafinila
partendo dai Federalist Papers. evidenziavano sul “governo della gente” (p.e.
come conciliare I'esigenza di decisioni univoche con quella di garauntire
I"espressione delle diverse posizioni; come dare per certo che un nmumnero
limitato di convenuti assuma posizioni in sintonia con la volonta di tutti...).

Anche quindi per evitare gli effett perversi della partecipazione affidata
totalmente alla scelta spontanea, se quindi I’approccio deve essere graduale.
quale strada seguire?

b) A mio avviso esistono gia dei luoghi che possono favorire ¢i0. E che
sono stati gia, in qualche modo. indicati dal “metodo™ della Convenzione:
a parrire dai Parlamenti nazionali.
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In un approccio “gradualistico™. infatti sono, proprio i parlamenti na-
zionali i primi centri di democrazia partecipativa in Europa. Loro sono
e devono essere 1 primi stakeholder, ossia 1 primi interessati e da coinvolge-
re per la formazione di una democrazia piu larga ed ampia.

Sono interessati per almeno due motivi: hanno I'interesse ad evitare di
essere afasici rispetto all'inevitabile all’espansione comunitaria; rappre-
sentano comungque le cittadinanze in maniera diretta.

Quale ¢ il loro grado di partecipazione nell’Unione? Ricordiamoci in
questo senso la previsione nel nuovo testo dell’early warning preventivo,
che appare tutt’altro che irrilevante.

Pertanto se la democrazia segue molte strade, non ¢ detto che debbano
tutte per forza escludere le istituzioni “secondarie”, tipo i parlamenti nazio-
nali, come arene di democrazia deliberativa.

Conclusione: la democrazia rappresenfativa europea ¢ la democrazia
partecipativa italiana

Non ¢’é un gioco a sonuma zero tra democrazia rappresentativa (che re-
sta essenzialmente tale anche nel nuovo secolo, con gli arricchimenti spe-
rimentati nel secolo trascorso, primo tra tutti ’elezione sostanzialmente di-
retta dei Governi per la legislatura che fa pesare di pin il suffragio universa-
le ponendosi come suo corollario quasi necessitato) e correzioni parziali
con logiche di democrazia diretta. partecipativa. Preziose proprio se e
quando sono valorizzate per cid che possono dare, senza pretendere che so-
stituiscano la democrazia rappresentativa.

In Europa la priorita é il miglioramento della democrazia rappresentati-
va legando ’elezione del Parlamento a una scelta di Governo. o come ac-
cade gia ai livelli nazionali europei (una piccola porzione di eletti scelti n
un collegio unico europeo che prefiguri almeno in parte la Commissione.
come era previsto dal progetto Penelope) o con un’elezione diretta del Pre-
sidente della Conunissione contestuale a quella del Parlamento. Altrimenti
se le elezioni europee sono la mera somma di tante elezioni nazionali sulla
popolarita dei Governi si perde il senso complessivo della scelfa e non c’e
da stupirsi della partecipazione bassa e calante.

Per cio che concerne il nostro livello nazionale bisogna tener distinti tre
livelli, per cogliere la complementarietd di democrazia partecipativa e rap-
presenfativa:

a. le elezioni politiche come luogo di scelta del Governo (in cui si concen-
tra comunque la maggiore quantita delle decisioni, perché & I'organo
pit adatto a produrre decisioni dettagliate e tempestive) ¢ le connesse
elezioni primarie per la premiership come momento di democratizza-
zione partecipativa delle candidature: qui la democrazia partecipativa é
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incorporata in quella rappresentativa:

il ruolo qualitativo delle assemblee elettive nel produrre compromessi
sulle regole del gioco e su alcuni delicati temi etici: qui la partecipazio-
ne deve essere finalizzata a produrre sintesi condivise. che reggano
all’alternarsi di maggioranze diverse: qui la democrazia partecipativa e
Sfinalizzata al compromesso:

I’abbassamento del quorum del referendum per recuperarlo come stru-
mento di correzione delle scelte del legislatore e I'introduzione su alcu-
ne materie del referendum propositivo attivabile in caso di inerzia del
parlamento di fronte a progetti di iniziativa popolare: qui la democrazia
partecipativa é dialogica con quella rappresentativa e direttamente
correttiva di siol errori o di sue inercie.
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