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zato, mentre la Chiesa resta contraria a ogni mezzo di controllo delle nascite
diverso da quelli naturali. :

Alla stretta finale, le divisioni del Papa finiscono dunque per ritrovarsi
abbastanza isolate. Un risultato, perd, possono dire di averlo raggiunto: senza
far naufragare la conferenza, hanno fermato la crociata delle femn_lin_lste, e
hanno gettato una luce negativa sull’attivita del’Onu. Wojtyla sa benissimo di
non comandare pit nelle camere da letto dei cattolici. Dopo il Cairo, non lo
potra fare neppure Boutros Ghali.

Nota

' AK. Sen, Population: delusion and reality, «<New York Review of Books», 22 settembre
1994.
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Stefano Ceccanti

Riforme istituzionali:
passato e futuro

Dopo l'introduzione del sistema maggioritario, ¢'¢ l'u.
a un efficace ed equilibrato adeguamento delle istituzi
partire dalla forma di Stato e dalla forma di governo,
riconsiderare le acquisizioni della Commissione bic
menticare le pit importanti esperienze straniere in Di

La situazione politica alla vigilia del trimestre parlan
sull’approvazione della Finanziaria non consente di fc
realistiche su quello sara il cammino delle riforme istituz

Si & aperto un confronto alquanto conflittuale sull’«
Presidenti delle Regioni, sull’autonomia statutaria in ¢
singoli enti intermedi nonché sulla legge ordinaria che dov
ne dei nuovi consigli nella primavera 1995. Resta acces
eventuale revisione della legge elettorale per le elezior
attraverso I’adozione di un doppio turno (peraltro diversa
o su lista nazionale o in ciascun collegio con proposte 1
percentuale di voti che da diritto di accesso al ballottaggi
costituzionale dovra pronunciarsi entro meta gennaio sul
due referendum radicali che eliminano la quota di recuper
ciascuna delle due Camere. Ha poi iniziato in sordina i suoi
del testo costituzionale la Commissione di esperti nomina

stro per le Riforme, il leghista Speroni. :

E opportuno tuttavia sottolineare che il dibattito s
istituzionali non ricomincia da zero. Cosi come la Commiss;
bre 1983-gennaio 1985) non produsse risultati concreti
dibattito politico una serie di riflessioni che divennero
approfondimenti successivi, anche il lavoro svolto dalla Con
rale per le riforme alla fine dell'undicesima legislatura raj
insieme di spunti e acquisizioni tali da costituire un punt
trascurabile.

La lettura del documento conclusivo della Bicamerale.
definitiva nell’ultima seduta del 21 dicembre 1993 e inviato
Camere 1’11 gennaio 1994 suggerisce un bilancio in chiar:



svolto, soprattutto in vista del confronto politico dei prossimi mesi. Per
comprendere il senso dei risultati raggiunti & pero essenziale collocarli nel
contesto politico successivo alle elezioni dell’aprile 1992, ovvero dentro quella
che & stata suggestivamente definita una «rivoluzione costituzionale»'.

Il voto del 5 aprile metteva in crisi la maggioranza quadripartita ma non
delineava in positivo un nuovo equilibrio.

Compromessi inevitabili

La Presidenza De Mita nasceva come ipotesi mediana di riforma «ragione-
vole» (distinguendosi quindi dal conservatorismo istituzionale del Caf), ma
autogovernata dai partiti negli esiti possibili (in opposizione alle spinte che
reclamavano un nuovo sistema dei partiti e quindi regole istituzionali piti
radicalmente discontinue). Ma questa ipotesi di «taglio delle ali estreme» si
rivelava debole.

Nel clima di Tangentopoli le forze pit1 legate alla «rivoluzione costituzio-
nale», dal movimento referendario alla Lega, aumentavano sensibilmente la
propria capacita di iniziativa nel paese, anche se non erano dotate di una
maggioranza propria nelle aule parlamentari.

Dall’altro lato le forze politiche tradizionali restavano sempre capaci di
esercitare poteri di veto ma non pit di decidere in proprio, in un clima di
indubbia delegittimazione. Venendo progressivamente a mancare I'ala estre-
ma dei «conservatori», il nucleo duro del Caf, demolito dalle iniziative della
magistratura, saltava lo schema della soluzione razionale mediana contro due
ipotesi estreme. Restavano in campo solo due ipotesi alternative, con le spinte
del paese reale che finivano per proiettare sulla linea del presidente della
Bicamerale un’immagine di conservatorismo. Quella che era sembrata per
anni un’ipotesi radicale, i «premi di coalizione», nell’accelerazione degli
eventi finiva per apparire una trincea di difesa del «vecchio».

Veniva quindi sconvolta 'impostazione della prira fase della Bicamerale,
tesa a rivendicare attraverso il dibattito sulle riforme elettorali la riformabilita
dei partiti storici. Per la sua tenuta era necessario evitare in tutti i modi la
celebrazione dei referendum elettorali, ossia un momento di ulteriore accele-
razione della crisi delle forze politiche tradizionali giacché ne avrebbe mani-
festato ulteriormente I'impotenza e avrebbe condotto a un sistema poco
controllabile dalle loro strutture consolidate.

Gia la scelta effettuata all’inizio dei lavori, di varare un sottocomitato sulle
leggi elettorali separato da quello sulla forma di governo, poteva essere letta
come la volonta di varare delle norme comunque in grado di evitare i
referendum, indipendentemente dalla volonta discioglierei nodi di fondo che
vedono indissolubilmente legatileggi elettorali e forma di governo. Non a caso
il leader referendario Mario Segni era stato inizialmente escluso dalla Bicame-
rale, data la mancata designazione della Dc. Nell'imminenza della decisione
della Corte, la Dc decideva di cambiare linea accettando la prevalenza
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dell’uninominale maggioritario e rifiutando perd il doppio
fortemente bipolarizzante: cosi il tentativo di ridurre i n
politica del leader referendario si spostava. La ormai prol
dei referendum suggeriva di collocarsi nello schierament
da condizionarlo dall’interno.

I principi approvati dalla Commissione ancora nella sec
1992 parlavano vagamente dell’obiettivo di realizzare «un
tra criterio proporzionale e criterio maggioritario» € r
dicembre era stato rigettato un emendamento Segniafavor:
della maggioranza dei seggi col sistema uninominale mag

Un mese dopo la pronuncia della Corte e due sc
referendum i principi della Bicamerale si muovevano nell:
contenimento possibile della spinta referendaria, anche
sbilanciamento significativo: un 60 per cento di uninomin
un 40 per cento di proporzionale (in luogo del rapporto fi
e 25 per cento dettato dal referendum), uno sbarramen
invece del 4 per cento varato poi con lalegge, un doppio vo
la parte maggioritaria da quella proporzionale del sisten
Camere (deciso alla fine solo per la Camera) oppure uno «s
voti dei vincenti nei collegi sia al Senato sia alla Camera (i1
fu poi varato uno scorporo parziale). Del resto l'intentodig
era nascosto dai sostenitori, come risulta anche da una pur
di De Mita: si sarebbe trattato di «disaggregare con il secc
stato indotto ad aggregarsi col primo».

11 conflitto & stato quindi molto aspro. Da una parte s
che, pur non negando I'indubbio valore della «demo
sviluppatasi nel primo quarantennio della Repubblicariter
ro un passaggio risoluto al «modello Westminster» cerc
quota di recupero proporzionale, il peso di meccanismi
come il cosiddetto «scorporo», diintrodurre un doppio tut
collegi o ancor piti su base nazionale e cosi via. Dall’altr:
democrazia «consensuale», «mediata», ovvero governat
sistema, disponibili certo alla riduzione dell’esasperata fra
tica ma a non molto di pid, hanno riproposto meccanism
abbassando la quota di maggioritario, puntando sul turno
gante, escludendo meccanismi di polarizzazione nazionale
radice i negoziati postelettorali tra le forze politiche.

Lesito finale in termini di riforma elettorale risente d
mente un inevitabile compromesso tra le due tesi, anche s
effetti nel senso dell’innovazione, soprattutto grazie all’int
corpo elettorale nel referendum che ha contribuito a spost:
rapporto tra maggioritario e proporzionale.

Nel frattempo il cambiamento della Presidenza della
Mita si dimetteva il 2 marzo) non cambiava minimameni
punto di vista della continuita di indirizzo: il 10 marzo venix



gia presente nella Costituente del ’46, e percio portatrice di una visione di
conferma delle strutture portanti della Prima Repubblica. Ma il clima politico
esterno era gia mutato: al di 1a dell’imminente (e non piu rinviabile) consulta-
zione referendaria iniziava gia la schermaglia sul voto politico anticipato: la
Lega aveva annunciato il proprio disimpegno e il 10 marzo venivano a mancare
alla Camera in seconda lettura i due terzi dei voti necessari per 'immediata
entrata in vigore dellalegge costituzionale sui poteri della Bicamerale; identico
risultato si riproduceva in Senato il 29 aprile e cosi, dopola pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale del 6 maggio, si apriva lo spazio di tre mesi per 'eventual
richiesta di referendum approvativo. :

Subito dopo Iesito del voto del 18 aprile le commissioni Affari costituzio-
nali e ambedue le Assemblee cominciarono alavorare alacremente sulle nuove
leggi elettorali in modo da evitare che la competenza in merito fosse di nuovo
«aspirata» dalla Bicamerale, dove il confronto si era arenato. Le due leggi
furono pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 4 agosto 1993, tre giorni prima
dell’entrata in vigore della legge costituzionale, non essendo stata depositata
alcuna richiesta di referendum. Alla prima fase di vita della Bicamerale,
dominata dallo scontro sulle riforme elettorali? e conclusa con i referendum
succedeva quindi una seconda fase, legata al largo consenso sul progetto
regionalista, dove la Commissione ha forse dato il meglio di sé, e una zerza fase
di dibattito sulla forma di governo, in cui sono riemerse le diverse impostazioni
del dibattito in materia elettorale senza pero produrre una sintesi alta.

Un regionalismo pronunciato

Nonostante le dure polemiche sul federalismo e sull'unita nazionale,
persistenti anche nel periodo elettorale, il documento finale della Commissio-
ne ha evidenziato un vasto consenso su un ardito regionalismo teso a dare
corpo al principio di sussidiarieta. Proprio per questo sara difficilmente
modificabile il buon equilibrio raggiunto su due punti particolarmente delica-
ti, ovvero:

— la riscrittura dei rapporti tra Stato e regioni in termini di rispettive
competenze (riscrittura dell’art. 70 con elencazione tassativa delle materie di
competenza statale e con la creazione della nuova categoria delle «leggi
organiche» in luogo delle precedenti «leggi cornice»);

— Tequilibrio tra autonomia di imposizione e fondo di solidarieta per la
tutela delle regioni economicamente svantaggiate. D’altrondela Commissione
si & largamente servita del lavoro accumulato in merito nella legislatura
precedente in due rilevanti sedi parlamentari:

a) nella Commissione Affari costituzionali della Camera che aveva varato
il 7 giugno 1990 un testo di riforma del bicameralismo sotto la presidenza di
Silvano Labriola, che sarebbe poi divenuto relatore nella Bicamerale per
questi aspetti;

) nella Commissiorre Bicamerale per le questioni regionali, allora presie-
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duta da Augusto Barbera, che sarebbe poi divenuto vi
Bicamerale per le riforme fino all’aprile 1993, con I'indagit
«forma di governo regionale». L’ampio bilancio positivo n
ignorare nella prossima legislatura i due problemi irri
partecipazione delle regioni alla legislazione nazionale che
verso una composizione del Senato di derivazione regio
parte) e quello della forma di governo su un livello decisio
sabilita verrebbe fortemente accresciuta a causa del nuovo rip

Quanto al primo aspetto, sottolineato con forza nella
Franco Bassanini, che lo definisce «classico strumento del
federalismo coperativo»’, e che & legato a una ridefinizione
Camere in termini di «bicameralismo ineguale», & certo «
parlamentari espressione del sistema vigente respingano
nelle modalita di legittimazione con le quali verrebbero
esclusi da Palazzo Madama, ma questo non pud certo b
politica in merito. Quanto al secondo problema, sin dall’in
della Commissione Bicamerale per le questioni regional
notevole insistenza sul fatto che il mancato decollo del reg
dipendesse non solo da una mancanza di chiara delimitazior
ze reciproche ma, come ha scritto Barbera, dall’«incrocio 1
della Costituzione (che prospetta un modello assemblea
elettorale regionale (di natura proporzionalistica nonché |
devastanti del voto di preferenza e per di piu su collegi pr:
rende meno agevole il formarsi di una vera classe politica

Da questa consapevolezza erano scaturite varie propost
ro, contestualmente all’elezione del Consiglio regionale, I'e
universale del presidente della Giunta dotato diuna maggio:
la nomina degli assessori da parte del presidente, I'incomp
glieri e assessori nonché lo scioglimento automatico del C
sfiducia al presidente, ovvero un modello analogo a quello
sull’elezione diretta del sindaco. Non & chiara la realiz
innovazioni; non & pensabile perod che ’opinione pubblicaa
favore un trasferimento di competenze a enti che le apg
inefficienti e poco legittimati.

Né la soluzione migliore appare essere quella individua
dell’art. 122 della Costituzione operata dalla Bicamerale, e ri
diversa nel dibattito parlamentare dell’attuale legislatura ch
all’autonomia statutaria in questa materia. A una forma di g
alcune regioni si affiancherebbe una molto piu forte ed effi
concreta gestione delle nuove competenze, concepita pt
maggiore solidarieta attraverso un potenziamento delle capz
no, sarebbe gia in partenza fonte di ulteriori divari di svilup
statutaria ha senso in questo campo tenendo conto con
principi non derogabili, tali da condurre in tutti i casi a una
«forte», scelta direttamente dai cittadini.



La forma di governo: il peso delle resistenze

Le incertezze e i conflitti sulla legge elettorale che abbiamo esaminato in
precedenza hanno prefigurato le diversita di approccio alla razionalizzazione
della forma di governo parlamentare. :

L’esito & stato in questo caso pitl «continuista», nel segno di una «demo-
crazia mediata» lievemente razionalizzata, a cominciare dalla mancata messa
in discussione del bicameralismo paritario* non casualmente, visto che 1
referendum incombevano solo sulle norme elettorali ordinarie e non anche su
quelle costituzionali relative alla forma di governo. Sfiducia costruttiva,
elezione parlamentare del premier (e consiliare del presidente della regione)
ricordano infatti quella mezza riforma che fu la legge 142 sulle autonomie e
non’elezione diretta del sindaco che I’ha seguita con la stagione referendaria’.

Tali novita non hanno infatti la capacita di incidere sul sottostante sistema
dei partiti, il cui funzionamento & decisivo per le concrete dinamiche della
forma di governo. Il Cancellierato tedesco si fonda sulla corrispondenza tra
leadership di governo (o dell’opposizione) e leadership di partito. Kohl & oggi
al tempo stesso presidente della Cdu e Cancelliere: da cio trae la sua forza,
dall’essere leader indiscusso all’interno e all’esterno. Ma questo dato non ¢
immediatamente trasponibile su nessuno degli attuali poli presenti nel nostro
paese, dove anzila tradizione, a cominciare dalla Dc, cioé dal principale partito
di governo, & sempre stata opposta. Essa infatti ha sempre rifiutato il «doppio
incarico», anzi ha costruito intorno alla differenza tra leadership di governo e
di partito buona parte della sua struttura organizzativa correntizia: coloro che,
dopo De Gasperi, hanno provato a forzare questa logica (Fanfani e De Mita)
concentrando entrambe le cariche le hanno poi rapidamente perse tutte e due

in seguito a un compattamento dei capi corrente contro di loro. Né ragione-
volmente esiti migliori sarebbero prodotti dalla contrattazione dei vari partiti
e partitini in cui si presentano frammentati gli attuali poli di sinistra o di destra.

Non a caso non bastd nel testo originario della Costituzione della IV
Repubblica francese la fiducia al solo presidente del Consiglio, che ¢ il vero
precedente del testo della Bicamerale. In un sistema dei partiti molto simile al
nostro, i Primi ministri, pur ottenuta l'investitura (della sola Assemblea
nazionale, in quanto la seconda Camera era esclusa da tale procedura) o non
riuscivano a formare i governi o davano vita a governi fragili e precari.

Nel dicembre 1954 si fece allora in Francia, in termini di forma di governo,
la scelta inversa a quella proposta dalla Bicamerale: si modificd con molte
speranze la Costituzione prevedendo che nel momento dell’investitura venisse
anche comunicata, secondo il modello italiano, ritenuto pit valido, la lista dei
ministri. Ma neanche cosi si ottennero risultati positivi, proprio perché i
problemi risiedevano nel sistema dei partiti.

Ragionamenti analoghi valgono per la cosiddetta «sfiducia costruttiva».
Tale congegno, previsto dall’art. 67 della Legge fondamentale di Bonn (come
si sono accorti i nostri Comuni dopo la legge 142 e come non si sono accorti
molti membri della Bicamerale) ha un’efficacia quasi nulla in un sistema in cui
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le crisi sono extraparlamentari. Com’& noto la «sfiduci
affatto pensata in vista delle realizzazione di una «democ
per dare risposta ai problemi emersi nel sistema dei par
la convergenza degli estremi (nazisti e comunisti), uniti s
coalizioni di governo, aveva accelerato la crisi del sisten
assicurare il governo di un «centro» minoritario contrc
ovvero per una situazione opposta a quella di una dem
con un sistema dei partiti tendenzialmente bipolare,
Mirkine-Guetzévitch negli anni Cinquanta elogiavala fle
le «sobrie» della razionalizzazione italiana criticando in
governi minoritari centristi prevista dalla Costituzione
spinta verso una democrazia «bloccata al centro, fino
autoritario»®.

Per di pit la «sfiducia costruttiva» ha avuto success
1982, a seguito del cambiamento di alleanza deciso dai li
ne con la Spd a quella con la Cdu) ed ¢ stata seguita
scioglimento anticipato del Bundestag in modo da far
mente gli elettori.

Nonostante il limitato tempo di prosecuzione dell
cambio di alleanza l'utilizzo della questione di «sfid
criticatissimo: come scrive Avril, «la combinazione part
che teneva gli elettori al di fuori della scelta del gor
benissimo conforme alla lettera della Costituzione, manc
con una sorta di convenzione che reclamava il conse
Ovvero, per dirla con Lauvaux, «legalmente designato,
essere legittimato riguardo ai nuovi principi che sono p
mento del regime politico tedesco»®.

Ma anche nel merito delle norme costituzionali form:
scelta positiva di mutuare alcune norme importanti della
di Bonn come la previsione del potere di nomina e revoc
applicabilita & comunque realisticamente legata al sister
puo parlare di vera e propria importazione del sistema t

La Legge fondamentale da infatti la possibilita al Ca
al Presidente della repubblicalo scioglimento in caso diri,
di fiducia: questo & un aspetto fondamentale della sua prin
si ritrova nel testo della Bicamerale. Per di pit nella risc
& un eccesso di rigidita che non esiste nel sistema tedesco
elezione del Primo ministro con il guorum della mag,
prevede lo scioglimento automatico del Parlamento. In (
mancato raggiungimento della maggioranza assoluta h
votazione in cui & sufficientela maggioranza relativa, salva
della repubblica la possibilita di non nominare I'eletto e
allo scioglimento delle Camere.

Si & cosi cercata una via di mezzo tra il «governo di le
dai sostenitori della «democrazia immediata» (contro



rispetto della flessibilita della logica parlamentare, affidata alla figura del
Presidente della repubblica) e la logica delle tradizionali alleanze posteletto-
rali in Parlamento, garantita dall’attuale sistema e che sarebbe comunque
garantita, in modo pitl razionale e razionalizzato, dalla pura e semplice
importazione del meccanismo tedesco. Cosi facendo si € invece ottenuto un
risultato pessimo da entrambi i punti di vista: & stata inserita una rigidita
estrema e non motivata, in quanto non derivante dal rispetto di una fonte di
legittimazione pitt alta, il corpo elettorale, e che finirebbe col produrre alcuni
esiti paradossali. Verrebbe indubbiamente rafforzato il «potere di coalizione»
dei partiti piccoli e medi che avrebbero cosi la forza di minacciare addirittura
lo scioglimento della legislatura nel caso di mancato accoglimento delle loro
nch{este e, inoltre, come ha sostenuto Barbera, «ci troveremmo a far gestire le
elezioni da un governo il quale & espresso non dal Parlamento che viene sciolto
ma addirittura da due Parlamenti precedenti». E quindi tutt’altro che risolto
il nodo della legittimazione diretta degli esecutivi sia attraverso nuove norme
costituzionali sia anche attraverso una correzione dell’attuale normativa
elettorale.

Collegato al nodo della forma di governo sarebbe stato anche il vasto
argomento delle «garanzie costituzionali» su cui un sottocomitato apposito
istituito nel settembre 1992 in parallelo a quelli su sistema elettorale, forma di
governo e forma di Stato aveva cominciato a dare validi spunti’. Proprio per
questo il loro esame era stato posposto nell’ordine dei lavori alla risoluzione
del.v.ari problemi aperti sulla forma di governo, ma la scelta di concludere
anticipatamente i lavori per 'imminente fine della legislatura ha spiazzato
queste intenzioni. Restano tracce periferiche del lavoro svolto sulle «garanzie»
in alcuni articoli approvati (127 e 125: controlli di legittimita e di merito sulle
leggi regionali e controlli di legittimita sugli atti amministrativi; 130: controllo
:amministrativo della Corte dei conti su Province, Comuni e altri entilocali) ma
i punti di raccordo con la modifica della forma di governo sono minimi.

~ Sitratta in particolare della riscrittura dell’art. 82 che affida il potere di
disporre inchieste parlamentari a un quinto dei componenti di una Camera,
dell’articolo 95 bis che da a un’analoga minoranza parlamentare il potere di
ricorrere alla Corte costituzionale nel caso di violazione della riserva di legge
o delle norme di principio dentro le quali il governo esercita la potesta
regolamentare, dell’articolo 77 che delimita le materie che possono formare
oggetto di decreti legge e che impedisce la reiterazione di disposizioni di
decreti non convertiti. Ancora poco per poter parlare di un vero e proprio
«Statuto dell’opposizione» che deve fare necessariamente da pendant ai
maggiori poteri del governo e del suo premier (che dovrebbero comunque
comprendere anche una riforma dei regolamenti parlamentari per fare del
governo il comitato direttivo della maggioranza, accentuando ancor piu le
riforme messe in atto dal 1981 in poi).

Tale «Statuto», potenzialmente pit incisivo delle garanzie per le minoran-
ze offerte in precedenza dalla proporzionale, potrebbe comprendere anche
Ielevazione dei quorum per Ielezione dei membri del Csm e della Corte
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costituzionale di derivazione parlamentare, la possibilita d
rendum approvativo di riforme costituzionali in tutti icasi
la maggioranze parlamentare non superii dueterzi,lanonn
leggi elettorali nella parte finale della legislatura, la limita
della «questione di fiducia» ai soli contenuti del programm
comunque in materia di liberta civili e politiche. Si potrebbe
all’introduzione del ricorso preventivo alla Corte costituzio:
minoranze significative, che nel caso francese, dove éstatair
ha svolto una funzione molto positiva. Ha limitato effettix
arbitrio delle maggioranze, rendendo accettate da tuttile al
no in un sistema che non le aveva conosciute in preceden
vanno ignorati i rischi di un’immissione troppo diretta della
dell’indirizzo politico.

Un altro tipo di garanzia, a contropoteri di tipo divers
opinione che un sistema maggioritario a differenza di que
non tende a parlamentarizzare, & realizzabile con una modif
referendum in due direzioni'’.

Da una parte una regressione del loro uso con la previsi
di piu forti limiti: infatti il vero referendum in un siste
dovrebbe essere costituito dalla scelta diretta delle maggior
me programmatiche alternative. Il referendum popolare
dovrebbe essere uno strumento eccezionale di correzione.

Dall’altra una migliore funzionalita allargandonela capa
connessione allo strumento dell’iniziativa legislativa popola
to non legiferasse in un congruo spazio di tempo su una1
esercitata I'iniziativa popolare si potrebbe avere quindi 1
carattere propositivo (non sumaterie costituzionali) sul testc
previa una raccolta di firme con un forte guorum. Sisuperer:
legati alla mera logica abrogativa.

Occorrerebbe poi prevedere una maggiore attenzione a
poteri e non solo del potere: cio porterebbe a diffondere al
come le «autorita amministrative indipendenti» che hanno
negli ordinamenti anglossassoni e che vengono da alcuni as
sul continente europeo con discreti risultati.

Verso il bipolarismo

1l sistema politico italiano & in cammino verso il bipolai
senza dubbio difficoltosa, giacché, come scrive Barbera, si
oggi su una ben radicata tradizione costituzionale italiana .
ricambi solo attraverso crolli di regime o pratiche trasform
la «cooptazione del nuovo nel vecchio dal connubio tra Cav
fino al centro-sinistra e alla solidarieta nazionale» e «mai at
di uno schieramento sull’altro»'2. Ma & altresi vero che anch



della mutazione maggioritaria intervenuta tra 1958 e 1962, aveva una radica-
tissima tradizione di governo «centrista» con il taglio degli estremi, attraverso
quel marais, quella palude che conduceva «il governo dei centri [centro-
sinistra e centro-destra, Nda] nell’'immobilismo»'*: come scriveva Duverger
nel 1964 rispetto alla Francia «non ci si libera niente affatto facilmente di
centosettant’anni di centrismo»'*.

Tenendo ferma questa prospettiva si pud affermare che la Bicamerale non
& stata un punto di forza di quella «rivoluzione costituzionale» che si & aperta
nel paese grazie a un efficace gioco di sponda tra una parte significativa
dell’opinione pubblica e alcune realta istituzionali, con il ricorso allo strumen-
to referendario e all’azione della magistratura, ma cid nonostante non si pud
dire che sia stata sorda, che si sia messa al riparo dal clima esterno. Non
avrebbe comunque potuto farlo.

La Commissione Bozzi si era fermata perché aveva presagito le nuove
urgenze, mal’accumulazione di cultura politica delle organizzazioni di partito
era ancora lenta a recepitle: nella composizione era stato dato spazio agli
esperti senza grande potere nei partiti, ma al momento delle decisioni i
dirigenti di partito, alcuni pit di altri, non avevano osato recepire le indicazio-
ni pit innovative. La Commissione De Mita-Iotti era partita con una compo-
sizione di tipo opposto, con un impegno diretto dei leaders di partito: proprio
per questo doveva poi subire lo svuotamento del proprio ruolo dovuto a
Tangentopoli (si pensi alla grande quantita di commissari sostituiti) e soprat-
tutto allo scioglimento anticipato della legislatura dopo neanche due anni di
vita. Al dila delle differenze iniziali I’esito & stato simile: un forum aperto, con
alcune punte di capacita propositiva e, dove non si & riusciti a fare proposte
adeguate si sono in ogni caso accumulate idee utili, con un consenso minore
o maggiore, che un diverso Parlamento potrebbe recepire.

In entrambi i contesti bisogna quindi parlare di bilancio in chiaroscuro e
non di fallimento in termini semplicisticamente liquidatori®. La Commissione
De Mita-Totti, grazie anche alla dialettica assicurata dalla spinta referendaria,
ha segnato comungque una tappa verso un’evoluzione bipolare del sistema.

Note

I Mutuo Despressione dal titolo del volume di C. Fusaro, La rivoluzione costituzionale,
Soveria Mannelli, Rubbettino, 1993.

2 «Dominata» non significa in alcun modo interamente assorbita. La periodizzazione in fasi
non deve far dimenticare che nei lavori della Bicamerale sin dall’inizio vengono affrontati anche
i temi della forma di Stato, della forma di governo e delle «garanzie», che anche nella seconda fase
dove & dominante il tema del regionalismo proseguono i confronti sulla forma di governo e cosi
via. La periodizzazione proposta rispecchia i caratteri dominanti, ad intra e soprattutto ad extra,
del dibattito.

3 Relazione sulla forma di governo del deputato Franco Bassanini in «Atto Camera» n. 3597,
«Atto Senato» n. 1789, cit., p. 51.

D In tutte le grandi democrazie & la «Camera bassa» ad avere un primato nel rapporto
fiduciario con il governo, cosa che silega auna diversalegittimazione delle due Camere; negli Stati
federali o a regionalismo forte, una parte o tutti i membri sono di derivazione regionale. Tuttavia

840

una certa continuita con le esperienze piti recenti di razionalizzazione
parlamentare si ha nella riduzione di importanza della figura del capo de
Primo ministro che viene ora «eletto dal Parlamento» (riscrittura dell’:
dopo nominato dal Presidente della repubblica (art. 93 comma 1). Per t
questo spostamento di funzioni dal capo dello Stato al Parlamento cfr. F
tarisme, Paris, Puf, 1987, pp. 38-39.

5 Per la trasformazione del modello di democrazia «mediata» ¢
«democrazia immediata» con la legge 81/1993 cfr. S. Ceccanti, Comzme
Barbera (a cura di), L’elezione diretta del sindaco, Rimini, Maggioli, 199
dibattito recente, & stato il Patto del movimento referendario che |
«sostenere una riforma istituzionale diretta alla formazione digovernidi!
cittadini», cfr. «Appunti di cultura e di politica», 1/1992. Esso siricollegz
maturate nel passaggio dalla Quarta alla Quinta Repubblica francese «
Comitato per i referendum elettorali, Augusto Barbera, aveva rilanciato
saggio Un’alternativa neo-parlamentare alpresidenzialismo, <Democraziz
di questa esigenza si ritrovano nelle Relazioni in plenaria del 5 novembr
senatori Cesare Salvi e Gianfranco Miglio. Quest'ultimo aveva ava
sottocommissione I'ipotesi di elezione diretta del premier che perd aves
tminoritari. Veniva quindi riproposta da Giorgio La Malfa alla Bicame
novembre 1992 e da una contemporanea iniziativa legislativa popolare
dall’inizio della legislatura da una proposta di legge del senatore Aldo D¢
allapprovazione finale delle leggi elettorali veniva nuovamente rilanciat:
di Mario Segni, «Atto Camera» n. 2963.

6 B. Mirkine-Guetzevitch, Le Costituzioni europee, Milano, Comus

7 P. Avril, Essais sur les partis, Paris, Lgdj, 1986, p. 167. Nello stesso
Crisi di Governo e crisi di legittimazione nella Rft: il ruolo del Tribunale
«Quaderni Costituzionali», 1/1984, p. 105.

8 P.Lauvaux, Parlementarisme rationalisé et stabilité du pouvoir exé:
1988.

" Cfr. su tutto 'arco delle questioni il Rapporto alla Commissione
Comitato «garanzie», senatore Lorenzo Acquarone, 30 ottobre 1992, ¢
«validi spunti» non rientra perd il modo con cui nella seduta plenaria
sollevatala proposta della separazione delle carriere tra pubblici minister
te interpretata come un segnale dei partiti di governo nei confronti deil
nelle inchieste di Tangentopoli.

10 Come scrive L. Favoureu, «il Conseil Constitutionnel & stato in ¢
dell’alternanzax», Le Conseil Constitutionnel e Palternancein O. Duhame
La Constitution del Cinquiéme République, Paris, Presses de la Fnsp, 1

11 §j riprende qui I'elaborazione in merito di A. Barbera, Dalla I
istituzionale per il polo progressista, «Appunti di cultura e di politica»,

12 1d., Transizione alla democrazia maggioritaria?, in corso di pub
Costituzionali».

13 M. Duverger, L’éternel marais. Essai sur le centrisme frangais, «Re
Politique», 1/1964, p. 45.

4 Thidem, p.51.

15 Per un analogo e meditato giudizio sulla Commissione Bozziac
cfr. A. Barbera, U referendum propositivo o una nuova Commissione Bo:
maggio-giugno, pp. 419-425. Come Barbera dimostra dettagliatamente
negli anni seguenti ha tratto impulso dai suoi lavori. Quella prima esg
senza la spada di Damocle dei referendum abrogativi in materia elet
attenzione dell’opinione pubblica.



