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Presidenza del Consiglio dei Ministri. La gestione finanziaria & sottoposta a controlio con-
suntivo della Corte dei conti.

5. Sono disciplinati con regolamento emanato dal Presidente del Consiglio dei Mini-
siri, ai sensi deil’articolo 17 della I. 23 agosto 1988, n. 400:

a) gli organi della Scuola superiore della pubblica amministrazione, loro composizio-
ne ¢ compelenze;

b) la collocazione della sede della Scuola superiore della pubblica amministrazione ¢
delle eventuali sue articolazioni periferiche, nel rispetto delle leggi vigenti;

¢} il regolamento di amministrazione e contabilith della Scuola superiore della pubbli-
ca amministrazione, comprendente anche i tempi ¢ le medalitd di presentazione de) rendi-
conto alia Corte dei conti;

d) il contingente di personale funzionale alle altivith permanenti di organizzazione,

¢} il contingente ¢ le modalitd di utilizzazione del personale docente comelato alla
realizzazione dei programmi;

) le modalita relative alle convenzioni di cui al comma 2;

g) la possibilita che la Scuola superiore della pubblica amministrazione si avvalga
anche di strutture di formazione, aggiomamento e perfezionamento gid esistenti.

6. & abrogato I'art. 2, comma 2, lettere g} ¢ 4}, del d.P.R. 9 giugno 1992, n. 336. Sono
altresi abrogate le norme in contrasto con il presente decreto. 11 regolamento di cui al com-
ma 5 raccoglie, in forma di testo unico, tutte le disposizioni relative alla Scuola, coordinan-
dole con quelle del presente decreto.

7. Le attivita della Scuola superiore della pubblica amministrazione, non previste dal
nuovo ordinamento ed in corso di svolgimento al momento dell’entrata in vigore delle
disposizioni del presente capo, continuano ad cssere espletate fino al loro compimento.
Fino alla costituzione dei nuovi organi, come ridefiniti sulla base delle disposizioni del
presente capo, continuano ad operare quelli ativalmente in carica.
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altrettante commissioni bicarerali per le riforme, a una riforma com-
plessiva dell’ ordinamento costituzionale italiano entro cui ancorare
la nuova cornice istituzionale regionale e provinciale si potr?} diffi-
cilmente pervenire, per lo meno in tempi brevi. Le riforme ﬁ.n.lr.am}o
dunque per passare attraverso canali fondamentalmente politici, pit
o meno concordati a livello locale, e susciteranno scarso se non nul-
lo interesse da parte dell’organo formalmente a cid deputato, il Par-
lamento.

In questo contesto il processo riformatore rischia di continuare
soltanto a spizzichi e bocconi, affermando gli interessi di questa o di
quella parte (o di questo o quel gruppo linguistico) erodendo pro-
gressivamente la lineare complessita dello statuto del 1972. Se cosi
sara, non resta che affidarsi alla buona stella della politica anziché
alla certezza del diritto.

Democrazia maggioritaria e garanzia
delle minoranze sono inconciliabili?
Un commento alla sentenza

n. 356/1998 della Corte Costituzionale

di Stefano Ceccanti

Sommario

1. La(ritardata) transizione verso la democrazia maggioritaria e i vincoli posti
dalla Costituzione a garanzia delle comunitd linguistiche. — 2. La sentenza
della Corte Costituzionale. - 3. Proporzionalismo e garanzie per le minoranze.

1. La (ritardata) transizione verso la democrazia maggioritaria e i
vincoli posti dalla Costituzione a garanzia delle comunita linguistiche

E noto che nel corso degli anni a partire dal varo dello statuto
speciale del Trentino-Alto Adige fino alla momentanea inversione
di tendenza della L.r. 15 maggio 1998, n. 5, censurata dalla Corte con
la sentenza qui commentata, la legislazione elettorale per il Consi-
glio regionale & andata nella direzione di una sempre maggiore
proporzionalita. In quel contesto territoriale cio & stato motivato anche
con I'argomentazione della tutela dell’equilibrio etnico. Tuttavia &
indubbio che la tendenza espansiva della logica proporzionalistica,
verso maggiori approssimazioni alla sua “purezza”, & stata la ten-
denza di fondo della nostra legislazione elettorale a tutti livelli dal
mancato funzionamento della cosiddetta “legge truffa” con premio
di maggioranza (1. 148/1953) sino all’inversione di tendenza sul pia-
no nazionale costituita dalla legge elettorale comunale e provinciale
n. 81/1993 e dalle leggi elettorali politiche dello stesso anno (nn. 276
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e 277), nonché dalla 1. 43/1995 per I’elezione dei consigli regionali
nelle Regioni a statuto ordinario (). ey

A cio si aggiunge per il Trentino, proprio per le ‘m.otivazmm ulte-
riori gia precisate, il particolare irrigidimento previsito dallo statuto
sulla formula elettorale, col vincolo statutario della costituzio-
nalizzazione della proporzionale. Anche questo, tuttavia, non ¢ un
dato isolato al Trentino Alto-Adige, ma condiviso col Friuli Vene-
zia-Giulia (art.13 della 1. cost. n. 1/1963) e con la Sardegna (art. 16
della 1. cost. n. 3/1948). .

Dal 1971 lo statuto speciale del Trentino Alto-Adige contiene
perd un’ulteriore norma di garanzia che non ha corrispettivi negli
altri statuti analoghi: 1'art. 62, a cui & seguita la L.r. n.9_ll97.3,.ha
stabilito una garanzia particolarmente forte per il gruppo .lmgmstlco
ladino prevedendo che, se nessuno dei suoi membri risulti eletto §ul-
la base del normale procedimento elettorale, si proceda t1:a le liste
che hanno ottenuto seggi all’individuazione del ladino pii votato
che in tal caso & eletto in luogo del candidato ultimo eletto della
medesima lista non appartenente al gruppo ladino.

L’inversione di tendenza sul piano nazionale non poteva non con-
tagiare anche il Trentino-Alto Adige che si ¢ trovato a fare i conti,
soprattutto in Provincia di Trento con I'esplosione della ]?emgcra—
zia Cristiana, con la sempre minore adeguatezza del proporznonghsmo
esasperato a garantire |’ efficacia e I’efficienza di tali autonomie. Do.?]
resto anche le altre due Regioni gia citate, accomunate d.al medes.l‘-
mo vincolo costituzionale, senza modificare lo statuto si erano gia
inserite nella citata tendenza de-proporzionalizzante: il Friuli con
limitate correzioni previste dalla l.r. 2/1998 ¢ la Sardegna. in modo
pill incisivo con la L.r. 16/1992, varando un sistema con cui un quar-
to dei seggi & assegnato in un secondo turno eventuale (che ha luogo

rincipali di questa lunga fase sono costituite dalla 1. 615/1954 con cui si
g::io]-geal;?ggsli:ddeug “]eggz truffa”, galln . 136/1956 con cui si estende il sistema pro-
porzionale a tutti i comuni superiori a diecimila abitanti, dalla |, 663/1964 con cui tale
limite & ulteriormente ridotto ai comuni superiori a cinquemila abitanti, alfa 1. 108/1968
per I'elezione dei consigli regionali delle Regioni a Statuto ordinario, alla 1. 18/1979 pel:r
I'elezione dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo, che presenta la formula
proporzionale pit1 pura in assoluto.
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se nessuna lista raggiunge il 45% al primo turno), riservato alle tre
liste pill votate,

La situazione complessiva vede anzi paradossalmente le Regioni
speciali in ritardo anche rispetto alle pur limitate modifiche introdot-
te per le Regioni a statuto ordinario a partire dalle elezioni del 1995
(con la gia citata . 23 febbraio 1995, n. 43, comunemente nota come
“Tatarellum”, dal nome dell’esponente di Alleanza Nazionale Giu-
seppe Tatarella, primo autore materiale della legge) ed a quelle piu
radicali, proposte con sempre maggiori consensi per la prossima tornata
elettorale del 2000, a cominciare dail’elezione diretta dei presidenti
delle Giunte. Proprio quindi le realta regionali che dovrebbero essere
pit efficienti nel dispiegare al massimo la logica autonomistica si tro-
vano dotate degli strumenti istituzionali pii deboli.

Per questo il legislatore regionale del Trentino Alto-Adige ha cer-
cato di attrezzarsi e, ben comprendendo anzitempo le difficolta che si
sarebbero frapposte a revisioni statutarie in sede di Parlamento na-
zionale lungo il percorso dei lavori della Commissione bicamerale,
ha cercato di innovare la legge elettorale regionale vigente a “statuto
invariato”. Pertanto sin dal settembre 1996, mentre iniziava il con-
fronto di merito tra i gruppi consiliari, la Giunta regionale ha anche
provveduto a nominare una Commissione di studio presieduta dal
prof. Livio Paladin, e di cui chi scrive & stato componente insieme
all’avv. Klaus Dubis, col compito di “simulare” un possibile giudizio
di costituzionalita, ovvero di precisare al legislatore 1a banda di oscil-
lazione delle soluzioni normative compatibili con lo statuto.

I problemi principali posti alla Commissione erano i seguenti:

a) I’ammissibilita di due normative elettorali parzialmente diver-
se per il collegio di Trento e quello di Bolzano, tenendo conto della
specialita di regime per la quale il Consiglio regionale si suddivide
nei due Consigli provinciali ex art. 48, St. spec.;

b) 1a possibilita di prevedere correzioni alia proporzionale pura,
pur restando all’interno, dal punto di vista formale € sostanziale, del
genere dei sistemi proporzionali, sulla base del vincolo ex art. 25,
St. spec.;

c) 'ammissibilita di una qualche forma di tutela per il gruppo
linguistico ladino nella provincia di Trento in sede di modifiche alla
legge elettorale regionale.
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L’argomento di gran lunga pill controverso sembrava essere il
primo, anche perché la possibilita di una normativa differenziata
sembrava a prima vista confliggere con la lettera dell’art. 48, 8¢,
spec. La Commissione perd ha concluso in senso favorevole alla
costituzionalita per due motivi fondamentali. In primo luogo ha rite-
nuto di dover interpretare il testo “in una dinamica costituzionale
‘vivente'”, segnata soprattutto dalle modifiche del 1971 che hanno
rafforzato oltre modo i Consigli provinciali rispetto a quello regio-
nale (3). In secondo luogo ha valorizzato il dato dell’estrema diversi-
ta tra le due province che ha lasciato traccia In numerose normative
elettorali ai vari livelli di rappresentanza, espressive del “principio
secondo il quale — nello stesso modo come situazioni fra di loro
identiche debbono essere normativamente disciplinate in materia
unitaria — situazioni fra di loro differenti esigono una disciplina dif-
ferenziata che tenga conto delle diverse esigenze” ().

Sul secondo punto, le correzioni alla proporzionale, la Commis-
sione, richiamando anche la giurisprudenza del Tribunale costitu-
zionale tedesco, ha ammesso, tra le altre, la possibilita di una corre-
zione della proporzionale con soglie di sbarramento fino al 5% dei
voti validi per la provincia di Trento ed ha comunque inserito qual-

(2) Giunta regionale del Trentino Alto-Adige, a cura di, Relazione della Commissione
per la riforma elettorale, Trento, 1996, p. 4.
(3) fvi, p. 7. Si tratta: a) della legge elettorale per i rappresentanti italiani al Paslamento
europeo, n. 18/1979, che ail'art. 12 prevede la facolth di apparentamento “per le liste di
candidati eventualmente presentate da partiti o gruppi politici espressi dalla minoranza
di lingua francese della Valle d’ Aosta, di lingua tedesca della provincia di Belzano e di
lingua slovena del Friuli-Venezia Giulia” con “altra lista della stessa circoserizione pre-
sentata da partito o gruppo politico presente in tutte le circoscrizioni con lo stesso con-
trassegno” e che poi al successivo art. 22 ne fa derivarc la conseguenza per cui se nessu-
no dei candidati ¢ “compreso nella graduatoria dei posti ai quali il gruppo di liste ha
diritto I'ultimo posto spetta a quel candidato di minoranza linguistica che abbia ottenuto
la maggiore cifta individuale non inferiore a cinquantamila™; b) della legge elettorale
per il Senato, n. 276/1993, ora ricompresa nel d.lgs. 20.12.1993, n. 533 che rispetto al
ritaglio dei collegi della Regione recepisce la legge 422/1991, applicativa della misura
111 del cosiddetto “pacchetto”, in deroga ai criteri generali previsti dalla medesima
legge; c) della legge 277/1993 (fegge elettorale della Camera), la quale all’art. 7, comsna
1, lettera a) prevede che “nelle zone in cui siano presenti minoranze linguistiche ricono-
sciute, la delimitazione dei collegi, anche in deroga ai principi ed ai criteri indicati nella
presente lettera, deve tener conto dell’esigenza di agevolare la loro inclusione nel minor
numero possibile di collegi”.
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che cautela ulteriore per la provincia di Bolzano (sottolineando che
dopo una risposta positiva “sul piano meramente teorico” ci sarebbe
stato comunque bisogno “sul piano pratico” di “valutare gli effetti
conc.ren”, cioé che la clausola “si presentasse nel concreto come
relativamente ‘neutra’ rispetto alle divisioni etniche™) (%), dato il vin-
colo.supplementare del rispetto della proporzionale etnica per la for-
mazione della Giunta provinciale di Bolzano. Un parere che, nel
caso in cui 1l legislatore avesse poi seguito I'ipotesi delle sogl’ie di
sl?arra-mento (come poi effettivamente accaduto), avrebbe portato con
sé logicamente I’adozione di una clausola pii elevata per il collegio
di Trento ed una pit ridotta per quello di Bolzano.

. S_ul terzo aspetto collegio di Trento, invece, la Commissione ha
richiamato la consolidata giurisprudenza costituzionale che. nono-
stante una autorevole e richiamata opinione minoritaria in ;ede di
do;t.nng (), ha negato la possibilita di procedere per via legislativa
3;] 1‘:/1;1;1:1 a forme di tutela derogatorie del principio di uguaglianza

: Mantenendosi all’interno delle linee considerate dalla Commis-
sione come statutariamente ammissibili, il legislatore regionale ha
qum.ch provveduto con la gia citata L.r. 15 maggio 1998, n. 5
n}odlﬁcatlva della previgente L.r. 8 agosto 1983, n. 7, a stabili’re ;iué
d|v§r§e soglie di sbarramento, fissate rispettivamente nel 5% dei voti
validi per il collegio provinciale di Trento e del cosiddetto “quozien-
te naturale” (circa il 2,8% dei voti validi) per il collegio di Bolzano.

2. La sentenza della Corte Costituzionale

Pi fron!e ad' un ricorso diretto da parte dell’unico consigliere
regionale linguistico ladino eletto nel collegio di Bolzano, la Cor-
te con la sentenza qui commentata ha censurato la nuova legge

elettorale regionale facendo cadere entrambe le clausole di sbarra-
mento provinciali.

e

(@) Ivi, pp.11-20.

(5) A. Pizzorusso, La minoranza ladino-dolomiti ]
) JZZOR y -dotomitica col za linguistica ri
sciuta, in Giur. Cost., 1994, p. 3005 ss, i
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—————

La Corte ha affermato che il sistema proporzim_lale _é .St_ato.
costituzionalizzato perché esso consente “ai gruppi !mgmstwn di
esprimersi anche in quanto tali .. .Sul.lfi base d} una libera e spon.
tanea aggregazione dei suoi componenti” e che di conseguenza “non
tollera Ia introduzione di elementi che_es'clud.an_o,. 0 renQano pit dif-
ficoltosa, la rappresentanza dei gruppi linguistici, cppsnderau dallo
stesso statuto, che intendano proporsi nella competizione elettorale
in quanto tali” ("). Infine ha definito la cla}lsol,? del cinque per cento
dei voti validi a Trento “una evidente barriera” per tali liste e 1]Bquo.
ziente naturale per Bolzano “un aggravamento per l\e stesse” ).

Non ha affrontato né la questione della legittimita della 511ffere-n-
ziazione tra i due sistemi provinciali né quello dei correttivi ammis-
sibili restando all’interno di un sistema pl.'op.omonale. Su quest’ul-
timo punto ha solamente ribadito la‘sua glunsprudfnza c‘ostantzal se-
condo a quale il principio di uguaglianza del voto “non si e’sten eal
risultato concreto della manifestazione della volon_th c!ell elctt.ore,
rimessa ai meccanismi del sistema elettorale determinati dal legisla-
tore” (°). | -

La(slntenza non costituisce certo, come si ch_iaqrh oitre, un radl.-
cale revirement, ma certo gli elementi di ('liscontmultﬁ sono indubbi.
Infatti la giurisprudenza costituzionale_: Si era sempre mossa in (3:11&
sto ambito con una sorta di doppio registro. Per.un verso aveva valo-
rizzato la portata del principio di tutela delle minoranze linguistiche
sancito dall’articolo 6 della Costituzione; per altro verso aveva cer-
cato di trarne conseguenze con una certa e_wder?te cautela, a com;r;}
ciare dalla precisazione ribadita con ifm:za in ulu.r?‘o con la sent. 2 /
1998 che tale collocazione tra i principi supremi “non contiene mﬁe
una forza espansiva al di Ia di quanto esprcssamfnte stablhtp ne le
norme degli statuti regionali speciali”, dato che _le r;orme@ tutela
delle minoranze rappresentano sempre p}lntl- di equilibrio e
contemperamenti tra le garanzie particolari e I’ ordinamento genera-

(6) Punto 3 del considerato in diritto- sent. 356/1998; il corsivo & mio, come pure quelli
seguenti.

(7? Punto 3 del considerato in diritto- sent. 356/1998.

(8) fvi.

(9) Ibidem.
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le. L'estensione delie prime non pud comportare ripercussioni sul
secondo, cosi come la modifica del secondo pud interferire sulle
prime” (10),

La necessita di valutare con la dovuta cautela le possibili conse-
guenze sull’ordinamento del principio di tutela delle minoranze lin-
guistiche era stata richiamata in modo puntuale anche con specifico
riferimento alla legislazione elettorale, a cominciare dalla sentenza
n. 438/1993 relativa all’applicazione della clausola di sbarramento
del 4% nelle elezioni per la Camera dei deputati, relativamente alla
quota del 25% dei seggi da assegnare tramite voto di lista con meto-
do proporzionale ().

In questa linea si inseriscono anche altre sentenze che non & op-

portuno qui richiamare per esteso se non per far riferimento a due
punti specifici. I primo & quello della sent. 233/1994, con la qualela
Corte aveva chiaramente motivato la propria cautela affermando che
la tutela delle minoranze “non pud superare certi limiti, dovuti ad
una serie di diverse considerazioni (anche di proporzionalita nume-
rica) e soprattutto al necessario contemperamento di questa esigen-
za con altri valori parimenti meritevoli di tutela” ('?). Il secondo &
quetlo della sent. 261/1995 in cui la Corte distingue nettamente “aven-
do ben presenti le caratteristiche demografiche e la dislocazione tet-
ritoriale dei gruppi linguistici” (%), due criteri di tutela: “quello del-
la rappresentanza proporzionale, quando esso & sufficiente, di per
s€, a far emergere i gruppi a livello di organi pubblici; e quello della
necessaria presenza negli organi collegiali pubblici delie minoranze
linguistiche, quando le circostanze sono tali da richiedere una speci-
fica garanzia, anche al di 13 del criterio proporzionale e del principio
di parita del voto” ().

La sentenza 356/1998 segna una cesura soprattutto rispetto a que-

I

(10) Punto 4.2 del considerato in diritto- sent. 213/1998.

(11) Cir. amplius la mia nota sulla sentenza 356/1998 che & in corso di pubblicazione su
Giur. Cost.

(12) Punto 7 del consideraro in diritto- sent. 233/1994.
(13) Punio 6 del considerato in diritto- sent. 261/1995.
(14) tvi.



Le Istituzioni del Federalismo 6/1998 1122

sto atteggiamento di cautela, prima che nei confronti di singoli aspetj
della giurisprudenza. ; 3 |

La Corte propone in questo caso, mfat.tl, innovativamente, una
pili marcata valorizzazione delle liste che siano espressione di grup-
pi linguistici “inquanto tali”, considerando tale forma di rappresen-
tanza pil “naturale” rispetto al]a. garanzia pur-nle\{aqte (;Oflt'ltmta
dall’attribuzione certa di un seggio al gruppo ’hngulstlco adino, a
prescindere dalle caratteristiche della lista dell’eletto. Tuttavia, pur
assumendo cio, si poteva non giungere a}lle conseguenze finali tratte
dalla medesima Corte. Emergono infatti almeno tre ser aspetti pro-
blematici.

In primo luogo & evidente che la soglia adottata a Bolza;u:j (2,8%)
era largamente inferiore alla consistenza della minoranza ladina (;i;-
gettivamente rilevata col censimento etnico (4,36%), qgmclé r!oln :1 ale
da inibire la rappresentanza ad una lista rappresentativa dei ladini
“in quanto tali”, sempre che tale minoran_za converga llberame:?tz 1;_1
modo significativo su detta lista. La soglia rende in tal caso Hilu if-
ficoltoso tale obiettivo, ma avrebbe anche poluto essere Eonsn erata
come un aggravamento ragionevo{e, visto che vi & un r;gt;e/slsgagrzo
contemperamento” (di cui parla Ja gia richiamata sentenza 2 : )
in questo caso con la funzionalitd complessiva dn?l consn,g,:l io. lein
tuttavia si pud cercare di comprendere (non necessanamen’te li cori t—
videre) la scelta della Corte tenendo contq del fattq ch§ 1 unico elet-
to ladino nella legislatura in corso, da cui proveniva il ricorso, ap-
parteneva alla lista etnica “Ladins”, per cul alla Corte poteva sem-
brare, decidendo altrimenti, di far venir meno quello che pqtevgdap-
parire come una sorta di diritto acquisno: Dalla concreta coinciden-
za nel caso in specie del gruppo linguistico con una ltstq fitnac:la sié
perd ricavata un’interpretazione dellq Statuto cl'!e va.al_dl la de 001111(-)
tingente e che appiattisce il concetto di “gruppo linguistico™ su que 2
di “lista etnica”. Ci si pud perd seriamente Flomandare, come avet\t(
puntualmente notato la memoria dclla.Reglf)m?: quanto sia co'rr'?i tc:
seguire un approccio “statico” e non.“dmarmco alle prev151onlll ele {
torali, costruendole cioé senza cons!dqrare chc la presenza de: a.s;oe
glia retroagisce sui soggetti politici (mcenpvand(? aggregazioni :

sullo stesso elettorato (modificando le logiche di voto). La prov

Le garanzie costituzionali per le Comunita linguistiche 1123

provata si € vista d’altronde all’indomani delle elezioni del 22 no-
vembre, quando, essendo state le liste presentate sulla base della
vigenza delle clausole di sbarramento, prima della sentenza della
Corte, I'aggregazione Ladins-Dps ha ottenuto nel collegio di Bolza-
no il 3,6%, ampiamente al di sopra del 2,8% i previsto come soglia.
Di conseguenza Ieffetto della sentenza non & stato quello di dare
alla lista Jadina un accesso altrimenti negato, ma solo quello di con-
tribuire alla frammentazione del consiglio.

In secondo luogo va fatto rilevare, soprattutto per il collegio di
Bolzano, che le soluzioni possibili non erano solo le due opposte
sulla costituzionalita o meno della soglia, ve ne era anche una terza,
quella di prevedere per le sole liste qualificate come espressive di
minoranze etniche (ben identificabili a Bolzano grazie all’oggettivi-
ta del censimento) I’esenzione dalla soglia di sbarramento, Per altro,
pur in assenza di censimento, una tale soluzione avrebbe potuto es-
sere prospettata anche per il collegio di Trento: facendo fede
Iautoqualificazione della lista, i cui presentatori avrebbero potuto
comunque essere chiamati a dimostrarla sulla base di osservazioni
dell’amministrazione e/o di ricorsi di soggetti interessati (altre liste,
candidati, ecc.). Non mancano d’altronde precedenti analoghi, svin-
colati dal censimento etnico, come quello della legge elettorale per
I'elezione dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo per le
minoranze francese della Val d’ Aosta e slovena del Friuli Venezia-
Giulia, ed anche nel diritto comparato, a cominciare dalla lista espres-
sione della minoranza danese nel Land dello Schleswig-Holstein,
tanto che proprio questo (e non la generica richiesta dj eliminazione
delle soglie per qualsiasi lista) & il modello richiesto dal 1994 dalle
principali realti europee riunite nell’ Unione federalista delle nazio-
nalitd europee ('%). La stessa Corte aveva peraltro gia rimarcato, in
un brano gia citato della sentenza 438/1993, che tale ipotesi era gia
s
i (15)L'art. 12, comma 3, del Progetto di protocollo aggiuntivo alla Convenzione europea
sui diritti dell’'uomo, approvato a Danzica il 12 maggio 1994 da detta Unione, il quale
prevede che nel caso in cui le persone appartenenti a gruppi etnici realizzino I’ “eserci-
zio dei loro diriui civili e politici tramite partiti politici propri, questi non possono essere
sottoposti a restrizioni irragionevoli previste da leggi elettorali come seggi pieni e clau-

sole di sbarramento”, cfr. UnioNg SLOVENA (a cura di), # diritto alla rappresentanza

politica ed alla partecipazione alla vita pubblica della minoranza slovena in halia,
Trieste, 1995,
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stata prospettata nel corso dell’appr.cfvgziqne della !egge :llettorale
per la Camera dei deputati. Per di pili in via suboFdlpata tale even-
tualit) era stata proposta anche dallo stesso consnghere ladlpq nel
suo ricorso alla Corte. Per l’evident_e tuppre di una decisione
manipolativa, che si presta sempre a vane critiche, la Corte ha sceltq
una soluzione tecnicamente pill semplice, ma col paradosso di €sporsi
alla critica di essere andata ultra petita, anche se qui si trattava di
etita esposti come subordinate. e :
4 In terl;o luogo, anche a prescindere dall’qsservazloni]m(l]me_d.xa.
tamente precedente, il dato pili sor.prendenfc ¢ la parte dealz} ecisio-
ne per il collegio di Trento. Proprio perche.m tratta dire lu'r.?_are un
bilanciamento tra beni diversi da mte_laf'e, di cui quello del a unzxoj
nalitd dell’organismo elettivo € t':il interesse i}nche dltlzl gruppi
minoritari, stupisce che si sia esammatz.l”la questione della rqur&
sentanza delle minoranze “in quanto ti'l.ll senza nessuna cc?n.sxd.era-
zione storico-concreta, niente affatto infrequente nei .glu-dIZI di ra-
gionevolezza e nella specifica giurispru'denza in materia sin ql{]; con-
solidata. Infatti le dimensioni quantitat.lve_del.la minoranza la mlz.i in
Trentino sono comunque tali da impedire in via assolyta ad una lista
etnica di giungere alla rappresentanza qol vigente sistema propo;
zionale puro. Infatti la popolazione l_adma non presenta una t;)ar pid
liste ladine qualificate in quanto tali, ma pref.ensc'e concen 'tie'l
propri voti su uno o pill candidati .del gruppo linguistico inseriti in
liste di aggregazione. Tant’¢ che il %2 novembre scorso unllcoll']stl-
gliere ladino nel collegio di Trento ¢ stato infatti eletto nella bl; a
civica “Margherita”. Né potrebbe obletta_r51 che in astratto p_onie e-
ro convergere in modo rilevante ‘sul_l? lista ladina 1 votlh die etto;
non appartenenti ad essa, giacghe cid ne smentirebbe chiaramen
I’autoqualificazione di lista etnica. S ek e
Di conseguenza nel bilanciamento si ¢ privilegiata | aff.ermazgﬁ-
ne pura del principio, senza alcuna possibile nlevanz_a pratlca,]q:;} ;
di senza nulla aggiungere alla tutela gt&uale de!la minoranza ladin
pagando il prezzo della minore capac1ta. operativa dell. organo.
Appare per di pill, almeno a prima vista, che non si sia tenuto 11-1
debito conto nel medesimo bilanciamento le prevedr_blh copsegue:lu_
ze sull’equilibrio complessivo del Trentino-Alto Adige, sul rappo
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tra i due Consigli provinciali ed il Consiglio regionale. Non & infatti
dubbio che la censura delle soglie, stante la diversa situazione etnica,
pud produrre effetti sensibilmente diversi sulla Provincia di Bolzano,
caratterizzata non casualmente, stante le diverse consistenze
quantitative delle realta etnico-linguistiche, dalla presenza del partito
dominante Svp, e su quella di Trento, priva di queste pre-condizioni,
con una minore funzionaliti che influisce principalmente su questa
seconda realtd, e quindi con evidenti effetti anche sull’istituzione re-
gionale, sul delicato “‘equilibrio tripartito” configurato dallo Statuto,
Forse la Corte avrebbe potuto, senza censurare la soglia per il
collegio di Trento, rivolgere un monito al legislatore per I’approva-
zione definitiva di una modifica statutaria sul seggio garantito in tale
collegio per la minoranza ladina, attraverso il ritaglio di un collegio
uninominale maggioritario ad hoc comprendente i comuni ladini,
progetto non gia bloccato ad uno stadio arretrato nei lavori parla-
mentari, ma addirittura gia approvato dalla Camera dei deputati a
larghissima maggioranza il 28 maggio 1998 ('),

3. Proporzionalismo e garanzie per le minoranze

L'esempio appena citato dimostra che non ¢’ nessun nesso ob-
bligato tra purezza della formula proporzionale e garanzia delle mi-
noranze, in quanto sono perfettamente immaginabili soluzioni che
per un verso de-proporzionalizzino il sistema rimediando agli in-
convenienti sempre piil evidenti del sistema vigente, e per altro ver-
so garantiscano forme di tutela delle minoranze anche molto piu
efficaci di quelle odierne. Del resto la stessa Corte nella gia citata
sentenza n. 438/1993, richiamandosi a quanto sostenuto dalla stessa
provincia ricorrente, sottolinea positivamente come i collegi eletto-
rali della Camera dei deputati “sono costituiti cosi da corrispondere
alla reaita etnica locale” ('), tal che la sua cautela complessiva che
la porta ad evitare di dichiarare incostituzionale lo sbarramento

| —

(16) Atto Senato n.3308-X11I Legislatura, Medifiche allo Statuto speciale della Regione
Trentino Alto-Adige in materia di valorizzazione delle minoranze ladina e di lingua
tedesca.

(L7) Punto 6 del considerato in diritio- sent. 438/ 1993,
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elettorale del 4% nella parte proporzionale del sistema si pud anche
interpretare alla luce di tale elemento di garanzia preser,lte nella h?g_
ge, considerato di fatto come non meno importante dell’assegnazjq.
ne dei seggi nella quota proporznonalf:. : | ~all

Il problema per il futuro del!a legislazione elettorale € quindi j)
seguente: al di la delle soglie di sbm_‘rgmento, ch.e non nsolvevang
per intero il problema della govex:nabl.htil ma che inserivano con!un..
que una prima correzione di tipo mcrementz}le, le suggestionj
etnicistiche presenti in questa sentenza, OVVero 1 appl-a‘t‘tl.mento pra;
tico del concetto di “gruppo linguistico” su quello di “lista etnica
inserisce un semplice correttivo, una prudenza !Jltf:nore rispetto alle
riforme da adottare oppure, modificando la glgnsp{udenza.p}-esze_
dente, pu0 bloccare il processo? InterpreFanglq in chlavg Fl&ﬂlc.lstlc-:a
I'art.6 della Costituzione come “super-principio” non vi e il rischio
di nuove censure sia a diverse legislazioni elettor.ah in senso qe-
proporzionalizzante sia a modifiche statutarie che rlml'lovan?1 il vin-
colo proporzionalistico o che introducanc I'elezione diretta dei Pre-
sidenti delie due Province, assicurando per altra via i diritti delle
minoranze etnico-linguistiche? o

Non sono interrogativi lontani ed astratti. Il citato progetto parla-
mentare di revisione dello Statuto approvato alla Camera e ora al-
I’esame del Senato inserisce tra le minoranze tutelate anche mo,chg_am
e cimbri, per i quali potrebbero presentarsi domani anche per | azm])-
ne della Corte problematiche analogh_e, mentre ora si parla di tutt:l a
in relazione a “sviluppo culturale, sociale ed economico...., tenendo
conto della loro entitd e dei loro specifici bisogni” (**). :

Né mancano sull'altro versante, proposte parlamentari tese ad
eliminare il vincolo proporzionale ex art. 25, St. spec., anche solp
per il collegio di Trento, e a introdurre I’elezione diretta dei presi-
denti delle Province autonome ().

ificati ! lo Statuto.

18) Art.1 del progetto, modificativo dell m't._lS del :
519; Si vednnopnd esempio, nella presente legisiatura, le proposta Zeller, Atto Camfrr:nt:-
2951, e Soda, Atto Camera n. 5472, che eliminnnc; il vmcc:ilp F:{o?i?lezr:mf) lplelt; fer; T

province (i inseri I'elezione diretta side
be le province (il progetto Soda inserisce anche | O o i

i i inciali), e la proposta Schmid, Atto Camera n. 3932 che
;lc:ljg gzgzltull":gvri,::;‘i’a di Tn):nto e ‘:hepprevede I'elezione diretta del solo Presidente della
Giunta provinciale di Trento.

|
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]
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Sarebbe perd forse far torto alla Corte andare oltre questa speci-
fica sentenza immaginando un revirement complessivo cosi forte.
Un conto ¢ utilizzare le suggestioni del multiculturalismo, le
valorizzazioni delle differenze per correggere alcune rigidita della
nozione “neutra” di cittadino, forgiatasi nella polemica contro i
particolarismi di status, come probabilmente essa ha inteso fare questa
volta con un esito discutibile, tutt’altro conto sarebbe incamminarsi
su una strada che pud anche portare a superarla (a ritroso?) dissol-
vendo I’unita della figura di cittadino e, di conseguenza, conside-
rando come meramente secondarie € soccombenti le garanzie di fun-
zionalith complessiva dell’ ordinamento.

Garantendo per altre vie, non meno efficaci della proporzionale
pura, il rispetto delle minoranze la Corte pud quindi ragionevolmen-
te consentire al legislatore regionale ed a quello costituzionale di
inserire correttivi in senso maggioritario, ben pili incisivi delle stes-
se soglie. Pud quindi permettere alle Province autonome ed alla Re-
gione di collegarsi alla tendenza complessiva di fuoriuscita dalla
proporzionale come logica dominante della legislazione elettorale
senza la quale non puo piil esservi reale ed efficace autogoverno e,
quindi, in ultima analisi anche tutela piena delle stesse minoranze,

che scarsi o nulli benefici avrebbero dall’essere rappresentate in or-
gani strutturalmente incapaci a decidere.



