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AUGUSTO BARBERA e STEFANO CECCANTI

LA LENTA CONVERSIONE MAGGIORITARIA
DI COSTANTINO MORTATI

SomMaRriO: 1. Mortati e Calamandrei: due tempi diversi per la scelta maggioritaria. —
2. Mortati ¢ i personalisti francesi: un proporzionalismo non ideologico. — 3.
Verso la svolta maggioritaria degli anni settanta. — 4. Superamento della pro-
porzionale per una vera razionalizzazione del parlamentarismo.... — 5. ... E per
una cfficace regolamentazione dei partiti. — 6. Una nuova legge elettorale per
attualizzare i valori costituzionali.

1.  Mortati e Calamandrei: due tempi diversi per la scelta mag-
gioritaria.

C’¢ un breve brano di Costantino Mortati all’Assemblea
Costituonte che & opportuno citare per capire le ragioni di fon-
do della scelta proporzionalistica che il costituzionalista calabre-
se avrebbe tenuto ferma fino agli inizi degli anni settanta. Nella
sua relazione del 3 settembre 1946 su « Il potere legislativo » di
fronte alla Seconda Sottocommissione, dopo aver presentato va-
rie proposte tecniche per favorire la stabilita dei Governi, preci-
sO a scanso di equivoci: « Sarebbe gravemente illusorio pensare
di raggiungere questo intento limitandosi a disporre un certo or-
dine di rapporti formali fra i vari poteri costituzionali, poiché es-
so pud ottenersi solo sulla base del raggiungimenro di un solido
equilibrio sociale » ('). Era sua ferma convinzione che I'Ttalia di
allora non avrebbe retto I'impatto di un’applicazione rigida del
modello maggioritario. Sul momento, agli occhi di Mortati, la

() Cit. in F. Bruno, [ giuristi alla Costituente: Uopera di Costantino Mortali,
Seelte della Costituente ¢ cultura giuridica, a cura di U. De Siervo, 1l Mulino, Bologna,

1980, Vol. 11, p. 76.
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.scelta che oggi con categorie aggiornate chiamiamo consociati-
vo-consensuale si presentava necessaria, inevitabile, dato il con-
testo di polarizzazione ideologica. Proprio per questo giunse ad-
dirittura a proporre la costituzionalizzazione del sistema propor-
zionale (*). E poco prima, all'interno della Commissione Forrti,
Mortati non solo aveva proposto tale costituzionalizzazione, ma
nella relazione sui « diritti subiettivi » aveva prospettato il rico-
noscimento di un diritto dei gruppi alla rappresentanza propor-
zionale (persino nella composizione di organi amministrativi ¢
nell’amministrazione degli enti pubblici) (*).

Il consenso tra i partiti del Cln era stato fortemente indebo-
lito dalla profonda modificazione intervenuta nel quadro inter-
nazionale, a partire dai primi mesi del 1947. In seguito al nuovo
clima di guerra fredda che subentrava alla collaborazione tra le
potenze vincitrici del nazifascismo si era inevitabilmente inter-
rotta anche la collaborazione di governo tra i tre maggiori partiti.

La frattura non manco di ripercuotersi « negativamente sul-
'ulteriore corso della vita costituzionale » (*). La comune appro-

() Chr. C. Morrar, I potere legislativo nel progetto di Costituzione, in Stz
dium, nn. 7-8/1947, ora in Studi sul potere costituente e sulla riforma costituzionale del-
lo Stato (raccolta di scritti - 1), Giuffre, Milano 1972, pp. 460-461: cfr. anche nel mede-
simo volume I'intervento in merito pronunciato alla Costituente riportato a p. 739, Su
questi aspetti cfr. F. BRuno, Costantine Mortate e la Costituente, in Costantino Mortati
costituzionalista calabrese a cura di F. Lanchester, Edizion: Scientifiche italiane, Napo-
li, 1989, p. 151. Del resto Mortati aveva favorevolmente commentato la decisione del-
la Costituzione di Weimar che per prima aveva costituzionalizzato la proporzionale
(C. Mowrarl, Introduzione alla Costituzione di Weimar, ora in Problew di politica <o-
stituzionale, raccolta di scritti - IV volume, p. 316), sebbene D. Sciirronn sostenga che
Mortati non avesse detto in merito « nulla o quasi nulla » (cfr. il Suo contribute Mor-
tati ¢ la dottrina tedesca, nel cit. volume curato da F. Lancuester, Costantino Mortai
costituzionalista..., cit., p. 114), La posizione di Mortati risulta comprensibile dentro la
sua chiave di lettura della societa italiana che lo spingeva alla battaglia per la propor-
zionale ¢ lo scrutinio di lista, ma il ritenere, in sostanza, I'adozione del proporzionali-
smo esasperato di Weimar come una mera sovrastruttura dovuta alla diffidenza tra le
forze politiche ¢ non anche un potente fattore di accelerazione della crisi ne costitui-
sce indubbiamente un limite analitico, Stupisce poi che quelle considerazioni non sia-
no state corrette in seguito (cfr. Lezions sulle forme di governo, Cedam, Padova, 1973,
pp. 203-204).

() Chr. i lavori preparatori della Commissione Forti in G. I’ALkssio (a cura
di), Allorigine della Costituzione ttaliana. 11 Mulino, Bologna. 1979, pp. 340-342.

(Y C. Morraty, Iststuzions di dirvitio pubblico, Cedam, Padova, 1975, p. 93.
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vazione della Carta costituzionale fu comunque tenacemente
perseguita dai principali leaders politici e si riveld importantissi-
ma per contenere gli efferti laceranti della rortura, limitandone il
significato, come ha precisato Scoppola, a quello di « una crisi
di governo e non (di) una crisi costituzionale » ().

Come ha sottolineato Paolo Pombeni richiamando un giu-
dizio condiviso « La nostra Carta & forse, piti di quel che sin qui
non si sia indagato, non un compromesso ideologico, ma un
compromesso garantista. Essa ha la funzione di fissare un dise-
gno sociale, in cui non sia possibile ad una parte prevalere sul-
I'altra » (%),

Anche allora vi fu chi protesto contro tale assetto garanti-
sta. Le riflessioni di Mortati si contrappongono infatti in modo
netto a quelle, ad esempio, di Piero Calamandrei che contesto
duramente I"approccio dei costituenti al nodo della forma di go-
Verno:

« Ma, insomma, la struttura degli organi centrali non si al-
lontanera di molto dagli schemi tradizionali del sistema parla-
mentare, quale & nato e cresciuto (e ormai invecchiato) nelle Co-
stituzioni europee del secolo scorso; e proprio su questo punto
c’e da temere che i preparatori della nuova Costiruzione abbia-
no mancato di coraggio e di fantasia, e forse anche, sotto questo
aspetto, di sensibilita storica, quando hanno preferito orientarsi
sui modelli costituzionali di cento anni fa, piuttosto che sulla
realta politica dell’Europa e dell'Ttalia d’oggi» ().

Ed infatti vari Costituenti si erano richiamati ad un modello

() P. ScoppoLa, La proposta politica di De Gasperd, Il Mulino, Bologna, 1977,
p. 305.

() P. PomeeNt, Questione istituzionale ¢ battaglia per il potere nella campagna
per le elezioni del 2 Giugno 1946, in R. Rurkiiii (a cura di), Costituente e lotta politi-
ca. La stampa ¢ le scelte costituzionali, Vallecchi, Firenze, 1978, p.39. Sul carattere
compromissorio della Costituzione cfr. V. Oxa, Le Costituzions. I principt Jonda-
wentali detla Costituzione italiana. in G. AMATO-A. Barsira (a cura di), Mannale dr
diritto pubblico, 11 Mulino, Bologna, 1986, p. 95.

('} P. CALAMANDREL, Come nasce la nuova Costituzione, in Il Ponte, gennaio
1947. Sulle riflessioni di Calamandrei cfr. i saggi di F. Lancigsver, I pariiti e il siste-
wia clettorale nel pensiero di Calamandrei, ¢ di S. MyrLINt, Maggioranza, minoranza ¢
democrazia parlanientare nel pensiero di Piero Calamandred, in P. BAri ¥ (a cura di),
Piero Calamandrei. Ventidue saggt su un grande maestro, Giutre, Milano, 1990; P. Axk-
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parlamentare che non esisteva piu nella stessa patria del governo
parlamentare, 'Inghilterra, gia dagli ultimi decenni del 1800, da
quando essa si era evoluta verso una forma di democrazia incen-
trata sulla scelta diretta del Governo e del suo Primo Ministro,
in cui quindi il rapporto di fiducia tradizionale tra Parlamento ¢
Governo era stato affiancato e subordinato a quello tra corpo
elettorale e Governo (*). Ma la scelta, almeno per Mortati ¢ per i
pit avvertiti, non era il frutto di un ritardo culturale; Mortati co-
nosceva bene le dinamiche reali delle altre esperienze europee e
le tendenze di fondo degli Stati contemporanei, come dimostra
la sua produzione del periodo fascista, in particolare lo studio su
« L'ordinamento del Governo nel nuovo diritto pubblico italia-
no » (°), in cui Mortati coglic una tendenza generale dei nuovi
Stati interventisti sul terreno economico-sociale a rafforzare I'e-
secutivo. Questa caratteristica ¢ precisata con chiarezza nella
presentazione che alla Costituente Mortati fa del modello ingle-
se, descritto in tutte la sua evoluzione ().

MAROLL, L'introvabile governabilita. Le strategie istituzionals ded partiti dalla Costituen-
te alla Commissione Bozzs, Cedam, Padova, 1986, p. 58 ss.; M. Cammii v, Prero Cala-
mandrei, in Quaderni Costituzionali, n. 3/1987, p. 529 ss. Calamandrei cbbe un atteg-
giamento oscillante verso la proporzionale: favorevole al momento delle elezioni per la
Costituente, critico qualche mese dopo (novembre 1946) intuendo il potenziale potere
di ricatto dei partiti piccoli ¢ intermedi, pitt duro ancora dopo il 18 aprile 1948, in
particolare contro il sistema delle preferenze, di nuovo favorevole nel 1955, quando si
distinse nell’aspra battaglia contro la legge maggioritaria. Conscio comungue alla Co-
stituente dell’inevitabilita dell’adozione della proporzionale propose la soluzione pre-
sidenzialistica « come soluzione alternativa o sostitutiva ad un sistema elettorale a ca-
rattere maggioritario piuttosto che... come radicale superamento della forma di gover-
no parlamentare ». (M, Cammray, Prero Calamandrei, cit., p. 544). Infatt, come nota
F. LANCHESTER « in Calamandrei Vipotesi presidenziale si scolora a favore di quelle
del governo di legislatura ¢ del semipresidenzialismo, tutti riferimenti volti 4 rinsalda-
re i rapporti coalizionali in un sistema multipartitico dove le Assemhlee parlamentari
fossero uno specchio della molteplicita della societa politica » ma « il progetto di Ca-
lamandrei pareva scontare le contraddizioni di tutto il programma azionista ¢ cioc ¢s-
sere un'opzione troppo razionale ed elitaria per un epoca di conflitti “ecclesiali™ » (f
partit..., cit., p. 453).

(*) Cfr. C. Morran, Lezioni sulle..., cit., pp. 164-190 ¢ S. MerLING, I Governo,
in G. AMato-A. Bareira (a cura di), Manuale di diritio pubblico, cit., pp. 434-437.

(") C. Mortatt, L'ordinamento del Governo nel nuovo dirttto pubblico italtano,
cd. A.RE., Roma, 1931.

(") Per gli interventi alla Costituente cfr. il 1° Vol. della raccolra di scritti (3
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La consapevolezza di questa mutazione irreversibile, di
questo spostamento del baricentro delle democrazie dal Legisla-
tivo all'Esecutivo era comunque difficile da accettare per le for-
ze politiche democratiche poiché i moderni partiti popolari si
erano sviluppati gradualmente nei Parlamenti contro il potere
esecutivo detenuto dai monarchi. Per di piu dove I'estensione
dell'intervento dello Stato ¢ stata gestita da Governi autoritari,
come in Italia durante il periodo fascista, 'accentramento dei
poteri nell’Esecutivo ¢ stato erroneamente identiticato da molri
come una caratteristica dei regimi autoritari, anziché essere com-
preso come un dato inevitabile, frutto dell’estensione dei poteri
dello Stato. Come ha notato anche recentemente M. Galizia (")
la vicenda personale di Mortati, prima sostenitore del regime e
poi distaccatosi da esso, gli ha consentito di leggere corretta-
mente tali fenomeni, a cominciare dal citato Volume del 1931
sull'ordinamento del Governo. Scrive infarti Galizia: « Proprio
attraverso l'intervento dei costituzionalisti, in primo luogo Mor-
tati, il tentativo di modernizzazione del politico da parte dei fa-
scisti, in se stesso per molti versi molto grezzo, si allarga a pit
ricche prospettive, matura tormentosamente modelli pit affinati
e di livello non provinciale, mette in moto impulsi ¢ suggerimen-
ti rappresentativi a livello teorico che opereranno in profondita
proprio con la caduta del fascismo, nella stessa Costituzione re-
pubblicana e nelle interpretazioni della nuova Costituzione e
della nuova forma di governo ».

Cosi Mortati comprendeva bene Pevoluzione del sistema
inglese ed i limiti del parlamentarismo francese della Terza Re-
pubblica. Vi era perod in Lui la convinzione che un’ltalia come
quella di allora avesse bisogno di leggi elettorali proporzionali-
stiche che imponessero alle varie forze in campo di collaborare
tra di loro. Senza un consistente minimo comun denominatore

di sul potere... cit., p. 688 ss.). Cfr. anche nel cit. volume curato da F. LaNcCHEsTER,
Costantino Mortati costituzionalista.... cit., gli scritti di S. MyrviNg Sovranita popolare ¢
partité politici, pp. 191-192 e di F. Bruno, Costantino Mortati la Costituente, cit.,
p. 149 ss.

(1) M. Gatizia, Presemtazione, al testo di 8. Bonviaio, Forme di governo e
partiti politict, Giuffre, Milano, 1993, p. XIL
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tra cittadini I'avvicendarsi al governo di maggioranze alternative
avrebbe potuto comportare una frattura verticale del Paese, con
rischi di prevaricazioni della maggioranza e di autoesclusione
dell'opposizione dalle istituzioni contestandone la legittimira.
Come ha scritto S. Merlini si trattava quindi per il costituzionali-
sta calabrese di una « precisa opzione politico-culturale. Ed, in-
fatti, fondare il principio di maggioranza sulle scelte dirette del
corpo elettorale, significava credere (come, probabilmente, Cala-
mandrei credeva) in una democrazia gia realizzata; gia possedu-
ta, cioe, nella coscienza di tutti i cittadini come singoli; sicché il
voto favorevole a questo o a quel partito, a questo o a quel pro-
gramma, si manifestava come adesione concessa da un cittadino
gia consapevole da un punto di vista politico: un sovrano realiz-
zato. Non era questa ['opinione che Mortati aveva (nel 1945, ma,
poi, anche negli anni della Costituente e fino agli anni '70) dello
sviluppo della democrazia in Iralia » (*2).

[ rimedi al problema della stabilita, alle degenerazioni del
parlamentarismo puro potevano allora essere posti solo sul pia-
no del ricorso ad alcune misure di parlamentarismo razionalizza-
to. Mortati tento di inserirne tre, oltre ad un’ampia gamma di re-
ferendum: il rafforzamento della figura del Capo dello Sraro,
un'adeguata razionalizzazione del rapporto fiduciario con
un’« investitura » del Primo Ministro ricalcata su quella varara
dalla Costituzione della IV Repubblica e la durata garantita
(biennale) del Governo, inserendo cosi « sul tronco... della for-
ma di governo parlamentare... un elemento tipico del regime di-
rettoriale » (). Tuttavia, come hanno notato G. Amato ¢ F. Bru-
no « via via che erano procedurti i lavori... gli strumenti di inge-
eneria stabilizzatrice erano stati guardati con scertticismo ¢ con
diffidenza crescenti. E I'intesa fra i partiti si era consolidata pro-
prio in questo » ().

() §. MERLINL Sovranitd popolare ¢ parlifi.., cit., pp. 192-193: ctr. per la posi-
zione di Morratt nel 1957, il Suo La persona. lo Stato e le comunita intermedie, Edi-
zioni Rai, Roma. 1959, pp. 176/177.

(%) P. ARMAROLL, Lintrovabile governabditd, cit, p. 6.

(9 G. AMmato-T. Bruno, La forma di governo ftaliana. Dalle idee dei partiti al-
I'Assemblea Costituente, in Quadernt costituzionali, n. 1/1981, p. 59.
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Al di la pero della cattiva sorte di quelle proposte resta il
fatto che Mortati era pienamente consapevole dei rischi di dege-
nerazione del parlamentarismo, ma che riteneva inopportuno
dare risposte sul versante della selettivita del sistema eletrorale.

Non si trattava quindi di una mera scelta tecnica o inconsa-
pevole: era la lettura della concreta realta sociale e non una pro-
pensione ideologica verso il consociativismo che spingeva allora
Mortati verso la proporzionale e verso quel tipo di parlamentari-
smo. Le posizioni assunte dalla fine degli anni sessanta in poi,
dopo la crisi del centro-sinistra, lo avrebbero reso piti evidente.

2. Mortati e i personalisti francest: un proporzionalismo non
ideologico.

Che non vi fosse preclusione ideologica verso modelli mag-
gioritari, verso governi democratici forti direttamente responsa-
bili di fronte ai cirtadini é dimostrato anche da un’atrenta letrura
dei testi di Mounier e di Maritain scritti prima della fine della
guerra, Autori che ebbero una significativa influenza sui Costi-
tuenti di ispirazione cattolico-democratica e in particolare su
Costantino Mortati. Dagli Autori del personalismo francese
Mortati aveva tratto ampi spunti, tesi ad allargare le maglie della
rappresentanza politica, come le suggestioni per una « democra-
zia organica », per una « rappresentanza dei diversi corpi socia-
li » considerando « ogni cittadino, preso nel contesto concreto
della sua vita di membro della citta », che Maritain esponeva nel
medesimo saggio del 1944 e che stanno alla radice delle propo-
ste mortatiane sulla seconda Camera durante la Costituente (V).

(") J. MaRTAIN, Per una politica pigt umana, Morcelliana, Brescia, 1968, p. 51;
I'edizione originale fu pubblicata a New York nel 1944. Cfr. i commenti in merito di
U. De Siervo, Parlamento, partiti ¢ popolo nella progettazione costituzionale di Morta-
1. in M. Gavizia-P. Grosst, I pensiero giuridico di Costanting Maortati, Giuffre, Mila-
no, 1990, p. 339 ss. e di G. Amaro, Costantine Mortali, in Quaderns Costetuzionalt, n.
371987, p. 599. Riguardo all'influsso dei personalisti francesi sul pensiero giuridico del
gruppo dei Costituenti dossettiani cfr, G. Loviciant, L'apporto della sinstra cattolica
alla formazione del testo costituzionale, Giuffre, Milano, 1977 ¢, piti in generale, G.
Canmeanisy Fede e politica (1943-1951), la vicenda tdenlogeca della sinistra De, Moreel-
liana, Brescia, 1976.
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I personalisti francesi che avevano sperimentato di persona
il cattivo funzionamento della Terza Repubblica francese, in cui
dal 1870 al 1940 si erano avvicendati 140 Governi con una dura-
ta media di otto mesi ciascuno ('), erano gia arrivati a compren-
dere (sebbene né Maritain né Mounier fossero propriamente dei
costituzionalisti o dei politologi) che il mantenere un raccordo
di fiducia solo tra Parlamento ¢ Governo e trascurare raccordi
tra Governo e corpo elettorale conduce prima o poi ad un’im-
potenza generale, che tocca sia il Parlamento, sia il Governo, sia
il corpo elettorale. Non si intende certo sostenere che nel merito
delle proposte di razionalizzazione del parlamentarismo proprio
questi Autori abbiano avuto su Mortati I'incidenza prevalente:
essi, pero, muovendosi in una comune matrice ideale per di piu
di tipo organicistico sono emblemarici per il modo di raccordare
tali questioni, per il metodo di analisi della realta.

Mounier nel « Manifeste au service du personnalisme »,
scritto nel 1936, si era gid pronunciato per un esecutivo che
avrebbe dovuro essere « controllato dalla democrazia diretta, ma
sfuggire agli intrighi e ai capricci del Parlamento... Non respon-
sabile davanti alle Camere, esso lo sarebbe davanti al Paese, che
potrebbe giudicare mediante referendum le decisioni importanti
della sua politica, e troncherebbe, in ultima istanza, i conflitti
col Parlamento », il quale potrebbe allora restare eletto con la
proporzionale (7).

Un sistema, insomma, molto simile a quello americano a cui
si rifaceva esplicitamente Maritain nel suo testo del 1944 su

() Cfe. A, SovLier, Linstabilite ministérielle sous fa Hl Républigue, Sirey, Pa-
ris, 1939, pp. 584-585.

(") E. Moustr, Manifesto al servizio del personalisnio comunitario, Ecumeni-
ca, Bari, 1982, p. 278. La prima edizione francese ¢ del 1936. Occorre peraltro rileva-
re. come ha scritto B. Migking-Guetzeviicit (i, nel primo dei volumi curati da U.
Di: SiERvVO su Scelie detla Costituente.... cit., p. 300) che ¢’era un minimo comun de-
nominatore di tutti i progetti elaborati dalla fine degli anni 30 fino alla Costituente
francese del 1946: « La critica del sistema di governo della ITI Repubblica era soprat-
tutto diretta contro l'esecutivo debole, instabile. Linstabilita ministeriale era il pecca-
to originale della 1T Repubblica. Il rafforzamento dell’esecutivo, la stabilita del gover-
no. questi sono i punti di partenza di tutti i progeri di riforma dello Stato francese ».
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« Porere legislativo e potere esecutivo » ("*). In esso infarti il filo-
sofo personalista prospettava anzitutto un potere legislativo clet-
to « col suffragio universale e uninominale » (") rifiutando cosi
« ogni tentativo di introdurre il “cavallo di Troia” della rappre-
sentanza proporzionale nella struttura democratica... Il suftragio
universale non ha lo scopo di rappresentare semplicemente opi-
nioni ¢ volonta atomiche, ma di dar forma ed espressione, se-
condo la loro importanza rispettiva, alle correnti comuni d’opi-
nione ¢ di volonta che sono in atto nella nazione » (*). Per que-
ste ragioni Maritain si schierava netramente contro cio che oggi
definiamo modello consociativo: « La linea politica di una de-
mocrazia dev'essere francamente e decisamente determinata dal-
la maggioranza, mentre i partiti che compongono la minoranza
svolgeranno il ruolo, fondamentale anch’esso, di elemento criti-
co in una opposizione non distruttiva, ma, per quanto possibile,
costruttiva e cooperante. La maggioranza e la minoranza espri-
mono la volonta del popolo in due modi opposti, ma comple-
mentari ¢ egualmente reali » (*'). Quanto al Governo, Maritain
era consapevole che rispetto ai primi Stati liberal-oligarchici in
cui l'intervento dello Stato era minimo, l'accrescimento dei suoi
compiti aveva ormai comportato uno spostamento di poteri reali
nell’esceutivo, unico potere in grado di prendere decisioni rapi-
de ¢ dettagliate. Pertanto Egli con estremo realismo gia allora
osservava che «sarebbe confondere gli ordini considerare
"“Esecutivo” come un semplice organo di esecuzione degli att
di governo decisi dal legislativo...E 'esecutivo che governa in ul-
rima istanza » (%) e pertanto « il Presidente della Repubblica do-
vrebbe essere eletto dal popolo » (#). Egli nominerebbe «il Pri-
mo Ministro e il gabinetto che costituira il governo » che rispon-
derebbero « a lui e non davanti alle assemblee », le quali dispor-
rebbero di un potere di « controllo... non legato alla possibilita

(%) ]. MARITAIN, Per una politica..., cit., pp. 55-61.
(" v, p. 56.

(") lwt, p. 6L

(2 Ibrdem.

(7 L, pp. 56-57,

() e, p. 60,
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di rovesciare il governo.... con l'invalidamento dei decreti giudi-
cati contrari alle leggi e con molti altri mezzi che la Costituzione
puo prevedere... nei casi piul gravi, su un voto che riunisca una
forre maggioranza nelle assemblee, con un appello ad un refe-
rendum popolare » (*). Maritain comunque aggiungeva a pi¢ di
pagina, nel punto in cui definiva questo sistema « un certo adat-
tamento del regime presidenziale in vigore negli Srati Uniti »,
un'interessante nota che val la pena di riportare per intero:
« Puo essere che a motivo di circostanze storiche particolari del-
la Francia ¢ della disastrosa esperienza che ha subito dopo 'ar-
mistizio del Giugno 1940 (la lacerazione in due del Paese-NdA),
il regime presidenziale non convenga al nostro Paese e che i rin-
novamenti costituzionali della democrazia francese debbano es-
sere cercati in un’altra via. o non esamino qui questo problema;
sono le soluzioni piti logiche e migliori in sé che ho cercato di
indicare » (**). Pertanto Maritain, che da esule aveva avuto modo
di confrontarsi con la logica anglosassone del modello maggiori-
tario (*), lo riteneva in sé superiore al modello consociativo-
compromissorio; non ne faceva pero una questione di pregiudi-
ziale ideologica, nel senso che, laddove non ne fossero esistite le
pre-condizioni di una generale accertazione della democrazia da
parte dei cirradini e delle forze organizzate (come accadeva nei
Pacsi anglosassoni), era disposto a inevitabili compromessi di ti-

3 Lbidem.

() Ihidenr; in realta quello prospettato da Maritain & uno schema semi-presi-
denzialistico assai simile a quello varato dalla Costituzione francese del 1958 ¢ pro-
spettato da De Gaulle fin dal 1946. Cfr. L. Hamon, La these gaullienne, in Aa NV,
Létection du chef de UEtat en France. Beauchesne, Paris, 1988, pp. 185-191. L'impo-
stazione di Maritain, esattamente come quella di De Gaulle, ha pero un limite fonda-
mentale, a differenza di quella di Mortati, quello di disconoscere la centralita dei par-
titi politici nell’esperienza costituzionale europea.

(*) E da notare infatti che con questo testo del 1944 ¢ con gli altri scritti del
periodo americano « il suo giudizio sulla democrazia occidentale muta profondamente
¢ il punto di riferimento decisivo & rappresentato non pit da Rousseau ma da Locke...
Cosi dopo il 1940 Maritain appare assai piti attento a cogliere i valori morali, ¢ spesso
religiosi, latenti ed anche palesi nel modello democratico americano, mostrandosi piu
aperto nei confronti dell'eredita del liberalismo (non piti quello francese ma quello
anglosassonce) di guanto non lo fosse stato negli anni immediatamente antecedenti alla
seconda guerra mondiale », come scrive G, CaMPANING (Introduzione al testo di J.
MARITAIN, Scritti ¢ manifesti Politici 1933-1939, Morcelliana, Brescia, 1978, p.12).
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po garantistico. Una logica non dissimile da quella che caratte-
rizzo il percorso di Mortati dalla Costituente agli anni settanta.

3. Verso la svolta maggioritaria degli anni settanta.

Per Morrtati con il passare degli anni, con il consolidamento
democratico, con l'affermarsi di un tessuto sociale « pii omoge-
neo » (il riferimento alla « omogeneita sociale » come precondi-
zione dello sviluppo della democrazia ¢ una costante nel suo
pensiero) la situazione cambia e quindi esige un ripensamento
dell’opzione proporzionalistica che aveva finito, con la sua forza
interna, favorendo la frammentazione #ra i partiti e we/ partiti,
per travolgere i congegni minimi di razionalizzazione del parla-
mentarismo predisposti anche da Mortati.

La marturazione ¢ molto graduale ed ha un filo comune nel-
'intento di individuare i mezzi istituzionali pit adatti alla realiz-
zazione delle grandi finalita costituzionali.

Nella riflessione degli anni "60 ci si distacca gia dalle misure
di razionalizzazione per insistere su un superamento per via po-
litica dei limiti della forma di Governo italiana: la speranza ¢ at-
fidata alla politica di programmazione del nascente centro-sini-
stra. In questa chiave Mortati scopre il « governo di legislatura »
di Mendés France, apprezza fino in fondo la sua riflessione svol-
ta ne « La République moderne » (7). Mendés, a differenza degli

(%) Cfr. C. Morratt, La crest della Francia, pubblicato su L'Astrolabio nel 1963
ed ora pubblicato nel IV volume di raccolta degli scritti Problem: di politica...., cit., p.
419 ss. In particolare Mortati clogia la concezione della « pianificazione democratica
quale delineata da Mendés-France » poiché essa « assume la funzione di centro moto-
re dell'intero assetto politico-sociale, operando come strumento il pits efficace della
collaborazione fra i cittadini ¢ le pubbliche autorita » (i, p. 420) ed elogia il fatto che
per Mendés tale scelta sia legata alla libera « confluenza delle forze politiche pit omo-
genee intorno alle finalita del progetto di piano » ¢ non « all’alchimia clettorale, né al-
le cabale della “razionalizzazione” » (i, p. 422). Come si vede siamo agli antipodi
dell'intervento del 1973 su Gl Stati, confermando i giudizi critici sul modello di Du-
verger gia espressi nel saggio Societa ¢ Stato nella nuova Costituzione francese, apparso
nel 1959 su Comunita, lora riprodotto nel IV volume di raccolta degli scritti, p. 393
ss.). In quel saggio tuttavia si tracciava gid un bilancio articolato dei sistemi propor-
zionalistici, utili per « ostacolare la formazione di governi poggianti su maggioranze
cospicue, tentate a rivolgere I'esercizio del potere allo scopo di perpetuare il loro do-
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intelletruali a lui pit vicini come Duverger e Vedel, non credeva
alla necessita di riforme costituzionali come ['clezione diretra del
vertice dell’esecutivo, pur essendo favorevole allo scioglimento
automarico ¢ al ripristino dell'uninominale a doppio turno: la
sua era soprattutto un’insistenza volontarista sull’accordo di
programma tra le forze di progresso (*).

Cio si conciliava perfettamente con le perplessita che gli
ambienti della sinistra democristiana a cui Mortati era vicino
avevano guardato nel 1953 all’iniziativa degasperiana per la revi-
sione della legge eletrorale che temevano finalizzata a bloccare
Pattuazione costituzionale (*'). L'insuccesso dell’operazione del
1953 creo d'altronde una situazione di farto in cui il revisioni-
smo in materia elettorale fu inevitabilmente cancellato dall’agen-
da politica. Le componenti di sinistra della De (¢ non solo esse)
tradussero questo fatto in una ben precisa strategia polifica: co-
me scrive Elia « L'accettazione dello status quo istituzionale ¢
stata implicita nei comportamenti dei partiti ¢ soprattutto della
Democrazia Cristiana, nella quale i maggiori leaders, e in parti-
colare Moro, pensavano che le politica istituzionale si risolvesse
nella politica tout court; una scelta, dunque, di rifiuto delle rifor-

minio. ¢ di far venir meno gli istituti democrarici » ma « fattori di instabilith ministe-
riale » ¢ fattori di impedimento per « ['unita ¢ la continuita dell'azione politica, che vi-
ceversa sono fese sempre pitl necessarie dai nuovi compiti assunti dalle Stato » (207, p.
398), Nonostante le eritiche ai poteri eccessivi affidati al Presidente (o cominciare dal-
lo scioglimento quasi senza limiti ¢ dal referendun) la valutazione di Mortati sul revi-
sionismo costituzionale gaullista non ¢ demonizzante, a ditterenza delle opinioni pre-
valent prima dell’alternanza di governo del 1981 nella sinistra italiana ed anche in
buona parte del pensiero giuridico-costituzionale dli matrice cattolica. La critica si affi-
nera nel tempo: nelle Leziond, dopo aver ricordato tutti | limiti del semi-presidenziali-
smo francese. concludera che esso non fa comunque « rimpiangere il precedente regi-
me patlamentare, di tipo ottocentesco, del tutto inidonco a soddisfare le esigenze di
uno Stato interventista nei rapporti cconomici », Leziont sulle..., cit., p. 274.

(*)  Cfr. M. DUVERGER, Le précursenr. in Le Nouvel observatenr, n. 12/1392.

) Le perplessita di Mortati sul « premio di maggioranza » della legge del
1953 riguardavano in particolare |'« evidente macroscopico eccesso del premio » che
aveebbe portato la maggioranza parlamentare vicinissima alla soglia dei duc terzi dei
seggi, oltre la quale sarcbbe stato possibile varare riforme costituzionali senza ricorre-
ve a referendum approvativi, potendo cosi bloccare definitivamente la via dell’attua-
sione costituzionale (cfr. C. Mowrar, Istizezioni..., cit., p. 461). In cfferti il fallimento
di quel tentativo portd al « disgelo costituzionale » sotto la Presidenza Gronchi.
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)

me (non gia per mera omissione o per incapacita riformatrici),
consapevolmente orientata a non creare turbative ed intralci,
con controversie istituzionali, al processo integrativo-attuativo...,
tanto piu che le innovazioni, dopo lo scacco del 1953, si presta-
no ad essere considerate come un mezzo per consolidare la si-
tuazione di preponderanza della Democrazia Cristiana » ().
Ma se negli anni '60 Mortati si ritrova su questa lunghezza
d’onda e confida nella capacita programmatoria del centro-sini-
stra, il fallimento di quell'esperienza lo allontana dai successivi
tentativi di « allargamento del centro » che quell’area politica si
avviava a proporre. Mortati trae spunto dalla contestazione stu-
dentesca ed operaia non per tentare di integrare, di cooptare le
nuove forze antagoniste, ripetendo il modello fallito col centro-
sinistra (e che verra invece riproposto con la solidarieta naziona-
le) ma per domandare piti distinzione dentro il sistema secondo
i canoni della democrazia maggioritaria, metrendo in crisi pro-
prio I'idea del « centro » tolemaico rappresentato dalla De: co-
me scrive nelle « Lezioni », infatti, « la posizione di centro occu-
pata dalla D.C., rivolta a mantenere una cquidistanza dalle ali
estreme dello schieramento politico, e 'interclassismo che ne sta
a base. al cui mantenimento concorre la vasta rete di organizza-
zioni di varia natura (cui partecipano forze sociali diverse, colle-
gate dalla comune fede religiosa) si pone in realta come fatrore
ritardatore dell’evoluzione delle istituzioni verso le direttive trac-
ciate dalla Costituzione e rende piti difficile, anche in considera-
zione delle genericita dei programmi sottoposti al giudizio del

(%) L. Etta, Da una democrazia di investitura ad wna di indirizzo, in De parta-
mento, supplemento a I/ Popolo, 2172/1988, p. 30. L da notare che Eria, nel Suo Ap-
punts su Mortati ¢ le Jorme di governo, in M. GavLizia-P. Grosst (a cura di), I/ pensiero
giuridico..., cit., proictta anche su tutto l'itinerario di Mortati (non solo fino agli anni
sessanta) queste valutazioni di Moro: « Questo era anche il pensiero di Moro: ¢ non
pud meravigliare che fosse condiviso da Mortati, portato ad insistere piuttosto sull’at-
ruazione della Costituzione che sui cambiamenti della parte ordinamentale della Carta
o anche delle leggi elettorali » (i, p. 255). Ma per ctfertuare tale proiezione Enia si
limita alla sola analisi delle Lezions sulle forme di governo, dove il revisionismo ¢ solo
enunciato. omettendo riferimenti all'intervento su Gl Stati e al Commente allart 1
della Costituzione. che invece rendono non pinn estendibile quel giudizio all'ultimo
Mortati, come si fari notare oltre.
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corpo elettorale, I'assunzione di precise responsabilita di fronte
ad esso» (*).

Qui ¢ il punto di svolta nella sua riflessione che fa capire il
perché delle proposte radicali presentate nel 1973 sulla rivista
« Gli Stati », proposte che sarebbero state impensabili anche un
decennio prima e che erano di fatto un elemento di rottura an-
che allora nelle aree politiche non conservarrici. Mortati rompe-
va infatti il cleavage che si era realizzato dopo il 1953 e che ve-
deva da un laro le forze della sinistra (comprese le sinistre de-
mocristiane) tese verso '« attuazione costituzionale » ma per la
sola via politica, diffidando di qualsiasi seria revisione istituzio-
nale; dall’altro vari esponenti conservatori che proponevano va-
rie riforme ma partendo proprio dalla volonta di non attuare la
prima Parte della Costituzione, considerandola datata anch’es-
sa (7).

Anche per Mortati I'idea dell’« attuazione costituzionale »

(") C. Morrary, Lezioni sulle..., cit., p. 438. Una vicenda analoga ¢ parallela,
ma ancor pili tormentata & vissuta da Carlo Lavagna: cfr. A. BArBERA, Sistenia eletto-
rale ¢ forma di governo in Carlo Lavagna, in F, LANCHESTER (a cura di), I/ pensiero giu-
ridico di Carlo Lavagna, Giutfreé, Milano, 1996, p. 245 ss.

(%) F. Terest (in Le riforme istituzionals, materialf di studio, Giappichelli, Tori-
no, 1967) tiprendendo la periodizzazione di Farneti sull'evoluzione del nostro sistema
politico italiano ¢ riportandola al dibartito sulle riforme, fa notare che il dibattito nel
decennio 1948-1958 & strettamente concentrato sull’attuazione costituzionale. In quel-
lo 1958-1968 ¢’& uno spostamento di attenzione verso il Parlamento ¢ la sua funziona-
lita (hearings, bicameralismo, ecc.), verso forme di regolamentazione giuridica dei par-
titi e si registrano le prime aperture verso riforme elettorali che contengano la fram-
mentazione (per di piit attraverso clausole di sbarramento o accorgimenti di tipo « in-
crementale », ma Fisichella propone 'uninominale a doppio turno sin dal 1965) e ver-
so riforme istituzionali che garantiscano stabilita ed efficienza ai Governi (sfiducia co-
struttiva ¢ consimili, anche se Galeotti propone gia I'elezione diretta del Premier (a7,
p. 14 ss. con esaustivi riferimenti bibliografici). Per cogliere il clima di fondo ¢ da no-
tare che se nel 1970 L. Evia nella citata voce Forme di Governo dell Enciclopedia del
divitto, Milano, vol, XIX, non demonizzava riforme elettorali e costituzionali incisive
ma le riteneva controproducenti, giacché esse avrebbero rischiato « di intralciare il
processo di integrazione » tra le forze politiche (77, p. 638), ben pitt duramente V.
ONIDA scriveva due anni dopo che « Vi & da una parte chi vagheggia espedienti istitu-
zionali per ricondurre alla ragione ¢ all'ordine la sociera ( impazzita). Dall'altra parte
sta chi, rifiutando di sottoscrivere questo giudizio clinico, rifiuta anche le conseguenti
terapic... ¢ contrappone percio, ad ogni disegno di semplificazione o apparente razio-
nalizzazione del sistema istituzionale, la superiorita del “modao articolato ¢ Hessibile
che ha caratterizzato sempre la vita politica italiana” » (Er1a) (Un anno di dibattits sul-
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era centrale, ma la sua declinazione di quel concetto era molto
diversa sia da quelle forze conservatrici che volevano utilizzare il
rafforzamento dell’esecutivo in chiave di stabilizzazione del qua-
dro politico (era il momento in cui si avvertiva la crisi finale del
centro-sinistra) sia da quella della sinistra tradizionale, ferma al-
I'idea di un compromesso intoccabile anche nei suoi eccessi ga-
rantistici, a rivendicare la propria rendita di opposizione:
« Un’esatta valutazione della nostra Costituzione esige che si di-
stingua la parte che si potrebbe chiamare sostanziale, rivolta co-
m’e a disciplinare i rapporti dei cirtadini fra loro e con lo Stato,
dall’altra dedicata all’organizzazione dei poteri, ai modi di eser-
cizio dell’autorita... Non mi pare contestabile che essa, nella for-
mulazione dei principi racchiusi nella prima parte, sia riuscita
particolarmente felice, tale da porla ad un livello superiore a
quello delle altre Costituzioni emanate nello stesso periodo di
tempo », ma, prosegue Mortati, « per quanto riguarda poi la
parte organizzativa » tutti i congegni pensati per favorire la sta-
bilita e I'efficacia dei governi sono risultati « scarsamente ope-
ranti » a causa della « struttura partitica » (*).

Ritenendo di scarsa efficacia appelli all’autoriforma dei par-
titi 0 comunque una loro regolamentazione legislativa, Mortati
proponeva di intervenire sulla legge elettorale con un sistema
maggioritario a doppio turno in cui i partiti dovessero presenta-
re un programma di governo, la coalizione dentro cui volessero
stare e un candidato alla carica di Primo Ministro. Queste rifles-
sioni di Mortati erano estremamente significative perché, prove-
niendo da uno dei massimi Autori del testo costituzionale, ren-
devano evidente che a lungo andare la fedelta ai valori della Co-
stituzione non poteva essere concepita in modo statico.

Significative anche perché venute dopo un’attenta riflessio-
ne come dimostrano le perplessita (non contrarieta) che lo stes-

le riforme istituzionali, in Rivista trimestrale di diritto pubblico, 1972, p. 459. Vi ¢ da
dire che in seguito anche Onida si sarebbe spostato su posizioni maggioritaric.

(™) C. Morratl, La Costituzione e la crisi, intervento su Gl Stati, n, 10/1973,
ora ripubblicato in S. Crccanti, Le istituzions della democrazia tra erisi ¢ riforma,
Dchoniane, Roma, 1991, p. 218 (d’ora innanzi quellintervento verra citato con riferi-
mento alla sua ripubblicazione in detto Volume).
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so Mortati qualche anno prima aveva avanzato nei confronti di
una tesi analoga avanzata da Galeotti in un convegno dell’Unio-
ne dei Giuristi Cattolici del dicembre 1967 (motivando tale per-
plessita « per la possibilita che nella nostra situazione di pluri-
partitismo non si determini a favore del candidato quel largo
consenso popolare dal quale deve trarre il prestigio necessa-
rio » (**) e apparendo inidoneo il meccanismo elettorale, propo-
sto dal Galeotti, del voto trasferibile (e ritenendo se mai preferi-
bile « lo scrutinio di lista a due turni » (*%)).

Occorre poi notare che sia in quella tavola rotonda su « Gli
Stati » sia nelle altre del medesimo periodo (**) tendono ancora a
prevalere le proposte di riforme di microingegneria istituzionale
« che mantenendo fermo il quadro politico-costituzionale » riu-
scissero ad « incidere sul funzionamento delle singole istituzio-
ni », come ["abolizione del bicameralismo paritario, i richiami al-
la delegificazione, I'inemendabilita dei decreti-legge, I'abolizione
del «semestre bianco » accompagnata dal divieto di rielezione

del Presidente della Repubblica (7).

(%) C. Morran, Posiziont di diritio e posizioni di fatto nell esercizio del potere
politico, cit., p. 64.

() lvi, p. 65.

() Si tratta della successiva tavola rotonda pubblicata da G/7 Statd nel giugno-
luglio 1974, di quella pubblicata da Biblioteca della Liberta del marzo-aprile 1973 ¢ di
quella contenuta ne La Discussione del 2 agosto 1973. Cfr. su di esse F. Trrest, Le r-
Jorme..., cit., p. 18.

(") lvi, pp. 18-19. La logica minimalista & particolarmente evidente nel passag-
gio tra i due titoli dei relativi dibattiti su Gl Stati: al primo, denominato La Costitn-
vione e la crisi era succeduto il secondo Le riforme nel sistema per indicare volutamen-
te una logica microingegneria all'interno del sistema dato, visto come non modificabi-
le nelle sue componenti fondamentali. Colui che allora coording le due tavole rotonde
in quanto condirettore della rivista G Stati, Pautorevole commentatore politico Fran-
co Cangini, sottolinea che tale scelta fu fatta per un « malinteso senso di realismo po-
litico », Cangini ricorda che lo scenario in cui si svolsero quei dibatriti era segnato dai
primi sericchiolii del sistema: la scoperta dei primi scandali ad opera dei pretori d'as-
salto che il potere politico indebolito non era in grado di fermare, il drastico giudizio
della Commissione anti-monopoli del Congresso americano che indicava I'ltalia in te-
sta all’elenco delle nazioni pitt corrotte del mondo, un’avanzata elettorale della Destra
a cui il sistema aveva cercato di reagire col Governo Andreotti-Malagodi.

Tn quel contesto per Cangini « la linea di frattura passava tra coloro che, come
Berlinguer, avendo un’analisi radicalmente pessimista della societa italiana, rifiutavano
il modello della democrazia maggioritaria ¢ si trinceravano dietro I"™*anomalia™ italiana
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Di conseguenza la macro-ingegneria mortatiana risalta an-
cora di piu per ampiezza riformatrice in un orizzonte ancora
fortemente continuista.

Si ponevano cosi, grazie a Mortati e a pochi altri pionieri, le
premesse culturali per una terza fase della polemica antipartito-
cratica: dopo la prima, vetero-liberale, che pensava a ripristinare
I"autonomia dei singoli eletti contro i partiti (Maranini) o ["auto-
nomia della sociera civile rispetto al sistema dei partiti (Sturzo) e
la seconda, movimentista, che invece faceva perno sui movimen-
ti in ebollizione della societa civile contro la staticita ¢ il conser-
vatorismo dei partiti (il '68), comincia ad affermarsi I'idea di una
spinta neo-istituzionale (che sarebbe stata alla base, all'inizio de-
oli anni novanta del movimento referendario) non contro 1 parti-
ti ma per la « riforma dei partiti », per un sistema di democrazia
dell’alternanza in cui i partiti avessero un ruolo decisivo di pro-
posta, ma fossero sottoposti al giudizio insindacabile del corpo

¢ coloro che puntavano sulle riforme istituzionali perché convint che I'anomalia risic-
desse non nella societa ma nelle logiche di funzionamento del sistema politico ». Tra
questi secondi, per Cangini. la spinta maggiore che condusse ai due dibattitl fu dovuta
all'attivismo di Antonio La Pergola, allora consigliere del segretario socialdemocratico
Ferri e che si muoveva sull'ipotesi politica di spostare a destra il Psdi, nella stessa logi-
ca con cui era stata concepita I'operazione che aveva condotto Saragat al Quirinale,
Proprio a La Pergola si dovette I'immissione nel dibatrito dell'clezione diretta del Pre-
sidente del Consiglio, « I'unico modo realistico per prospettare una soluzione mono-
cratica senza essere accusati di produrre esiti sud-americani, trovando anche abbon-
dante copertura in filoni revisionistici di sinistra, da Blum a Duverger ». Obiezioni
forti vennero solo da Crisafulli che cra presidenzialista sostanzialmente perché ritenc-
va che gli elettori non aveebbero capito la proposta, non esistendo un modello perfet-
tamente ideatico altrove. L'adesione di Mortati « fu una sorpresa per tutti» ¢ « fu
un’ulteriore dimostrazione della sua liberta di analisi ¢ di proposta ». Il minimo co-
mun denominatore degli intervenuti, per Cangini, era dato dal fatto che « esst avevano
nostalgia per la perduta autorita dello Stato: sapevano che cosa era venuto meno ¢ si
adoperavano per ristabilirla nelle mutate condizioni storiche ». Ma si era di fronte so-
lo ai primi scricchiolii: la resistenza delle forze consolidate era ancora significativa. Ba-
sti pensare, come ricorda Cangini, che quando al termine del secondo dibattito fu sti-
lato un comunicato stampa che segnalava la proposta di controlli sui bilanci dei partiti
« le agenzie Ansa ¢ Italia non lo trasmisero ». In una situazione del genere si puo
quindi ben capire l'oscillazione « tra proposte di riforme organica, compresa la rivisi-
tazione mortatiana del Senato corporativo » ¢ « i ritorni di tipo minimalistico ». come
nel caso della seconda tavola rotonda (testimonianza del dott. Franco Cangini raccolta
in data 1 dicembre 1993 presso la sala stampa della Camera dei Deputati).
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elettorale (*). Mortati nel suo intervento su « Gli Stati » aveva
parlato di due condizioni affinché vi potesse essere un effettivo
trapasso ad una democrazia che, sia pure in una nota, mutuando
il termine da Sartori, definira « bipolare » (*’) in un contesto se-
gnato da quello che ¢ noto come il paradosso delle riforme. Po-
nendosi appunto il problema di « rompere questo circolo che
sembra senza uscita », Mortati invocava due condizioni: 1'allen-
tamento dei «vincoli di dipendenza dal comunismo sovietico
del Pci» di modo che esso potesse « offrire garanzie sufficienti
di lealta democratica », che potesse configurare una vera alter-
nativa democratica occidentale (') e, quindi, la « spinta dei mo-
vimenti dal basso » in modo da « trarre la classe politica fuori
dall'immobilismo in cui si dibatte » (+'). Il richiamo all'immobili-
smo, alla mancanza di ricambio connaturata al proporzionalismo
rieccheggiava indubbiamente riflessioni presenti nella letteratura
politologica cui Mortati, giurista non formalista, fu sempre at-
tento. Come sottolinea Rokkan in uno scritto che nell’edizione
inglese (1970) precede di poco lo scritto di Mortati, mentre nei
Paesi segnati da gravi fratture socio-culturali di varia natura si

(*)  Nel dibattito politico dopo una prima fase in cui fu sopratutto il Psi. per
smarcarsi dall’esperienza della « solidarietd nazionale » a far valere I'esigenza di una
« Grande riforma », di una democrazia conflittuale, sia pure con modalita vaghe. il
periodo della Commissione Bozzi (dicembre 1983; gennaio 1985) reglstro invece un
forte attivismo della De di De Mita ¢ le prime aperture nell'allora Pei. 11 fallimento
della Commissione ¢ dei tentativi di riforma interna al sistema videro entrare in cam-
po varie energic della societa civile, delle pit diverse aree culturali, che assieme al
Pds, ormai post-consociativo, ¢ a vari parlamentari della maggioranza di Governo in
dissenso dalle posizioni immobilistiche prevalent, finirono per costituire il Corel (Co-
mitato per le riforme elettorali) da cui scaturi la decisiva iniziativa referendaria. Per
una ricostruzione delle varie fase cfr. S, Ciccant, Le dstituzioni della democraza....
cit., p. 62 ss.

() C. Mowrtart, Commento all'art. 1 della Costituzione nel Commentarn: cura-
to da . Branca, Zanichelli, Bologna 1975, p. 30.

(%) Ipi, p. 18. Mortati fu comunque sempre attento ad applicare al Pci la sem-
plicistica nozione di « partito antisistema », dato che esso « oltre ad avere alimentato.
in concorso con altri, i movimenti della Resistenza, ha poi dato un essenziale contri-
buto alla formazione della carta costituzionale » (Commento all'art, 1..., cit., p. 31).
anche questo elemento, tra Paltro, a fare differenza con 'approccio decisamente anti-
comunista dello Sturzo antipartitocratico ed anti-proporzionalistico degli anni 50, al-
tre alle differenze ulteriord gia sottolincate nel resto,

() C. Mortan, La Costitizone ¢ la crisi, cit., p. 219,
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adottano intenzionalmente sistemi proporzionalistici in una
« strategia di integrazione nazionale... alternativa al monopolio
dell'influenza o alla guerra civile » dato che con le «elezioni
maggioritaric » vi sarebbe il rischio di « minacciare 'esistenza
stessa del sistema politico » (*), altrove si adottano invece siste-
mi maggioritari. Nella prefazione all’edizione italiana di Rokkan,
Panebianco aggiunge poi un’ulteriore considerazione che sareb-
be stata oggetro delle attenzioni prioritarie di Mortati dagli anni
setranta ¢ su cui si insistera in seguito: « C'¢ pero da dire che i
sistemi proporzionali, una volta instaurati, tendono a sopravvive-
re alla fine delle condizioni sociali che ne avevano motivato ['a-
dozione, aiutano “‘a congelare i sistemi di partito”, esercitano
“un ruolo conservatore, di salvaguardia delle posizioni politiche
acquisite” » (*'): infarti dentro di essi, normalmente, non ci sono
sconfitte e vittorie nette (che porterebbero alla conseguenza di
un ricambio rapido della leadership dei partiti perdenti), ma solo
piccoli aggiustamenti di pochi punti percentuali in pit o in me-
no che disincentivano il ricambio politico.

Mortati segnalava quindi, richiamandosi alla spinta dal bas-
so. alle iniziative autonome dei cittadini, che « & solo sulla base
di queste o analoghe forze sociali che si deve contare per porere
sciogliere i nodi che legano, isterilendola, I'azione politica quan-
do rimanga affidata all'iniziativa dei partiti » (*). E qualche tem-
po dopo Mortati aderiva ai « Comitati di iniziativa civica » che
avevano come obiettivo quello di suscitare la consapevolezza
della societa civile per riformare una politica isterilita nei partiti
¢ tra i partiti.

E un caso, potremmo affermare senza timore di compiere
un’eccessiva forzatura, se la terza fase della protesta antipartiro-
cratica ¢ riuscita a decollare quando il Pci si ¢ trasformato in
Pds ¢ quando la spinta della sociera civile ha innescato il movi-
mento dei referendum elettorali? Ovvero quando entrambe le
condizioni poste da Mortati si sono realizzate?

(2} S, RoOKKaN, Cittading, elexions, partiti, 11 Mulino, 1982, pp. 260-245.

(") A. PaNEBIANCO, Stern Rokkan: la teoria dello sviluppo politica curopen, In-
troduzione a 8. Rokkan, Cittading, elezioni, partiti, cit., p. 25.

)y C. Morian, Legoni.., cit., p. 441
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4.  Superamento della proporzionale per una vera razionalizza-
zione del parlamentarismo...

Il quadro concettuale che raccorda corpo elettorale, partiti,
Parlamento e governo ¢ precisato in modo organico e compiuto
nel commento del 1975 all’art. 1 della Cost., che, a differenza
delle riflessioni del 1957 sui medesimi argomenti, da ai sistemi
elettorali una vera e propria centralita, ritenendo che « il regime
di rigoroso proporzionalismo » conduca a « svuorare I'affermara
sovranita popolare, alla sottrazione al popolo di funzioni deciso-
rie sull’indirizzo politico » (**). Questa posizione ¢ precisata con
particolare forza nell’'ultima edizione delle « Istituzioni » con un
ampio brano che merita di essere ripreso estesamente:

« Si &... osservato come l'evoluzione verificatasi attraverso
la formazione dei partiti politici sia stata mossa dall’esigenza... di
estendere il potere del corpo elettorale... nel senso di farlo inter-
venire... anche nella scelta dei programmi alla cui attuazione si
sarebbe dovuro informare Partivita degli eletti. Ed a tale esten-
sione del compiro fa riferimento I'art. 49 Cost., quando artribui-
sce ai cittadini il diritto di concorrere, per il tramite dei parrtiti,
alla vita politica nazionale. La prassi si ¢ perd svolta nel senso di
compromettere il pratico affermarsi di un’evoluzione in questo
senso... Sembra invece che proprio dal riconoscimento ai cittadi-
ni del diritto considerato dall’art. 49 debba argomentarsi I'obbli-
oo per il legislatore di predisporre sistemi elettorali non solo li-
mitativi di un esasperato proporzionalismo, ma anche tali da
agevolare, preventivamente al voto popolare, la formazione di

(%) C. Morrar, Commento all'are. 1, cit., pp. 36-37; il saggio del 1957 Noe
introduttive ad uno studio sui partit politict nell'ordinamento ialiano, di carattere emi-
nentemente deduttivo. @ ora pubblicato nel TIT Volume di raccolta degli seritti (1ro-
blewi di diritto pubblico nell'attuale esperienza costituzionale repubblicana, Giatfre,
Milano, 1972), p. 353 ss. Sull’evoluzione intercorsa tra i due scritti cfr. O. Massarl,
Mortati ¢ i partiti politier: una chuve di letira politologica, in F. LANCHESTER (a cura
dit. Costantino Mortati costituzionalista..., cit., p. 368 ss, ¢ P. Rinora, Democrazu ¢
rappresentanza nel pensiero di Costantino Mortati, in M. Ganzia-P. Grossi (a cura
dib, 1 pensiero giuridico..., cit., p. 298 ss. Per Ridola I'evoluzione successiva che avreb-
be proposto « un legame pitt saldo fra la stabilita del circuito di formazione dell’indi-
rizzo politico ed una maggiore strutturazione del sistema del pastiti» si reulizzo « svi-
luppando le premesse teoriche del saggio sul partiti del 57 » Gwr, p. 298).
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accordi programmatici impegnativi per la futura coalizione di
governo fra pit formazioni politiche; accordi dai quali potrebbe
derivare il duplice benefico risultato: di permettere una pronun-
cia da parte degli elettori sui programmi medesimi e di assicura-
re una loro maggiore stabilita quale puo otrenersi attraverso la
formazione di “‘governi di legislatura™ » (*).

Una vera razionalizzazione del parlamentarismo puo esscre
dunque efficace per il Mortati del 1975 solo poggiando su leggi
eletrorali non rigidamente proporzionali: ogni altro congegno re-
lativo alla forma di governo che prescindesse da tale elemento
sarebbe mera sovrastruttura. Si avverte qui il peso delle elabora-
zioni politologiche e costituzionalistiche maturate nel frattempo:
il riferimento ai governi di legislatura si raccorda alle migliori
elaborazioni della sinistra francese, da Mendés France a Duver-
ger, sviluppatesi qualche anno prima con I'accelerazione della
crisi della IV Repubblica. Proprio quest'ultimo ha sintetizzato in
modo esemplare questa maturazione richiamandone I'elemento
centrale, I'alternativa di fondo esistente tra sistemi di indole pro-
porzionalistica e maggioritaria, con termini abbastanza simili a
quelli di Mortati: « L'analisi comparativa dei regimi dell’Occi-
dente rivela una contraddizione insormontabile tra 'espressione
delle opinioni e quella delle volonta. La prima esige che nume-
rosi partiri si offrano al voto dei citradini aftinché ciascuno possa
scegliere un candidato molto vicino alle proprie preferenze. Essa
implica anche che i seggi attribuiti siano ¢sattamente Proporzio-
nali ai risulrati ricevuti. La seconda ha bisogno di meccanismi
opposti. Affinché degli elettori possano imporre il Governo di
loro scelta ¢ affinché esso abbia i mezzi per agire durante tutta
la legislarura, ci vogliono dei partiti ridotti a un piccolo numero,
bloccati ciascuno dentro una forte disciplina e disposti seguendo
uno schema bipolare » (/).

Ovviamente per Mortati, come per Duverger, sull'edificio

istituzionale basato su leggi elettorali aggreganti occorreva pol

(“y  C. Morrarn, Istetuzioni..., cit., p. 461
() M. Duvercer, La nostalgic de Uimpuissance, Albin Michel, Paris, 1958,
P 72
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innestare anche riforme costituzionali vere e proprie che le com-
pletassero armonicamente. Qui nasce la sua accetrazione dell’e-
lezione diretta del Premier, alla ricerca di quel rafforzamento del
ruolo di primato politico non riuscito, anche se perseguito, con
il gracile art. 95 della Costituzione.

Ha scritto Morrati nelle « Lezioni sulle forme di Gover-
no »: « Non a torto si ¢ detto che, se le norme (costituzionali-
NdA) avessero trovato esatta ed intera applicazione, il sistema si
sarcbbe potuto svolgere nel senso di dar vita al regime parla-
mentare detto “a primo ministro™ o “a cancellierato™ » (*), rico-
noscendo al Governo la « funzione sua propria di comitato di-
rettivo della maggioranza parlamentare » (). Nel commentare
l'art. 1 della Costituzione, a proposito di sovranita popolare,
Mortati ¢ ancora piu esplicito nel sottolineare che tale espressio-
ne finisce per perdere significato laddove il corpo elettorale non
possa decidere sui governi e si spinge a citare con evidente inte-
resse il « fiorire di tendenze sempre pit ditfuse che si orientano
verso forme di consultazione popolare meglio idonee a consenti-
re scelte in sede eletrorale di indirizzi maggioritari, destinate a
vincolare gli organi elettivi per tutto un ciclo di vira del Parla-
mento (come per es. quelli rivolti a realizzare “accordi di legisla-
tura” oppure a procedere alla elezione diretta del presidente del
Consiglio dei ministri) » (*). In Mortati 'elezione del premier e
vista come l'anello finale della scelra di un indirizzo di maggio-
ranza. Del resto nella tradizione cattolico-democratica I"attenzio-
ne ad un ruolo forte del Premier, sin dalle proposte di Mortati ¢
Tosato alla Costituente in termini di parlamentarismo razionaliz-
zato, passando attraverso le nette riflessioni di Galeotti ¢ quelle
pitt sfumate di Elia giungendo fino a Rutfilli e Capotosti (*) ¢

(" C. Mortart, Lextoni sulle..., cit., p. 432.

*) G, Moran, Persona, societd intermedie ¢ Stato, relazione al Convegno del-
I'Unione Giuristi Catrolici Ttaliani del novembre 1957, Editrice Studium, Roma 1957.
o. 111

() C. Mowrrart, Commento all’art. 1..., cit.. p. 39.

(") Per le riflessioni di S. Garrorn cfr. in particolare Per i rimadellamento
della forma di governo in « governo di legistattira », in Gruppo D1 MizaNo (a cura dil,
Verso una nuova Costituzione, Milano, 1983, pp. 331-426. Per quelle di Eiia si veda la
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una costante che accomuna questo filone al revisionismo demo-
cratico della sinistra francese degli anni cinquanta, ma che con-
trastava con gli orientamenti prevalenti nel partito dei catrolici
che invece, a causa della propria costituzione interna di tipo cor-
rentizio non sopporto pitt dopo De Gasperi 'affermarsi di Zea-
dership politiche univoche ().

5. ... e per una efficace regolamentazione dei partiti.

Il superamento del proporzionalismo consente a Mortati,
riassumendo concetti gia svolti in altra sede (**), di collegarsi con
pill coerenza alla ricerca che da tempo svolgeva sul ruolo dei
partiti per valorizzarne 'apporto ¢ insieme contenerne l'inva-
denza, evitando le scorciatoie di impossibili ritorni a logiche no-
tabilari (spesso presenti nella critica favorevole al ripristino puro
e semplice del collegio uninominale) o alle illusioni palingeneti-
che relative alla disciplina giuridica dei partiti.

Non a caso in dottrina ¢ comunemente accettata la stretta
connessione tra questi elementi attraverso la distinzione tra la
mera « formula elettorale », ovvero il « meccanismo di traduzio-
ne dei voti in seggi » e il « sistema elettorale » latamente inteso,
che comprende vari elementi, concernendo « anche il ridisegno

voce Governo (forme di) nell Enciclopedia del diritto, cit., dove Elia da un lato valoriz-
2 le tendenze neoparlamentari ¢ presidenziali, la loro capacita di raccordare diretta-
mente corpo elettorale e scelta diretta del feader dell'esceutive ma dall'altro ne affer-
ma la non trasferibilita del contesto italiano dove deve essere compiuto un « processo
di integrazione » che « riforme di fondo » di tal genere « rischierebbero di intralcia-
re» (ivr, p. 638). Per le riflessioni di Ruffilli st veda in particolare R RupriLLL I citia-
dino come arbitro (a cura di P.A. Capotosti), Il Mulino, Bologna, 1988; per I'clabora-
sione di di Cavorost cfr. Accordi di governo e Presidente del Consiglio dei Ministr.,
Giuffre, Milano, 1974 ¢, pitt recentemente. Unitd ¢ cocrenza nellindirizzo det governi
di coalizione. in AANY., Le forme di governo nei moderni ordinamenti policentrict,
Giuffre, Milano, 1991, p. 125 ss.

2y Cfe. L. Eia, Governo. .. cit., pp. 638-659: Elia parla di una strutturale
« incapacita della Democrazia cristiana di conferire uno status degasperiano a chi ha
tentato con maggiori o minori titoli di raccogliere la successione » {sez, p. 639).

) Fra cui la relazione al citato Convegno dell'Unione Giuristi Catrolici svol-
tosi a Roma dal 9 all'11 novembre 1957, Persona, societa intermedie ¢ Stato, Ed. Stu-
dium, Roma 1958,
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delle circoscrizioni, I'abolizione o meno delle preferenze, 'even-
tuale introduzione delle primarie, la disciplina dell'informazione
politica e della propaganda elettorale, un controllo efficace ac-
compagnato da sanzioni sulle modalita di finanziamento dei par-
titi e sul loro stato patrimoniale, oltre che sulle campagne dei
singoli candidari » (%),

E quindi sintomatico il modo con cui nelle « Istituzioni »
Mortati affronta il rapporto tra lo sviluppo del fenomeno dei
partiti politici ¢ Pannullamento di fatto dell'indipendenza degli
eletti col vincolo stretto di una disciplina di gruppo. Per Mortati
la mediazione dei partiti, anche se vista in modo negarivo dalle
originaric teorie liberali che pensavano la rappresentanza solo
come un rapporto tra singole persone (il cirtadino e l'elerto),
senza organizzazioni che fungessero da mediatrici, « ¢ rivolta a
potenziare Defficienza dell’azione della societa sullo Staro, ad
agevolare quel dialogo fra elettori ed elertti che diviene tanto piu
difficile quanto piti si amplia la massa degli elettori » (7).

Questo era il mortivo per cui dalla Costituente fino alla svol-
ta degli anni '70 Mortati si era opposto non solo al maggioritario
ma anche all'uninominale, vedendovi il rischio di un’ulteriore
frammentazione personalistica della rappresentanza (*); di fron-
te al rendimento negativo del plurinominale con voro di prefe-
renza Mortati negli anni 60 rilancera lidea dell’utilizzazione del
« Collegio unico nazionale con personalita scelte » com’era acca-
duto. anche a suo vantaggio, nelle elezioni per la Costituente ().

Con i partiti & possibile quindi di risolvere il nodo dell'ine-
vitabile passaggio, legato all'espansione del suffragio. da una Re-
pubblica dei deputati (in cui cio che conra ¢ 'indipendenza di
ciascun eletto. visto come il migliore del proprio collegio) ad

(% G. PasouiNo, | sistemit elettorali. in G, AMaro-A. Bareera (a cura dil,
Manuale. ... cit., pp. 332-333.

() G. Morrar, Istituziond..... cit.. pp. 488-489.

(%) Cr. il 1 Volume della raccolta degli scritti, Studs sul potere. ., cit.. p. 699 ¢
pp. 717-718.

¢ Intervento del 1966 La crisi del Parlamento al Convegno promosso dall’l-
ctituto Salvemini su La sinistra davanti alla crist del Parlamento, ora ncl IV Volume di
raccolta degli seritti, Problemi di politica. ., cit., p. 165.
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una Repubblica dei cittadini che essi tendono a garantire, alme-
no in linea teorica, presentando posizioni comuni a piu eletti e
permettendo quindi all’elettore di cercare quella a lui pit vicina.
Realizzando cosi, secondo la nota tesi di Leibholz (autore che
ebbe intluenza su Mortati) una « plebizitaere Dewmokratie » che
realizza il principio della « Volkssouveranitat » ().

Cio che conta ¢ che 'elettore possa scegliere uomini dalle
idee a lui vicine: per far questo ¢ necessario che un partito si
presenti unito, che discuta liberamente al proprio interno ma
che poi si esprima in modo compatto in Parlamento (fatta salva
la possibilita per i dissenzienti quando ravvisano un dissenso
troppo forte di cambiare gruppo parlamentare). Altrimenti 'e-

«e saremmo lontani dalla concezione dello Stato personali-
sta » (). L'indipendenza dell’eletto (in termini di liberta di voto
in Parlamento) ¢ la forza del suffragio daro dal cirtadino elettore
stanno tra di loro come due piatti di una bilancia: ratforzare 'u-
na significa inevitabilmente colpire l'altro. E nelle democrazie
contemporanee 'elemento da privilegiare, secondo ["approccio
mortatiano, ¢ senz'altro il secondo, che permette una responsa-
bilita effettiva degli eletti rispetto all’clettore. E a questo deve
tendere come scopo principale, lo stesso scioglimento anticipato
delle Camere ().

Quanto al nodo della regolamentazione giuridica dei parti-
ti, Mortati si era gia pronunciato con chiarezza in varie occasio-
ni, fra cui nel citato intervento su « Gli Stati ».

Mortati invitava a stare attenti dal « pericolo insito in ogni
specie di regolamentazione dell’attivita interna da parte del di-
ritto, di compromettere la loro autonomia » (). Vi ¢ infatti, co-
me si ¢ avuro modo di sottolineare altrove nella stessa linea in-
terpretativa di Mortati, il serio rischio che difendendo la liberta
nei partiti ¢ nei sindacati si sopprima il necessario presupposto

(™) Da ultimo cfr. G. Lusniowz, Strubtarprobleme der modernen Demokraiie,
Verlag Muller, Karlsruhe, 1967, p. 147.

() C, MORIAI, Persona, sacietd intermedie ¢ Stato, cit., p. 108,

(“  C. Morran, Istituzion. . cit., p. 411,

(") lvi, p. 867.
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che ¢ la liberta dei partiti e dei sindacati stessi. Sono molteplici i
rischi ad andare verso una regolamentazione giuridica dei partiti
cui sembra alludere Mortati: in primo luogo leggi varate dal Par-
lamento potrebbero essere pensate per colpire i partiti di mino-
ranza, in secondo luogo i contrasti interni ai partiti verrebbero
affidati al giudizio dei giudici (con ulteriori spinte, fra I'altro, al
controllo partitico della magistratura in modo da colpire i partiti
avversari). Per di pit, anche ammesso di scavalcare rutti questi
problemi, si tratterebbe pur sempre di una domanda di una pic-
cola minoranza di cirradini.

Ma Mortati, che pure era portatore di una visione di una
societa organizzata per gruppi intermedi (fino a proporre dalla
Costituente in poi (“) di modellare la stessa seconda Camera se-
condo questo schema) acquisisce progressivamente la convinzio-
ne che il problema fondamentale non ¢ quello di partecipare
dentro i partiti, ma di poter valutare liberamente dall’esterno i
partiti con I'arma del voro, nella disponibilita a spostare il con-
senso dall'uno all’altro secondo le posizioni che essi assumono.
Quelle spinte dal basso contro I'immobilismo su cui ha insistito
pit volte lo stesso Mortati e che lo portano progressivamente a
farsi carico delle posizioni dei critici elitisti della sovranita popo-
lare (da Schumpeter in poi) che non delle preoccupazioni orga-
nicistiche da cui era partito (). In questa direzione la vera rego-
lamentazione finisce per essere quella, sempre per ritarci all’art.
49 Cost., del modo con cui i partiti, a servizio dei cirtadini (tale
articolo ¢ infarti correttamente posto al termine della Prima Par-
te della Carta, intitolata « Diritti e Doveri dei cittadini ») « con-
corrono » a determinare la politica nazionale (campagne cletto-
rali, finanziamento dei partiti, primarie, ecc.). Questa era del re-

(®) In una lettera inedita ad A. Bareira del 18 ottobre 1971 Mortati concorda
sull'« avvicinamento fra lordinamento federale ¢ quello regionale ma ¢io non pud far
mettere da parte il tema della rappresentanza delle Regioni in Parlamento » che or-
dinamento regionale potra dirsi completato « solo dalla formazione di una forza poli-
tica nuova » di ispirazione regionalista.

() Cfr. le osservazioni in merito di F. Lanciester, Costaniing Mortali o la
dottrina degli anni Trenta, in Fo Lancuester (a cura di), Costantino Mortals costituzio-
nalsia..., cit., p. 109,
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sto la conclusione a cui arrivava Mortati, che alla Costituente
aveva sostenuto la causa di una regolamentazione giuridica della
scelta dei candidati (%),

Col passare degli anni I'analisi mortatiana sui partiti si era
fatta progressivamente pit pessimista: se alla Costituente aveva
espresso fiducia per le capacita di scelta dei candidati da parte
dei partiti (« ¢ assurdo pensare che le scelte dei candidati farte
dai partiti nelle elezioni a scrutinio di lista non siano diretre da
intenti selettivi. Evidentemente, ¢ interesse dei partiti, special-
mente dei grandi partiti, che non sono formazioni sottoposte a
fluttuazioni e a vita contingente, ma hanno vita duratura, di sce-
gliere gli uomini migliori » (")) fino a pronunciare la frase « noi,
uomini di partito » (“), in seguito la consapevolezza delle ten-
denze oligarchiche nei partiti, fatta in prima persona, ne sposta-
va I'analisi e la prognosi. Per questo nel 1973 su « Gli Stati»
aveva visto nella riforma elettorale, nella modifica del sistema
dei partiti, ossia delle logiche di competizione tra di loro, la vera
modifica adatta all'Ttalia contemporanea. Nelle sue « Istituzioni
di diritro pubblico » concludeva quindi con chiarezza: « Sembra
che proprio nella piena autonomia da riconoscere ai cittadini di
dar vita a formazioni politiche, di entrare a farne parte o di

(“)  Cfr. la Relazione illustrativa dello schema di progetto per la disciplina della
presentazione delle liste di candidats (con annesso progetto di leggelche Mortati pre-
sento alla Commissione per 'elaborazione della legge elettorale politica per I'Assem-
blea Costituente ora in C. MORTAT, Stud sul potere..., cit., p. 587 ss. Proprio all'inizio
di tale Relazione Mortat (7er, p. 589) fa una specic di « professione di fede » di tipo
organicistico in cui & riassunta la stessa opzione proporzionalistica: « il &istcmulpxjo-
porzionale ha come suo compito specitico di sostituire alla rappresentanza atomistica
di individui quella organica di gruppi». E da rilevare che nell'intervento del 73 su
Gli Stati sia la regolamentazione delle primarie sia il Senato « corporativo » sono ri-
proposti non pitt dentro una visione organicistica molto tradizionale, quale quella de-
¢li anni della Costituente ma entrambi in nome del principio di responsabilita contro,
rispettivamente, il « monopolio della direzione centrale o di quella delle suddivision:
focali » nel « procedimento di seelta della candidarura » ¢ contro « la formazione della

rappresentanza politica sulla esclusiva base partitica » (La Costrinzione..., cit., pp. 220-
2221,

() Cfr. C. Mowrratt, Discorso all’ assemblea Costituente sul progetto di Costitu-
atone della Repubblica ialiana del 18 settembre 1947, ora in Studi sul potere..., it
pp. 923-924.

() lei, p. 925.
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uscirne, nonché di sottoporre a discussione il loro operato si
debba rinvenire la garanzia migliore di un sano regime pluralisti-
co dei partiti » (7).

6. Una nuova legge elettorale per attualizzare i valori costituzio-
nali.

Il fine dichiarato della linea riformatrice del Mortati degli
anni settanta ¢ dunque quello di riscoprire il valore della re-
sponsabilita dei governanti e dei parlamentari rispetto ai cirradi-
ni che il sistema non garantiva pit. Senza tale riforma, 7 primis
elettorale ma anche istituzionale, la sovranita popolare garantita
dall’art. 1 della Costituzione sarebbe stata lettera morta. Sta qui
la sua originalita culturale, il suo porre tra i primi le basi per
quella terza fase della critica anti-partitocratica che si ¢ richia-
mata in precedenza. Il revisionismo di Morrati nasce non per
ostilita ai partiti ma come esigenza interna ai valori costituziona-
li, come fedelta dinamica agli stessi. Come ha scritto S. Merlini
« Era l'incompiuta realizzazione del principio di maggioranza
secondo una logica di sviluppo democratico, che aveva dunque,
favorito, secondo Mortati, I'inattuazione della Costituzione. Il
“caso iraliano’ consisteva allora, ed in definitiva, non nella man-
canza di condizioni oggettive che impedivano I'applicazione del
principio di maggioranza, ma, al contrario, nella volontaria, de-
terminata, non applicazione di quel principio da parte del siste-
ma dei partiti » (*).

(“) Ipi, p. 872; per i giudizi espressi nel 1973 cbr. La Costituzione..., cit.,
pp. 224-225. Nello stesso senso, seguendo la traietroria della ritlessione di Mortar
nell'epoca di Tangentopoli, M. Gallzia sottwlinea aleuni elementi di continuiza nel
rapporto Partiti-Stato tra fascismo ¢ post-fascismo: « E evidente, nel periodo tascista.
la tendenza del partito nelle sue varie espressioni a dominare in realta lo Stato ¢ a
svuotare di vero senso il coneetto di Nazione e la stessa nozione di Stato, quale elabo-
rata dalla tradizione giuridica nazionale, logorando in un accentuato ristretto trasfor-
mismo ['indirizzo politico, solo in apparenza comparto in quanto Impersonato dal dit-
tatore, Ora tal ambigua tendenza del momento pattito 4 comprimere lo Stato ben pre-
sto si ripropone, sia pure in forme modificate, nella vita politica italiana del depoguer-
ra » tniroduzione a S, BoNviaLio, Forme di LVCTHO...., cit., P XVIL,

(*) 8, Mekiixg, Sovrantta.., cit, p. 202
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Se, la proporzionale ¢ stata decisiva a far sedimentare un
minimo comune denominatore democratico in una societa ete-
rogenea, s¢ anche, come scrive Onida, « il comune riferimento
alla Costituzione, magari pure in nome di istanze e prospettive
diverse, la fedelta al “patto costituzionale™ » (*), il richiamo ma-
gari polemico alla necessita di rispettare o di attuare o di salva-
guardare il quadro costituzionale hanno probabilmente giocato
un ruolo unificante e stabilizzante, « ora si trattava per Mortati
di osare il salto verso le regole della democrazia maggioritaria.
Proprio per consolidare ulteriormente la democrazia contro la
disaffezione e la perdira di credibilita dei poteri legittimi. E qui
la linea innovariva di Mortati in materia di leggi elettorali e di ri-
forme costituzionali si salda in modo stringente con le sue espli-
cite opzioni di valore, cosi presentate nell'ultima edizione delle
sue « Istiruzioni di diritto pubblico »: « La convinzione dell’esi-
genza che gli istituti giuridici siano riconosciuti non solo nella
loro regolamentazione legislativa, e nelle ragioni ideologiche ¢
pratiche che li hanno promossi, ma anche nella loro reale esi-
stenza ed efficienza, qual € conferita dalle forze politiche domi-
nanti, nonché dalle reazioni (o0 mancate reazioni) della coscienza
sociale, ha indotto a dare pit ampio conto delle deformazioni
che inadempimenti, o cattivi adempimenti, degli imperativi co-
stituzionali hanno apportato agli istituti stessi rispetto allo spiri-
to che li aveva informati. Sarebbe diseducativo un insegnamento
degli studi giuridici che si limitasse a dare ai giovani che ad essi
si iniziano un'arida conoscenza di schemi astratti; se non li abi-
tuasse a rivolgere la loro attenzione ai valori ed agli interessi di
cui istituti e norme sono espressione, quali elementi della ine-
sausta “lotta per il diritto”; se non si istillasse loro il sentimento
del dovere di non separare conoscenza giuridica ¢ coscienza ci-
vica » (7)., Un messaggio che ci appare quindi artuale non solo
per la profonda tensione etico-politica che lo anima, ma perche

() V. ONIDA, Le Costituzions. | principt Jondamentali della Costituzionc italia-
na, in Manuale di diritto.. | cit., p. 98.

() C. Mortan, Istitaziont.... cit., pp. VIIVIIL si vedano su questa concezio-
ne le osservazioni di G. ZAGREBELSKY, I metodo di Mortati, in Costantino Mortati co-
stituztonalista.., 4 cura di Fo Lanciipsteg, cit., pp. 53-87.
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in grado di portare un contributo al superamento della « dirtatu-
ra orlandiana » che tuttora soffoca la scienza costituzionalistica ¢
che la obbliga a ripiegamenti formalistici o a straripamenti nei
campi vicini ma distinti di altre scienze sociali.



