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Costruire Iabitare nelle sue diverse forme, principi e
valori, curare il territorio conservandone la qualita e
garantendone la sicurezza per realizzare le condizioni
miglori nella dialettica tra sviluppo della societa e
tutela dellambiente, sono gli esiti di un rapporto
complesso che coinvolge diversi soggetti, sinﬁoli 0
associati, mossi da finalita e orientamenti differenti
nella sfera pubblica E qui che I'azione pubblica, eser-
citata con dispositivi regolativi da enti e istituzioni, si
esprime in alcuni casi attraverso una volonta egemo-
nica e generativa di altri comportamenti, in altri, in
forme che la vedono coniugarsi con quella di opera-
tori privati, gruppi di cittadini, movimenti sociali etc.
Nel tempo, l'urbanistica si € costruita attorno a tale
rapporto che & andato per altro assumendo sempre
Fil'l un carattere molteplice: rapporto che la XX Con-
erenza della SIU ha scelto di porre sotto osservazione
in maniera problematica e non assertiva, con rifen-
mento a forme polisemiche, ¢, talvolta contraddittorie
evocate, nel titolo della Conferenza, dalla compresenza
di congiunzione e verbo.

Percorsi di affermazione di una molteplicita di esigen-
ze & domande non sempre facili da soddisfare da un
lato, e una azione pubblica di carattere istituzionale
troppo spesso tardiva e inefficace dall'altro, hanno
fatto emergere pluralita di modi entro cui i “diversi
pubblic™ agiscono trasformando dtta e territori. Per
tanto, la forma che assume oggi il rapporto tra I'a-
zione pubblica e I'agire degli altn soggetti comporta
la necessita di ripensare al ruolo del pubblico, ai
significati di interesse pubblico e generale e, di con-
seguenza, alle forme e ai modi di agire degli urbanisti.
In questo quadro, ripensare forme e legittimita di
un rapporto non scontato con I'azione pubblica nella
trasformazione della citta e dei territori, si pone come
condizione ineludibile per fondare una rinnovata ca-
pacita di proposta degli urbanisti, naffermando la
legittimita del proprio ruolo. Lesigenza sempre pid
diffusa di una maggiore qualita del vivere e dell'a-
bitare, accompagnata dalla consapevolezza di essere
portatori di un sapere utile a perseguiria induce,
quindi, a esplorare i modi entro cui sia possibile con-

tribuire attivamente al migloramento dell'azione delle
istituzioni ¢ al potenziamento di quella dei numerosi
soggetti che si mobilitano per la trasformazione di
citta-territori sempre pid complessi.

Grazie all'uso oculato e diversamente calibrato di
queste diverse forme di azione, sembra possibile far
emergere e tradurre in proposta la polivalenza del
ricco e articolato rapporto tra azione pubblica e
atta. In a6, anche mettendo in luce, responsabilita
e implicazioni del fare degh urbanisti, entro la sfera
pubblica, che non pud non essere consapevole degli
esiti che produce. Non si pud, infatti, assistere distrat-
ti alle profonde trasformazioni delle istituzioni, della
natura dei soggetti privati e del socale, continuando
a pensare, utilizzare ¢, non ultimo, insegnare con
impostazioni teorico-culturali univoche e antinomiche,
a fronte delle sfide cangianti e polisemiche che citt,
territori e abitanti pongono ogni giorno.

La XX Conferenza della SIU si prefigge, quindi, di raf-
forzare ed esplicitare Iindirizzo assunto nelle ultime
conferenze nazionali, anche ai fini dell’elaborazione
di posizioni condivise su temi centrali per le tra-
sformazioni delle ctta e dei temitori. Oltre che di
far emergere limpegno degli wrbanisti italiani nel
formulare proposte nei diversi contesti per operare
in modo differenziato e appropriato, mettendo in
gioco ruoli e competenze, anche molto distanti tra
loro, con l'obiettivo di porre le proprie conescenze e
abilita “al servizio del Paese”. Per tanto, la Conferenza
si propone di utilizzare: le plenarie come luogo per
esprimere proposte, confrontandole direttamente con
soggetti istituzionali e attori interessati, i workshop
come ambito di discussione dei molteplici modi nei
quali gli urbanisti definiscono e interpretano le politi-
che, producono norme ¢ usano o progettano gli spazi.
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Gli arti della Conferenza raccolgono queste riflessioni
supportate, da studi ed esperienze, attraverso il di-
spiegarsi di 10 ambiti di confronto di seguito descritti
e articolati.

|. Urbanistica e/é azione pubblica per la prevenzio-
ne dai nschi. La stona recente ha dimostrato come
le politiche emergenziali siano problematiche per la
serie di implicazioni che comportano, a partire dalla
tendenza alla compressione e accentramento delle de-
cisioni, quasi sempre inadeguate a trattare condizioni
che dovrebbero essere affrontate come ‘ordinarie’ e in
termini di prevenzione. Questa consapevolezza, insieme
a quella dell'estrema complessita delle fragilita del
Paese (dal rischio sismico a quello idrogeologico e
non solo), mette alla prova in modo stringente la
capacita di governo dei territon e dell'azione pub-
blica, che si devono confrontare con una pluralita di
istanze, facendo convergere conoscenze e competenze
diverse, in una prospettiva di intervento urbanistico-
territoriale finora poco sperimentata.

1. Urbanistica e/é azione pubblica e questione abita-
tiva. La casa come ben d'uso, la casa come servizio
e spazio di secondo welfare o, ancora, la casa come
spazio della produzione, immateriale: sono questi alcu-
ni degli ambiti che possono essere indagati sia entro
una prospettiva di sviluppo, sia attraverso l'osserva-
zione di pratiche, esercitando una nflessione cnitica
e cogliendo forme innovative di azioni pubbliche che
legano la casa alla produzione e ne fanno un micro
nucleo economico, con forme inedite di condivisione
e drcolarita.

3. Urbanistica ¢/é azione pubblica per la tutela e la
valorizzazione del patrimonio storico. |l patrimonio
storico in ltalia sta subendo negli ultimi decenni una
serie di cambiamenti che, innestandosi su processi di
trasformazione in corso da tempo, ne stanno ulterior-
mente mutando fisionomia e caratteri. La nfiessione
aitica si € sviluppata secondo un percorso di pro-
gressiva dilatazione dal singolo elemento al sistema di

riferimento, da una visione statica e passiva a una pit
dinamica e attiva, coniugata con le esigenze di tra-
sformazione indotte da dinamiche socio-economiche
¢ fenomeni distruttivi. In questo quadro, il workshop
accoglie niflessioni sul tema verso I'elaborazione di
nuovi principi, approca e strumenti da porre all'atten-
zione del dibattito nazionale e internazionale.

4. Urbanistica e/é azione pubblica per le dotazioni
territoriali ¢ la qualitd urbana. Uapprossimarsi del cin-
quantesimo anniversario dell'emanazione del Decreto
sugli standard urbanistici (d.l. [444/1968) & I'occasio-
ne per tornare a riflettere da un lato sul ruolo che
questo provvedimento ha avuto nella costruzione della
atta e dei territori italiani e nella configurazione dei
saperi che se ne occupano, dall'altro sullurgenza di
un ripensamento di strumenti, processi e azioni at-
traverso cui oggi si producono gli spazi “a standard”,
servizi e dotazioni urbane a valenza pubblica ¢ di
interesse collettivo. $i punta, quindi, a comporre un
quadro aggiornato per rendere conto del ruolo che
la norma sugli standard urbanistici ha avuto con-
cretamente nella costruzione e trasformazione delle
atta e dei territori italiani, tracciando un bilancio ed
evidenziando analogie e differenze nelle diverse parti
e regioni del Paese.

5. Urbanistica e/é azione pubblica per accogliere e
valorizzare le presenze dei migranti. Le presenze or-
mai stanziali di molti migranti parlano dei caratteri
dei nostri territori e, allo stesso tempo, provano a
documentare diverse esperienze in comuni piccoli e
medi. Laccoglienza pué essere un'occasione di rige-
nerazione territoriale di tipo integrato cosi come si
possono pensare dispositivi, spazi e procedure ade-
guate affinché migliaia di comuni italiani siano in
grado di meglio accoglere migranti — in transito o
con progetti di radicamento — ripensando le proprie
traiettorie di trasformazione e sviluppo.

6. Urbanistica e/é azione pubblica per il n-ciclo e la
valorizzazione energetica del’ambiente e del paesag-
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gio. Gli indirizzi comunitari in matenia di uso efficien-
te delle risorse ¢ il processo pur lento & accidentato
di decentramento (liberalizzazione e privatizzazione)
del settore energetico, offrono significative potenzialita
di “azione pubblica” in sede locale. Anche immaginan-
do uno scenario per il Paese che non consuma pii
suolo libero ma lo valorizza, lo riusa, digerendo tutto
(o che ha gia costruito con attenzione alle risorse
scarse, rinnovabili, indispensabili. Considerando in id
I'mpiego di modelli socio-territoriali di tipo condiviso
e inclusivo, nonché la proposizione di cornid istituzio-
nali di promozione e supporto anche per contrastare
le conseguenze sanitarie e socali del cambiamento
dimatico sul territorio ¢ I'ambiente.

1. Urbanistica e/é azione pubblica per le trasforma-
zioni urbane. Le trasformazioni urbane, alle diverse
scale, esprimono progettualita diverse e cercano di
realizzare forme del vivere urbano molteplici e spesso
conflittuali. Uazione pubblica, ai vari livelli, diretta-
mente o indirettamente, promuove, sostiene, oppure
frena o inibisce tali trasformazioni. Per questo esse
sono decifrabili attraverso I'analisi delle politiche e,
allo stesso tempo, possono essere utilizzate come stru-
mento di verifica delle stesse politiche e del discorso
politico. Il workshop accogliera proposte di paper con
casi di studio in cui sia espliato I'interesse per I'a-
nalisi combinata di trasformazioni urbane e politiche,
che le hanno generate/promosse/sostenute oppure
anche cercato di contrastare.

8. Urbanistica e/é azione pubblica per rigenerare
la democrazia. Uapertura dei processi decisionali, gli
approcci partecipativi o collaborativi, i meccanismi
della governance rappresentano dimensioni importanti
@ situazioni frequenti che connotano le trasformazioni
urbane e territoriali. Tuttavia, le esperienze maturate
nel corso degli ultimi decenni rinviano a caratteri di
opacita e conflittualita che soffrono di asimmetrie
informative o strumentalizzazioni. In questo quadro,
I'emergere di una pluralita di pubblici, non solo “ri-
genera” la democrazia ma spesso la mette a dura

prova mostrandone i limiti. Sia dal punto di vista
normativo che nelle pratiche diffuse, ove, in realta
sono ancora molte le resistenze a dare spazio a una
partecipazione sostantiva.

9. Urbanistica e/é azione pubblica nei rapporti dtta-
produzione. Il rapporto citta/produzione & sempre
stato dominato da un movimento pendolare di av-
vicinamento e allontanamento reciproco. Osservando
le dinamiche piu recenti, a valle delle tante crisi di
ordine economico, ma anche demografico, ecologico,
sociale e istituzionale, & evidente un'ulteriore brusca
oscillazione entro questo movimento: inaspettatamente
la produzione torna a essere attore delle trasfor-
mazioni urbane e non solo nelle forme molecolari
dell'artigianato, dellimpresa creativa, dell'uso delle
conoscenze open source sedimentate in rete. Questo
workshop discute situazioni in cui si riscrivono, nello
spazio, logiche della produzione di beni. Yorremmo a
tornare a riflettere sulle grandi piattaforme della pro-
duzione; sui distretti produttivi; sulle citta fabbrica e
su cio che di loro € nmasto. Convinti che il tema non
sia eludibile e che, nel contempo, non possa essere
affrontato eatro la chiave un po’ rinunciataria, un po’
consolatoria della dismissione o della resistenza. Cosi
come si ¢ fatto, a lungo, a partire dagli anni 80. Il
mutare controverso di questo rapporto richiede altre
forme d'azione, insieme a un lessico e un immaginario
rinnovati.

10. Urbanistica e/é azione pubblica nelle differenze
di genere. Possono, oggi, le politiche, i progetti e le
azioni di trasformazione urbana tenere conto delle
differenze tra le diverse popolazioni e i generi in ter-
mini di aspirazioni, necessita, capadita e competenze?
Negli anni, alcune politiche e indirizzi di intervento
sono nati dall'attivazione, in prima persona, delle
donne, dalla loro organizzazione e presa di parola
sui temi della ctta e dell'abitare, dallimpegno di
professioniste/i e attiviste/i sensibili alle differenze tra
i1 generi (dagli standard urbanistici, ai piani dei tempi
e degli orari, ai bilana di genere). Alcune di queste
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politiche vanno nella direzione dell'empowerment del-
le popolazioni, altre hanno un ruolo pid variegato
che pare necessario osservare e comprendere con
attenzione. Da questo punto di vista risultano centrali
le questioni riguardanti, ad esempio, la sicurezza nel-
le due dedinazioni di safety/security come sicurezza
urbana e sicurezza sodale e, piu in generale, le pos-
sibilita e le implicazioni che nascono dal paradigma
della cura intesa come azione complessa. Entro questo
quadro, il workshop accoglie studi e riflessioni su:

- un'azione pubblica sensibile alle differenze;

- le specifiata del contributo dato da donne impe-
gnate nella ricerca, nelle professioni e nella gestione
urbana, in termini di politiche, modalitd di azione e
dedinazioni dei paradigmi di pensiero;

- il ruolo delle donne come costruttrici di spazio
nell'abitare.

Infine, ci preme segnalare che nel’ambito della Con-
ferenza sono stati premiati | migliori autori under 40
con riferimento a ciascun workshop:

Wsl:
Denis Maragno, La gestione del rischio di ondate di
calore e allagamenti in ambiente urbano: un modello

wplicativo, (con Francesco Musco, Domenico Patassini).
52

Alessandro Boldo, Raffaella Freschi, Lurbanistica delle
competenze. Le ATER del Veneto ¢ le ACER dell'Emilia
Romagna alla prova dell'ERS.

Ws3:

Martina Massan, Sara Maldina, Viviana Lorenzo, Il Li-
ving Lab come metodologia per la valorizzazione e la
tutela del patrimonio storico culturale.

Ws4:

Lorenzo De Vidovich, Rigenerazione urbana e capabili-
ty-building, una coesistenza possibile? Indicazioni dal
caso triestino del Programma Microaree.

Alessia Franzese, Il ruolo degli standard urbanistici nei
processi di rigenerazione delle aree industriali. Il caso
del Yega Park di Venezia.

Ws5:

Giulia Li Destri Nicosia, Mettere in questione: per una
lettura non sostanziale del concetto di comunitd.
Ws6:

Maddalena Flons, Il contributo potenziale dell’ecosiste-
ma urbano per la cattura e lo stoccaggio del biossido
di carbonio.

WsT:

Annalisa Contato, Larcipelago territoriale delle Aree
Interne: verso nuove forme di economia, societi e
sviluppo locale.

Ws3:

Roberta Pacelli, Il territorio della citta politica.

Ws9:

Eloy Llevat Soy, Luis Martin Sanchez; Lacg-Aquitania,
La via della reindustrializzazione.

Wsl0:

(hiara Belingardi, Tutta mia la Gitta. Riflessioni su
donne, spazio pubblico e sicurezza.

% [Nell'indice sono indicati con asterisco i paper scritti

o discussi da autori under 40 che i coordinatori e i
discussant di ciascun workshop hanno segnalato come
“I miglior paper del proprio workshop”]
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