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1. Potesta statutaria e legge elettorale

1.1. Statuto

E’ fatto oramai noto che la Regione Calabria, augegdella sentenza di parziale

accoglimento n. 2 del 2004on cui la Corte Costituzionale si & per la prirolia pronunciata

*[| lavoro é frutto delle riflessioni congiunte deéwutori, tuttavia gavina Lavagna ha redatto iqgnafi 1, 2, 2.1,

2.2 e Paolo Mezzanotte i paragrafi 2.3, 3.
! La Corte Costituzionale con la sentenza n. 2 68K42i & per la prima volta pronunciata sul testitodStatuto

approvato ai sensi del novellato articolo 123 d€ltstituzione sulla base delle deliberazioni defrigygio 2003
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dichiarando parzialmente illegittimo uno Statut@m@yato ai sensi del novellato articolo 123
della Costituzione, abbia reagito secondo l'itezsgritto dal suddetto articolo con 'adottare
una nuova Carta statutaria fronte di cio la Regione Calabria ha infattopveduto, secondo
guanto sancisce l'articolo 58 dello Statuto “core dieliberazioni successive adottate ad
intervallo non minore di due mesi” (deliberaziorsd 8 maggio 2004 e deliberazione del 6
luglio 2004), alla definitiva approvazione, secondo procedimento prescritto nella
Costituzione, di un nuovo Statuto e alla sua nedapromulgazione con legge regionale del 19
ottobre 2004 n. 25. Lo Statuto inoltre, ai sergl'articolo 59 comma 6 viene pubblicato a
fini notiziali nel Bollettino Ufficiale della Regime ed entra in vigore, dopo la promulgazione,
il quindicesimo giorno successivo a quello dellalgicazione®

Prima di analizzare le caratteristiche e i principndamentali dello Statuto calabrese
riteniamo opportuno sottolineare che dal momentibladgua entrata in vigore sia in piu
occasioni stato sottoposto a modifiche ed integraziCon la Legge Regionale del 20 aprile
2005 n.11lntegrazione della legge regionale 19 ottobre 20045 “Statuto della Regione

e del 31 luglio 2003. Impugnato dal Governo, lot@&ta calabrese & stato sottoposto al giudizio debiate
Costituzionale che, per la prima volta, dopo laisiene dell'articolo 123 della Costituzione, si Ppunciata
dichiarando Tlillegittimita costituzionale dei segi articoli: articolo 33 comma 1 e 2 ( che il Sidente e il
Vice Presidente siano indicati sulla scheda e vatahtestualmente agli altri componenti del Corsigl
Regionale); in questa occasione € approvata laanezsul programma di Governo da Essi presentata in
Consiglio; articolo 33 comma 3 (la mancata nomire@ Bresidente e del Vice Presidente comporta lo
scioglimento del Consiglio regionale; articolo 38muma 4 stabilisce che nel caso di dimissioni vaaoat
incompatibilita sopravvenuta, rimozione, impedineepermanente o morte del Presidente della Giumaeati
subentra il Vice Presidente; articolo 33 comma\gide Presidente, una volta confermato dal Corsigtornera
a disporre lo scioglimento del Consiglio nell'ipsitén cui non potesse piu ricoprire la carica aisnettesse;
articolo 33 comma 7 che prevede quale causa deggédbilita I'aver ricoperto per due mandati congecu
(superiori a trenta mesi) la carica di Presideeiadsiunta.

In base al contrasto con larticolo 122 della Gagtone la Corte ha inoltre dichiarato lillegittith
costituzionale dell’articolo 38 comma 1 letteraea) e) dello Statuto. La legge elettorale regioramle=bbe
dovuto prevedere i casi di “ineleggibilita ed inquatibilita” del Presidente, del Vice Presidentei, donsiglieri

e dei Componenti, anche esterni della Giunta. d&lgosizione € stata ritenuta illegittima in quadigponeva in
modo del tutto differente il contenuto della legggionale rispetto a quanto previsto a livello itostonale; la
Corte dichiara, ai sensi dell’'articolo 27 delladegll marzo 1953 n. 87 , lillegittimita costitanale
dell'articolo 15, dell'articolo 16, comma 2 letteeg e b) , e dell'articolo 38, comma 1, letterade) predetto
articolo dello Statuto calabrese.

2| primo Statuto adottato dalla Regione Calabrigiahiarato illegittimo dalla Corte Costituzionakicché mai
entrato in vigore, prefigurava una forma di govemccui il corpo elettorale si limitasse all'indimane del
Presidente e del Vice Presidente della Giuntatqstd che ad eleggerli direttamente. L’assunzicglladarica
di Presidente e di Vice Presidente sarebbe cortseguccessivamente alla nomina da parte del Camsigl
Regionale dei candidati con il maggior humero dif@renze. Non prevedendosi dunque l'ipotesi deltigine
diretta era possibile la sostituzione del Presilean il Vice per cause diverse dalla sfiduciacliusola del
simul stabunt, simul cadentprevista all'articolo 126, comma 3 della Costitte come norma
“antiribaltone’mancava completamente di valenzarafpea. Alla luce di questo € di tutta evidenza cleele
Regioni scelgono linvestitura popolare del Prestdedella Giunta, devono di conseguenza accettirne
conseguenze che la Costituzione ad essa ricolldggamenti possono decidere forme di organizzaziendi
governo differenti. La Regione Calabria a seguitladsentenza della Corte Costituzionale ha saltoa di
rielaborare completamente lo Statuto inserendele&fione del Presidente della Giunta a suffragiversale e
diretto.

® Lo Statuto della Regione Calabria & stato pubtdisal Bollettino Ufficiale della Regione Supplerten
straordinario n.6 del 23. 10 2004 al n. 19 del115.2004
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Calabria” il Consiglio Regionale a maggioranza agsodei suoi componenti ha inserito il
comma 5 bis all’articolo 59 dello Statuteofme transitorie e findlidisponendo la possibilita
di aumentare il numero dei membri del Consiglio iRegle di cui all’articolo 15 dello Statuto
stesso.

Ulteriori modifiche allo Statuto della Regione Qaia sono state poi introdotte attraverso la
Legge regionale 19 gennaio 2010, n. 3 approvataggimranza assoluta dei componenti del
Consiglio con due deliberazioni successive ado#dténtervallo non minore di due mesi (8
ottobre 2009 e 19 gennaio 2010). L’articolo 2 dedmtuto calabrese intitolato Principi e
finalita cui si ispira I'azione della Regione pearrealizzazione dei suoi obiettivi € ampliato
dall'inserimento della letterd) bis che prevede, come si evince dalla lettura deb et
realizzazione di condizioni sociali, culturali edoeaomiche per il piu efficace contrasto alle
organizzazioni di stampo mafioso e il piu ampiotegso alle vittime della criminalita
organizzata”; nonché dalla lettenrivolta a garantire il pieno rispetto dei dirittaturali ed
inviolabili della persona promuovendo [l'effettivacanoscimento dei diritti sociali ed
economici per gli immigrati, i profughi, i rifugiae gli apolidi, al fine di assicurare il loro
pieno inserimento nella comunita regionale ed @nfitalla lettera) relativa alla protezione
dell’ambiente, la salvaguardia dell'assetto detitimio e del paesaggio e la valorizzazione
della loro vocazione, nell’ambito e per lo svilupgelle iniziative assunte in sede nazionale,
europea ed internazionale.

La legge regionale 19 gennaio 2010, n.3 inoltreodppmodifiche all’articolo 15 dello Statuto
aggiungendo alla composizione dei cinquanta menuali Consiglio Regionale, gia
precedentemente ordinato sulla base dell’articddocémma 5 bis dello Statuteqrme
transitorie e final), la seguente innovazione: “salvo quanto stabilatha legge elettorale per
agevolare la formazione di maggioranze stabili edicarare la rappresentanza delle
minoranze”; e se i gruppi consiliari ai sensi deliicolo 27 comma 1 possono essere composti
da almeno tre membri, secondo quanto dispone iloRegento interno del Consiglio, la
modifica introdotta con la sostituzione del comnfiad@ll'articolo 27 dello Statuto dispone
che i gruppi consiliari possono essere compostirdaumero inferiore, solo nel caso che gli
stessi siano espressione di liste che abbiano uafggille elezioni regionali la soglia del

guattro per cento dei voti.

* L'articolo 27 comma 2 approvato con legge Regierid ottobre 2004 n. 25 sanciva che i gruppi dianisi
possono essere composti da un numero inferiore, sel caso che gli stessi siano espressione dipgrup
parlamentari nazionali ovvero di liste che abbigaqggiunto alle elezioni regionali la soglia delquie per cento
dei voti.
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Modifiche ed integrazioni rilevano poi in ordind’@rganizzazione e al funzionamento della
Giunta regionale i cui membri, ai sensi dell'artc®@5.comma 4 possono essere nominati
anche al di fuori dei componenti del Consiglio ifi@ttadini che non si trovino in condizioni
di ineleggibilitd ed incompatibilita alla carica donsigliere regionale; l'ultima frase del
comma 4 “il numero degli Assessori esterni non gsgere complessivamente superiore a due
unita e sostituita dalla legge in oggetto “con uinrero dei membri esterni non pud essere
complessivamente superiore a quattro unita”. A fgues aggiunge che la nomina ad
Assessore di componenti del Consiglio regionale pata la sospensione di diritto
dall'incarico di Consigliere Regionale e la sogitune con un supplente in base alle modalita
previste dalla legge elettorale regionale secon@gmtp disposto dal nuovo articolo 35 comma
4 bis dello Statuto calabrese; all’articolo 35jnef € aggiunto il comma 10 in base al quale il
Presidente pud nominare fino a due Sottosegregarigosi coadiuvare nello svolgimento dei
compiti inerenti al mandato. | Sottosegretari, l& dennita sono fissate dalla legge
regionale, partecipano alle sedute della Giuntanparfacendone parte.

Per concludere, dunque, se l'articolo 5 della legggonale 19 gennaio 2010, n. 3, aggiunge
all'articolo 46 intitolato “Rapporti fra Regioneemti locali” il comma 8, riservando con legge
alla Regione le sole funzioni amministrative che lego natura, o per assicurare requisiti
essenziali di uniformita vanno esercitate a liveigionale, I'articolo 6 della suddetta legge,
invece, provvede all’abrogazione degli articoliabrogazione della Consulta dell’ambiente),
56 (abrogazione del Consiglio regionale dell’'ecormmadel lavoro) e 57 (abrogazione della
Consulta statutaria) dello Statuto, cosi come agioocon legge regionale 19 ottobre 2004 n.
25.

Quanto finora esposto ci permette di procedere’ rirlagine analizzando I'assetto
istituzionale della Regione Calabria tenendo cocite la liberta di scelta dello Statuto
regionale, come é stato piu volte osservato dalindella nostra indagine, € comunque
vincolata da quelle disposizioni costituzionaliti@li 121, 122. comma 3, 123 ultimo
comma, 126. comma 2) che disciplinano organi eiumziella Regione.

Secondo quanto sancito dall’articolo 14 dello Stattalabrese sono organi della Regione: il
Consiglio Regionale, il Presidente della Giuntaoegle e la Giunta regionale.

Il Consiglio regionale, ai sensi dell’articolo 1%elld Statuto, si compone di cinquanta
membrf e nella sua funzione di rappresentanza della Boegercita la potesta legislativa e le

® Come gia osservato la legge regionale 19 genr@l®,2n.3 ha modificato I'articolo 15 dello Statusolla
Composizione del Consiglio Regionale che aggiurgmode parole “50 membri” gia precedentemente dikpo
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altre funzioni ad esso attribuite dalla Costitueipnallo Statuto e dalle leggi, e definisce
I'indirizzo politico della Regione. Con l'articol@6 dello Statuto sono inoltre evidenziati il
ruolo e le funzioni del Consiglio regionale chefr@la svolgere funzioni di indirizzo e
controllo sulla Giunta, approva il documento di gmammazione economico-finanziario
presentato dall’esecutivo regionale. Il Consigkgionale nella sua prima seduta procede con
votazione separata e a scrutinio segreto dei suoponenti all’elezione del suo Presidente e
dei due Vice Presidenti, uno dei quali in rapprémera dell'opposizione. Il Presidente, eletto
a maggioranza dei 2/3 dei componenti del ConSighidire a presiederlo, ne garantisce la
regolarita delle sedute ed il buon funzionamentel ‘iispetto delle norme dei regolamenti
interni” (articolo 21 Statuto Regione Calabria).

Il Consiglio regionale, a maggioranza assolutasdei componenti, adotta e modifica i propri
regolamenti che, in conformita alle disposizionil@étatuto e nel rispetto dei diritti delle
opposizioni, determina I'organizzazione ed il fuoxmmento del Consiglio e dei suoi organi
interni (articolo 26 Statuto Regione Calabria).

A questo punto dell'indagine € opportuno proceaemparando le competenze del Consiglio
con le disposizioni concernenti le attribuzioni &eésidente e della stessa Giunta, posto che,
pur emergendo un disegno di forte equilibrio tréulezioni, restano ferme le responsabili di
ciascun organo.

Il Presidente della Giunta ai sensi dell’artico® cello Statuto € eletto a suffragio universale
e diretto ed entro dieci giorni dall'insediamentomina il Vice Presidente e gli altri
componenti della Giunta in un numero variabile ‘hnaferiore ad otto e non superiore a
dieci” ( articolo 35 comma 3 dello Statuto). | mamibella Giunta possono essere nominati
anche al di fuori dei componenti del Consiglio cegile fra i cittadini che non si trovino in
condizioni di ineleggibilita e di incompatibilitdla carica di Consigliere regionale; il numero
degli assessori esterni € non puo essere superigueattro unita, secondo quanto dispone
I'ultima parte dell’articolo 35, comma 4 come macktto dalla la legge regionale 19 gennaio
2010, n.3 che ha inoltre inserito, come abbiamdamodo di osservare in precedenza, che la

nomina ad assessore comporta, secondo le moqmktdste dalla legge elettorale, la

le seguenti:“salvo quanto stabilito dalla leggettelale per agevolare la formazione di maggiorastabili ed
assicurare la rappresentanza delle minoranze”.

® Larticolo 20 dello Statuto prevede che se dope @wotazioni nessun candidato ottiene la maggioranza
richiesta, nel terzo, da tenersi il giorno success sufficiente la maggioranza dei voti dei Cglieri regionali;
qualora nella terza votazione nessuno ottenga lggioeanza richiesta , si procede al ballottagge itdue
candidati che abbiano ottenuto nel precedenteisruk maggior numero di voti. A parita di votigetto il piu
anziano di eta.
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sospensione di diritto dall'incarico di Consiglieegionale e la sostituzione dello stesso con
un supplente.

Il Presidente della Giunta rappresenta la Regialirgge la politica della Giunta e ne é
responsabile, pone la questione di fiducia davan@onsiglio regionale sull’attuazione del
programma di governo, previo assenso della Giyprsenta al Consiglio i disegni di legge
ed ogni altro provvedimento di iniziativa della @Gia, promulga le leggi regionali e indice i
referendum previsti dallo Statuto, si vede inoklit&ibuite tutte le altre funzioni prescritte
dall’articolo 34 dello Statuto.

Il Consiglio regionale puo esprimere, ai sensi’deltolo 37 dello Statuto, la sfiducia nei
confronti del Presidente della Giunta mediante mozimotivata, sottoscritta dal almeno 1/5
dei componenti del Consiglio e posta in votazioae prima di tre giorni e non oltre quindici
giorni dalla presentazione; la mozione di sfidugiatata per appello nominale, produce i suoi
effetti se votata a maggioranza assoluta dei coeno del’Assemblea. Il Presidente della
Giunta puo porre anche la questione di fiduciaattliazione del programma di governo e i
suoi aggiornamenti, sulla legge finanziaria e sigiggi di bilancio annuale e pluriennale,
sulle leggi relative alla fissazione dei tributi imposte regionali, nhonché su questioni
particolarmente rilevanti per la collettivita regade; le questioni di fiducia presentate dal
Presidente della Giunta ai sensi dell'articolo 3¢omma 4 dello Statuto, sono poste in
votazione non prima di tre giorni e non oltre quandalla loro presentazione e si intendono
respinte se esprime voto contrario la maggiorarssmlata dei componenti del Consiglio
regionale. E’'se quanto prescritto importa le dimissdel Presidente e lo scioglimento del
Consiglio regionale (articolo 33, comma 5 dellot&i@), si procede parimenti a nuove
elezioni del Consiglio e del Presidente della Gaumnt caso di rimozione, impedimento
permanente, morte, incompatibilita sopravvenutaireissioni volontarie del Presidente (
articolo 33, comma 6 dello Statuto). Il Consiglingpesprimere a maggioranza assoluta la
censura nei confronti del singolo assessore. Lat&ig I'organo esecutivo della Regione e
nel rispetto delle direttive del Presidente cone@lta determinazione dell’indirizzo politico-
amministrativo della regione. La Giunta opera gpémente sebbene il Presidente ripartisca
tra i singoli Assessori le funzioni per settori anici di materie. Ai sensi dell’articolo 36 dello
Statuto, la Giunta provvede all'attuazione del paogma di governo, nel rispetto delle
attribuzioni del suo Presidente e le disposiziomipdincipio dettate dalla legge regionale,
attraverso I'emanazione di regolamenti esecutegotamenti di attuazione ed integrazione,

regolamenti delegati, nonché regolamenti di orgaazione dell’amministrazione regionale.
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La Giunta predispone il bilancio di previsione édrandiconto generale della Regione,
gestisce il bilancio, amministra il patrimonio el@manio regionali e rende esecutivo il piano
regionale di sviluppo economico sociale; adottapsaposta del Presidente della Giunta, il
regolamento per I'esercizio della propria attivita.

L’articolo 48 dello Statuto calabrese disciplin&nsiglio delle Autonomie locali, un organo
istituito presso il Consiglio regionale, rappresgind degli enti locali e di consultazione e
cooperazione tra gli stessi e gli organi della Begi Il Consiglio, composto da un numero di
membiri fissato dalla legge, ma comunque non sueedrentacinque “esprime pareri sulle
proposte di legge aventi ad oggetto la determimazala modifica del riparto di competenze
tra Regione ed enti locali ovvero tra enti lochilstituzione di enti regionali, il conferimento
o la delega di funzioni e delle relative risordejacumento di programmazione economico-
finanziaria, il bilancio e il programma regionales¥iluppo”. Il Consiglio delle autonomie
locali esprime inoltre parere su ogni altra questiad esso demandata dal presente Statuto
dalle leggi regionali. Nel caso di parere contrasidle proposte di legge sottoposte alla
valutazione del Consiglio delle Autonomie localiCionsiglio regionale puod procedere alla
relativa approvazione con la maggioranza dei Cdiesig

E’certo che con 'approvazione del primo Statut&k&gione Calabria aveva tentato, in ordine
alla forma di governo, di affrancarsi dal princigdel simul stabunt simul cadentercando
piuttosto di istituire un modello intermedio traeelone diretta e l'elezione da parte del
Consiglio del Presidente della Giunta Regionale; iafatti prevista I'indicazione al corpo
elettorale del Presidente e del Vice Presidenta é&ilnta i quali sarebbero stati nominati dal
Consiglio nella sua prima seduta, sulla base de#stitura popolare e previa approvazione
del programma. La mancata nomina avrebbe compoftatscioglimento del Consiglio
regionale.

La sentenza con cui la Corte Costituziohdla bocciato la forma di governo delineata nello
Statuto adottato in prima battuta dalla regioneal@ ha indotto quest’ultima, come
abbiamo avuto modo di osservare, ad adottare uwon@iatuto nel quale & possibile
ravvisare una forma di governo regionale che rimaaefambito di quelle tecnicamente
parlamentari e in cui il rapporto tra Presidentd#ad&iunta e Consiglio e retto dal principio
del simul stabunt simul caderger cui qualsiasi ipotesi di cessazione dall’inmardel
Presidente della Giunta determina automaticamergeibglimento del Consiglio.

" Sentenza Corte Costituzionale n. 2 del 2004
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1.2. Legge elettorale
Con l'entrata in vigore della legge quadro 2 lugB604 n.168 recante disposizioni di
attuazione dell'articolo 122, comma 1 della Cogiitne, solo alcune Regichtra cui la
Calabria hanno adottato le proprie leggi elettorali
La Legge Regionale 7 febbraio 2005 n.1 “Norme peezione del Presidente della Giunta
regionale e del Consiglio regionale”, composta mianticolo unico, disciplina I'elezione del
Consiglio regionale fissando in “cinquanta” il nunmelei consiglieri eletti secondo il sistema
introdotto dalla legge n. 43 del 1995 ( c.d. Tdtane)*® e dall’articolo 5 commal della legge
costituzionale n.1 del 1949
La legge elettorale approvata dalla Regione Caatel 2005 dispone al comma 3 una soglia
di sbarramento al 4%; questo sta a significare obe otterranno seggi all'interno
dell’Assemblea quelle liste provinciali che non @nlo ottenuto nell’'intera Regione almeno |l
4% dei voti validi anche se la lista a cui sondegate su base regionale avra superato la
percentuale del 5% dei voti validamente espressitre, al fine di assicurare la parita di
accesso alle cariche elettive degli uomini e dallenne, le liste elettorali devono
comprendere, a pena di inammissibilita, candidiagintrambi i sessi; infine, “sono esonerate
dalla sottoscrizione degli elettori, in deroga amfo previsto dall’articolo 9 della legge 17
febbraio 1968 n. 108, le liste che sono espressthrgartiti rappresentati nel Parlamento
italiano”. Non € ammessa, ai sensi del comma Sadslddetta legge, la presentazione di
contrassegni identici o confondibili con quelli peatati in precedenza o con quelli
riproducenti simboli usati tradizionalmente daigdtrtiti in Parlamento e che di conseguenza,
potrebbero trarre in errore I'elettore.
I 30 gennaio 2010 la Conferenza dei Presidentdippo del Consiglio Regionale, dopo
un’approfondita discussione ha concluso i proprofaapprovando la nuova legge elettorale.
La proposta di legge n. 388/8 di iniziativa dei Sighieri Loiero e Bova, sottoposta alla
votazione del Consiglio regionale é stata approaditananimita come nuova legge elettorale
— Legge Regionale 6 febbraio 2010, n.4 Modifickeirgegrazioni alla legge Regionale 7

8 pubblicata nella G.U. n.155 del 5 luglio 2004

° Oltre la Calabria il Lazio, la Puglia e la Toscana

9 a legge n.43 del 1995 (c.d Tatarellum) prevede alausola di sbarramento del 3% per i gruppistie i
collegati alle liste regionali che non hanno sufeileb% dei voti validi in ambito regionale, e sesa soglia per
i gruppi di liste provinciali collegati a liste riegali che hanno superato il 5%.

1 articolo 5, comma 1 della Legge costituzionaleIndel 1999 ha in sostanza costituzionalizzatalue
precedenti leggi ordinarie per le elezioni regigriallegge 17 febbraio 1968 n. 108 e la leggeet®faio 1995
n.43 e le ha parzialmente modificate al fine diadtrre I'elezione diretta del Presidente dellaraLe garantire
il seggio al Presidente sconfitto, garantendo useiglina destinata a rimanere vigente fino allfatd in vigore
dei nuovi Statuti e delle nuove leggi elettorali.
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febbraio 2005, n. 1, recante “Norme per I'elezideéPresidente della Giunta Regionale e del
Consiglio Regionale”.

La prima delle novita inserite nella nuova leggetterale calabrese si ravvede nel fatto che
non si compone piu, come la precedente di un dotioaico, ma di tre differenti articoli
rivolti ad apportare modificazioni ed integraziatia legge regionale 7 febbraio 2005, n.1.

La nuova legge elettordferidefinisce le modalita di attribuzione dei segfjiConsigliere
regionale dettando una serie di regole piuttostities I'articolo 2 comma 2 della legge
suddetta dispone che il Consigliere che assumarieacdi Presidente della Giunta regionale e
eletto sulla base di una lista regionale contenantecandidatura unica, non contrassegnata
da alcun simbolo; quaranta consiglieri sono ehaitia base di liste provinciali concorrenti;
nove dei consiglieri assegnati alla Regione soetiialon sistema maggioritario nell’ambito
dei candidati concorrenti nelle liste circoscriabnin base ai voti conseguiti dalle liste
regionali.

Ma la principale novita introdotta dalla nuova leggettorale calabrese e I'abolizione del c.d.
“listino bloccato” ovvero quella lista bloccata aindidati che entravano in Consiglio grazie
al premio di maggioranza attribuito alla coaliziomecente. Il premio di maggioranza dunque
sara distribuito su base provinciale in modo daag@e la rappresentativita su tutto il
territorio regionale. La decisione e' stata assahtarmine di un'assise iniziata con sei ore di
ritardo e in un clima di diffidenza che ha portgidma che il Consiglio si riunisse per varare
la riforma della legge elettorale a mettere in cangiteggiamenti di minaccia che ne
impedissero il cambiamento. Sino all'ultimo il Pdl soprattutto il suo candidato alla
Presidenza della Regione, Giuseppe Scopelliti h&amano di frenare I'abolizione del listino
cercando di coinvolgere il Prefetto di Reggio Cakalzhe in qualita di Commissario di
Governo ne bloccasse l'iter di approvazione pesynma incostituzionalita. Sono stati respinti
gli emendamenti di Liliana Frasca’(Assessore regjoralle Riforme e al Personale) che
aveva proposto la doppia preferenza uomo-donna HNimb De Gaetano (Rifondazione
Comunista) e Michelangelo Tripodi (Assessore regorall’'Urbanistica) sul superamento
dello sbarramento al 4%. Nello specifico venivapmsta l'introduzione del principio del

"miglior perdente"” che consentiva I'ammissiondprto dei seggi della lista collegata a una

12| a Legge Regionale 6 febbraio 2010, Mddifiche ed integrazioni alla legge Regionale Btfaio 2005, n. 1
recante “Norme per I'elezione del Presidente d@llanta Regionale e del Consiglio Regionale” ha tsubi
parziali modifiche con I'entrata in vigore delladge Regionale 12 febbraio 2010, mvdifiche alla legge
Regionale n.4 del 6 febbraio 2018@.particolare quest’ultima ha aggiunto all’articdl della legge regionale n.
4 del 2010 al termine del comma 3 che sono esandedia sottoscrizione degli elettori le liste mwli cui sono
collegate le liste provinciali; all'articolo 2 dellegge 4 del 6 febbraio 2010, laddove introduagitolo 4 alla
legge regionale n.1 del 2005, commal, lettera pode parole “ assegna al medesimo gruppo di listgarola”
“cinque” é sostituita dalla parola “quattro”.
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coalizione che superasse lo sbarramento del 5% aslega ottenuto piu voti pur non
raggiungendo il 4%.

In attesa delle prossime elezioni regionali e n&dke di chiusura della VIII legislatura, il
Consiglio Regionale della Calabria non ha mancatapgrovare con uiter piuttosto veloce
una disciplina legislativa per lo svolgimento dedlezioni primarie. La Legge Regionale 17
agosto 2009, n. 2Blorme per lo svolgimento delezioni primarie” per la selezione di
candidati alla elezione di Presidente della Giunégionalé® pur intendendo promuovere e
favorire la partecipazione democratica dei cittadlmprocesso di selezione dei candidati alla
Presidenza della Giunta, presentava le primarigbcasi nella loro prima formulazione come
obbligatorie, aperte e pubbliche rivolte a selearenl solo candidato alla Presidenza.

La Legge Regionale 29 ottobre 2009, n\8&difiche ed integrazioni alla legge regionale 17
agosto 2009, n. 25ecanteNorme per lo svolgimento Gelezioni primarie”per la selezione
di candidati alla elezione di Presidente della Gaunegionale’interviene attraverso una serie
di modifiche tra cui assume netto rilievo quellataoa ribadire e meglio specificare la
facoltativita delle consultazioni, eliminando andhenorma che prevedeva l'esclusione dal
rimborso per i partiti che non si attengono alltego delle stesse consultazioni.

Nei due articoli successivi sono inserite nuovepalsszioni relative alle procedure di
consultazione e sulle modalita di espressione akel, wolte a garantirne la segretezza.

A seguito di un periodo di numerosi rinvii, il 14kbraio sono state indette le elezioni
primarie. Oltre ad Agnazio Loiero e Giuseppe Bowaagphartecipato alla sfida per il Pd Bruno
Censore, Consigliere Regionale, la cui decisios@ata presa “per garantire una larga e ampia
partecipazione di elettori del centrosinistra”. Cibn54,7% dei voti Loiero ha ricevuto
I'investitura ufficiale vincendo le elezioni primare sara per questo il candidato presidente
per il Pd alle prossime elezioni regionali di fime@arzo contro il candidato alla presidenza
della Regione per il centrodestra, Giuseppe Sadtipdlle primarie in realtd dovevano
svolgersi il 10 gennaio 2010; ma le polemiche ssticportarono a rinviare di una legislatura
I'applicazione della legge a riguardo. Il Pd dedséndirle comunque, prima fissando la data
del 17 gennaio, poi rinviandola al 7 febbraio austegdi un accordo elettorale con I'Udc ed
infine fissandole in modo definitivo alla data del febbraio. Il candidato alla Presidenza
della regione per il Pd sfidera Giuseppe Scopelltbstenuto da Pdl e dall'Udc e
I'imprenditore Pippo Callipo.

3 BUR n. 15 del 17 agosto 2009, supplemento straariti n.1 del 24 agosto 2009. Testo coordinatoleon
modifiche ed integrazioni di cui alle LL. RR. 29adire 2009, n. 38 e 31 dicembre 2009, n. 57.
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2. Potesta legislativa

Nel corso del VIII legislatura il Consiglio dellaeBione Calabria ha approvato 163 leggi.

Anno 201( 4
Anno 200¢ 58
Anno 200¢ 46
Anno 2007 30
Anno 200¢ 18
Anno 200t 7
Su un
totale 163
totale

di 472 progetti di legge presentati
Progetti di legge

Anno 200¢ 73 Definiti 13
Anno 200¢ 97 Definiti 27
Anno 2007 96 Definiti 27
Anno 200¢ 93 Definiti 49
Anno 200¢ 98 Definiti 61
Anno 201( 14 Definiti 3
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totale provvedimenti 472 totale definiti 180

115 sono di iniziativa dellaGiunta, 356 di iniziativa del Consiglio ed 1 di iniziativa

popolare.
Proponente Anno Anno Anno Anno Anno Anno Totale
L ) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Iniziativa_governativa 115
11 24 20 32 26 2
Proponente Anno Anno Anno Anno Anno Anno Totale
L - 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Iniziativa consiliare 356
62 73 76 61 72 12
Proponente Anno 201( Totale
Iniziativa popolare 1 1

2.1Potesta legislativa concorrente

Nell’ambito della potesta legislativa concorreriteegnalano le seguenti leggi:

-La Legge regionale 22 novembre 2005 n.1B®lodifica delle leggi regionali n. ri 7 e 8 del
13 maggio 1996BUR n.21 del 16 novembre 2005, supplemento siraario n.3) sancisce
che alle strutture speciali comprese quelle deigBiti Generali, nonché all'Ufficio di
Gabinetto e agli altri uffici di diretta collaboiame politico-istituzionali del Consiglio
regionale non puo essere utilizzato chi sia in ld@bmfdi interessi, anche professionali, con la
Regione, chi sia coniuge, parente o affine entri@rito grado di Consiglieri regionali e di
titolari di strutture speciali e chi sia componedi®rgani statutari di Enti, Aziende o societa
regionali o a rilevante partecipazione regionale”.

-La Legge regionale 21 dicembre 2005 n.INorme per I'esercizio della delega di funzioni
amministrative sulle aree del demanio marittintBUR n.23 del 16 dicembre 2005,
supplemento straordinario n.10 del 30 dicembre P@ciplina I'esercizio delle funzioni
amministrative in materia di demanio marittimo ai fturistico- ricreativi delegate alla
Regione Calabria gia con il D.P.R. n. 616/77 nondh@uelle conferite ai sensi del decreto
legislativo 31/3/1998 n.112 e successive modifigte integrazioni. La gestione e la

regolamentazione della risorsa "demanio marittinmo"chiave di valorizzazione, anche
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economica, di un grande patrimonio naturale dewendare l'obiettivo di fondo di una
Regione come la Calabria che, potendo contarersa 800 Km. di costa, intende fare del
turismo balneare un fattore di sviluppo economidooecupazionale. Gia con il D.P.R. n.
616/77, ma ancor di piu con le successive legdiod/93 e 647/96 e per ultimo il Decreto
Legislativo 112, il legislatore nazionale ha atiitb alle Regioni le funzioni di gestione del

demanio a fini turistici e ricreativi.

-Legge Regionale 24 novembre 2006, n. Mbdifiche ed integrazioni alla Legge Regionale
16 aprile 2002, n. 19 recante: Norme per la tutel@verno e uso del territorio. Legge
urbanistica della CalabrigBUR n. 22 dell'1° dicembre 2006, supplemento stis@rio n. 1

del 4 dicembre 2006)I progetto di legge avente ad oggetto le moddiehle integrazioni alla
legge regionale 19/2002, oltre a sanare alcuneestiidontraddizioni od errori presenti nella
precedente legge urbanistica di natura puramenteefe, € stata approvata per disciplinare in
maniera coerente con la normativa nazionale la naatkella pianificazione paesaggistica,
territoriale- urbanistica regionale e per regoli@arenaniera chiara e univoca le procedure e i
tempi relativi al necessario adeguamento deglinstnti urbanistici comunali alla legge

urbanistica nazionale.

Legge Regionale 5 gennaio 2007, n. Bisposizioni sulla partecipazione della Regione
Calabria al processo normativo e comunitario e sylocedure relative all’attuazione delle
politiche comunitarie. (BUR n 24 del 30 dicembr®@0supplemento straordinario n. 4 del
12/1/2007)-. La presente legge disciplina la partecipazioakadRegione alla formazione
degli atti comunitari e le modalita di adempimemtegli obblighi di competenza della
Regione derivanti dall’appartenenza dell'ltaliadtlione europea, sulla base dei principi di
sussidiarieta, di proporzionalita, di efficienzatrdsparenza e di partecipazione democratica
La Giunta e il Consiglio regionale definisconontédsa la posizione della Regione sulle
proposte di atto comunitario di cui all’art. 3, cora 1 e 2, della legge 4 febbraio 2005 n. 11,
recante: “Norme generali sulla partecipazione Halia al processo normativo dell’'Unione
europea e sulle procedure di esecuzione degli giibbomunitari”. La posizione della
Regione é trasmessa al Presidente del ConsigliMiutéstri, secondo le modalita disciplinate
dall'art. 5, comma 3, della legge 4 febbraio 2003,1. La Regione da tempestiva attuazione
alle direttive comunitarie adottate nelle mateii@mbpria competenza Al fine di garantire il

periodico adeguamento dell’ordinamento regionaledablighi derivanti dal’emanazione di
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atti normativi comunitari o alle sentenze dellat€dali giustizia, entro il primo giugno di ogni
anno, la Giunta regionale presenta al Consiglioorede il progetto di legge comunitaria
regionale, dal titolo “legge comunitaria regionateih I'indicazione dell’anno di riferimento.
-Legge Regionale 7 dicembre 2007, n. ¥@stituzione dell'autorita regionale denominata
«Stazione Unica Appaltante» e disciplina della pa@®nza in materia di appalti pubblici di
lavori, servizi e forniturdBUR n. 22 dell’l dicembre 2007, supplemento stimario n. 3
del 12 dicembre 200qresto coordinato con le modifiche ed integrazidintui alle LL.RR.
05 marzo 2008, n. 2 e 12 giugno 2009, n. 1®)legge in questione al fine di assicurare la
correttezza, la trasparenza e l'efficienza dellatigae dei contratti pubblici ha istituito
I’Autorita regionale per i procedimenti e la vigilza nella materia dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, che assume la denomimze di Stazione Unica Appaltante (SUA),
con il compito di svolgere l'attivita di preparami indizione e di aggiudicazione delle gare
concernenti lavori ed opere pubbliche, acquisizébrbeni e forniture di servizi a favore della
Regione Calabria e degli Enti, Aziende, Agenzi®edanismi da essa dipendenti,vigilati o ad
essa collegathonché alle societd miste a maggioranza regioRiajeer gli enti del servizio
sanitario regionale, cui e fatto obbligo di ricoer@lla SUA nei modi e termini stabiliti dalla
presente legge, nonché degli altri Enti pubblidiad€alabria che intendono ricorrere alla
SUA in regime di convenzione. La SUA esercita aitte attivita di controllo sull’esecuzione
delle procedure e attivita ricordate.

-Legge Regionale 28/12/ 2007, n. 28odifiche alla Legge regionale 16 aprile 200218,
recante:“Norme per la tutela, governo ed uso del territoridLegge urbanistica della
Calabrid. (BUR n. 23 del 15 dicembre 2007, supplement@simaario n.2 del 31 dicembre
2007)

-Legge regionale n. 24 del 18 luglio 2008Norme in materia di autorizzazione,
accreditamento, accordi contrattuali e controlli lide strutture sanitarie e socio-sanitarie
pubbliche e privat¢éBUR n. 14 del 16 luglio 2008, supplemento strawdo n. 3 del 26
luglio 2008)(Testo coordinato con le modifiche ategrazioni di cui alla L. R. 12 giugno
2009, n. 19) La Regione Calabria garantisce la tutela dellatsassicurando la disponibilita
di prestazioni sanitarie e socio-sanitarie imprantll'efficacia delle cure, alla sicurezza dei
percorsi clinico assistenziali ed al miglioramerntontinuo della qualitad delle strutture
sanitarie e sociosanitarie pubbliche e private,emite per mezzo degli istituti

14 Con ricorso n. 12 del 13 febbraio 2008, il Goveadmpugnato gli artt. 2 - commi 2, 5, 6 e 9 lecbmma 1.
Con legge n. 2 del 5 marzo 2008, la Regione haiecerilievi formulati dal Governo. La Corte Cdsizionale
con ordinanza n. 48 del 18 febbraio 2009, ha diakdeestinto il processo
*parole aggiunte dall’art. 61, comma 6, della L.Rgiugno 2009, n. 19.
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dell'autorizzazione sanitaria, nonché le modalitdefinizione degli accordi contrattuali tra le
aziende sanitarie e ospedaliere, che saranno ednt@nappositi regolamenti e saranno
adottati entro 15 giorni dalla Giunta su parerecglante della Commissione aziendale per
I'autorizzazione e accreditamento.

- Legge Regionale 31 dicembre 2008, n. A@isposizioni in materia sanitariBUR n. 25
del 31 dicembre 2008, supplemento straordinaridlndel 2 gennaio 2009Fino ad
esitazione delle procedure di gara, gia avviatepraunque non oltre i 180 giorni naturali e
consecutivi a decorrere dal 1° gennaio 2009, Nizer regionale di elisoccorso continua ad
essere garantito.

- Legge Regionale 15 gennaio 2009, nUlteriori disposizioni in materia sanitariBUR n.

1 del 16 gennaio 2009, supplemento straordinario 1ndel 21 gennaio 2009(Testo
coordinato con le modifiche ed integrazioni di @lia L. R. 19 marzo 2009, n. 5)A
applicazione del principio di omnicomprensivita tlalttamento economico, di cui alla legge
regionale 18 febbraio 1994, n. 8 e alle altre normmateria di compensi ai componenti le
Commissioni sanitarie per l'accertamento delle lidita, la partecipazione del personale
delle Aziende sanitarie e ospedaliere, dipendeatke dtesse o convenzionato a qualsiasi
titolo, alle Commissioni per l'accertamento dellats di invalidita, non comporta il diritto a
compensi aggiuntivi diversi da quelli previsti nesgcordi contrattuali di riferimento. L'onere
per la partecipazione ai lavori delle Commissioar paccertamento delle invalidita di un
sanitario in rappresentanza delle Associazionndalidi, di cui all'articolo 1, comma 3, della
legge 15 ottobre 1990, n. 295, rimane a caricoadaltienda sanitaria cui appartiene la

Commission¥.

-Legge Regionale 30 aprile 2009, n. IRipiano del disavanzo di esercizio per I'anno 2008
ed accordo con lo Stato per il rientro dai disaviatel servizio sanitario regionaldBUR n.

8 del 30 aprile 2009, supplemento straordinario 1rdel 30 aprile 2009)Testo coordinato
con le modifiche ed integrazioni di cui alla L. Rdicembre 2009, n. 48) In adempimento
all'articolo 1, comma 174, legge 30 dicembre 2008hl «Disposizioni per la formazione

del bilancio annuale e pluriennale dello Statodeefjnanziaria 2005)» ed al fine del rispetto

18 || Governo con deliberazione del C.d.M. del 27bietio 2009, ha deciso di impugnare l'art. 1, conthaella
legge.

1l Governo con delibera del C.d.M. del 13 marz®20ha deciso di impugnare gli articoli 7, 8 e @nCGa
legge regionale 19 marzo 2009, n. 5, il Consigighovveduto a modificare gli articoli oggetto aigugnativa.
'8 || Governo con deliberazione del C.d.M. del 12ggia 2009, ha deciso di impugnare gli artt. 1, 2 mrh, 2,
3e6;5e 6 dellalegge. Con la legge regionale&mbre 2009, n. 48, il Consiglio ha provvedutmadificare
gli articoli oggetto di impugnativa
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dell’equilibrio economico-finanziario, la Regio@alabria, con effetto imputabile alla data di
approvazione della presente legge, provvede allgerbara del disavanzo di gestione
dell'esercizio consolidato del servizio sanitariegionale per I'anno 2008, emerso dal
monitoraggio del quarto trimestréa Giunta regionale e autorizzata a definire, progo
stipulare, attuare, monitorare e rimodulare costato I'accordo per il rientro dai disavanzi
del servizio sanitario, di cui all'articolo 1, coran180, della legge 30 dicembre 2004 n. 311,
al fine di pervenire al risanamento strutturale skevizi sanitari regionali, anche attraverso la
ristrutturazione dei debiti contratti.

Legge regionale 17 agosto 2009, n. 28romozione della ricerca scientifica e
dell'innovazione tecnologica.(BUR 15 del 17 agosto 2009, supplemento straordinarid. n
del 24 agosto 2009-)Nell’'esercizio della potesta legislativa concotee@ in consonanza con
gli articoli 9, 33 e 117 della Costituzione e 2,152 e 163 del Trattato istitutivo della
Comunita Europea, la Regione Calabria adotta glingtnti necessari a promuovere,
rafforzare e diffondere la ricerca scientificaienbvazione tecnologica ed istituzionale per lo
sviluppo armonioso, equilibrato e sostenibile deltavita culturali, economiche e sociali
della regione indicando altresi gli obiettivi sg@tida perseguire. Gli istituti caratterizzanti
la disciplina sono: il Sistema della Ricerca Regilen(SRR), con sede presso I'Assessorato
Regionale alla Ricerca, composto, prioritariamedétle Universita e gli istituti AFAM (Alta
Formazione Artistica e Musicale) calabresi, daitget ricerca pubblici e privati, imprese,
distretti tecnologici, laboratori pubblico-privati poli di innovazione presenti sul territorio
regionale; I'adozione di un programma triennaleirdervento; l'istituzione dell’Agenzia
regionale per la Ricerca scientifica e I'innovaaaecnologica e del’'omonima Conferenza

che ne e I'organo consultivo.

-Legge Regionale 19 ottobre 2009, n. 3dorme in materia di inquinamento acustico per la
tutela delllambiente nella Regione Calabria.(BUR19. del 16 ottobre 2009, supplemento
straordinario n. 4 del 26 ottobre 2009)(Testo alioato con le modifiche ed integrazioni di
cui alla L. R. 3 dicembre 2009, n. 4&)a Regione Calabria, con la presente legge cheeha
oggetto «Disposizioni in materia di inquinamentaisico», dispone norme finalizzate alla
prevenzione, tutela, pianificazione e risanamemibadnbiente esterno e abitativo, nonché al
miglioramento della qualitd della vita delle persoad alla salvaguardia del benessere
pubblico, da modificazioni conseguenti all'inquireito acustico derivante da attivita
antropiche, in attuazione dell'articolo 4 dellaged26 ottobre 1995, n. 447 (Legge quadro

sullinquinamento acustico), dei relativi decrdtuativi e di quanto disposto dal D. Igs 19

www.federalismi.it 16



Agosto 2005, n. 194 e si propone, altresi, di mgnse la riduzione della rumorosita ed il
risanamento ambientale nelle «Aree Inquinate Acastente (A.LLA.)» preventivamente
individuate a seguito di monitoraggio acustica gimuovere iniziative di educazione ed
informazione finalizzate a prevenire e ridurregiimamento acustico.

-Legge Regionale 19 ottobre 2009, n. 3Brocedure per la denuncia, il deposito e
l'autorizzazione di interventi di carattere struttle e per la pianificazione territoriale in
prospettiva sismicaBUR n.19 del 16 ottobre 2009, supplemento straordinano4 del 26
ottobre 2009) (Testo coordinato con le modificHargegrazioni di cui alla L .R. 5 gennaio
2010, n. 1)% La presente legge persegue l'obiettivo di unagieag tutela della pubblica
incolumita attraverso il riordino delle funzioni materia sismica, la riorganizzazione delle
strutture tecniche competenti e la disciplina debcpdimento per la vigilanza sulle
costruzioni. La legge detta disposizioni in meatte competenze in materia sismica, anche
con riferimento alla redazione degli strumenti dinficazione territoriale e urbanistica sia
generali che attuativi, alle modalita di esercidédla vigilanza su opere e costruzioni, nonché
all'accertamento delle violazioni e all'applicazodelle relative sanzioni, nel rispetto dei
principi generali contenuti nella Parte Il, Cap@&ICapo IV del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380
(Testo Unico delle disposizioni legislative e reggokntari in materia edilizia), nella legge
64/1974, nella legge 1086/1971 e successivi DD. Mid.in particolare nel D.M. 1401/2008

«Approvazione delle nuove norme tecniche sulleraagini».

-Legge Regionale 5 gennaio 2010, n.Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 19
ottobre 2009, n. 3%Procedure per la denuncia, il deposito e |'azzadione di interventi di
carattere strutturale e per la pianificazione teridle in prospettiva sismicgBUR n.24 del

31 dicembre 20Q%upplemento straordinario n. 2 dell’11 genna@iQ).

2.2 Potesta legislativa residuale
2005

Bilancio

Legge regionale 23/12/2005, n. 18

Autorizzazione all'esercizio provvisorio del bilamdi previsione per I'anno finanziario 2006.

911 Governo con delibera del C.d.M. dell'11 diceml009, ha deciso di impugnare I'articolo 3, cortrai 3;
I'articolo 6, comma 2. Con la legge regionale 5rgga 2010, n. 1, il Consiglio ha provveduto a micdife gli
articoli oggetto di impugnativa
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Legge regionale 17/08/2005, n. 15

Assestamento del bilancio di previsione della Regi€alabria per I'esercizio finanzial

2005 e del bilancio pluriennale 200607 a norma dell’art. 22 della legge regional
febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 17/08/2005, n. 14

Legge finanziaria regionale adottata in coincidermman I'approvazione della legge

assestamento del bilancio di previsione per I'esercfinanziario 2005 e del bilanc
pluriennale 2005/2007.

Legge regionale 17/8/2005, n. 13

Provvedimento generale, recante norme di tipo ardentale e finanziario (collegato &

manovra di assestamento di bilancio per 'anno 20G&®nsi dell’art. 3, comma 4, deliEgbe
regionale 4 febbraio 2002, n. 8)

-Legge regionale 21 agosto 2006, n. Batto d’amicizia tra la Calabria ed il West Virgami
(BUR n. 15 del 16 agosto 2006, supplemento straardh n. 3 del 28 agosto 2006}
giorno 29 aprile 2006, in Reggio Calabria, presata#zo Tommaso Campanella, sede del
Consiglio regionale della Calabria, tra il Consigiegionale della Calabria, in persona del
Presidente in carica On.le Giuseppe Bova e lo StatdNVest Virginia (U.S.A.), in persona
del Governatore in carica Mr. Joe Manchin Il sonates da tempo avviate significative
relazioni istituzionali legate a comuni tematichegodrticolare interesse sociale e culturale e,
tra queste, un ruolo centrale assume l'approfonaionda riscoperta e la valorizzazione della
storia dei numerosissimi cittadini calabresi ché ecwrso del secolo scorso emigrarono in
West Virginia in cerca di lavoro; inoltre, lo stsesGovernatore Joe Manchin, nell'anno 2005,
ha decretato il gemellaggio tra lo Stato del Wasggi¥ia e la Calabria, stabilendo il legame di
"Sister Cities" tra i due Stati.

Il Consiglio regionale della Calabria e lo Statd West Virginia, come sopra rappresentati,
nella profonda convinzione che il rafforzamento dellogo e la comune difesa dei valori
della pace e della democrazia,favoriscano la deescia prosperita delle rispettive comunita,
si impegnano a ricordare le straordinarie vicendgate all'emigrazione e le parti si
impegnano, altresi, ad intensificare le recipromdazioni istituzionali e ad operare, anche
stimolando il proprio sistema scolastico ed unikar®, per favorire ed accrescere gli scambi
culturali tra la Calabria ed il West Virginia, erggromuovere lo studio della lingua e della

cultura italiana e statunitense.
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Le parti si impegnano, infine, a favorire relaziomcontri ed occasioni di studio inter-
istituzionale, volti a comparare le rispettive atetture costituzionali, il sistema legislativo e

quello amministrativo dei due Paesi.

-Legge Regionale 20 novembre 2006, n. Ptovvidenze in favore dell’AVIS — Associazione
Volontari Italiani Sangue. (BUR n. 21 del 16 noveenP006, supplemento straordinario n. 2
del 27 novembre 2006La Regione Calabria riconosce la notevole rilegarsociale
dellAVIS - Associazione Italiana Volontari del Sare, costituita da coloro che donano
volontariamente, gratuitamente, periodicamente @iamamente il proprio sangue e dalle
Associazioni Comunali, Provinciali, Regionali e/quéarate di appartenenza. L'AVIS,
dotata di personalita giuridica di diritto privaaosensi della legge 20 febbraio 1950, n. 49, e
un’Associazione di volontariato, apartitica, ac@sienale, non lucrativa, che non ammette
discriminazioni di sesso, razza, lingua, nazioaaliligione, ideologia politica ed ha lo scopo
di promuovere la donazione di sangue — intero endbcomponenti — volontaria, periodica,
associata, non remunerata, anonima e consapentdsaicome valore umanitario universale
ed espressione di solidarieta e di civismo, chdigora il donatore quale promotore di un
primario servizio socio-sanitario ed operatore alaihlute, anche al fine di diffondere nella
comunita nazionale ed internazionale i valori deflalidarieta, della gratuita, della
partecipazione sociale e civile e della tutela dieitto alla salute. La Regione Calabria
riconosce, altresi notevole rilevanza sociale ajbmizzazione regionale dell’AVIS costituita
nell972. La Regione Calabria sostiene finanziaraméattivita del’AVIS della Calabria
che, di concerto con le proprie sedi provincialiieérmonia con i propri fini istituzionali e
con quelli del Servizio Sanitario Nazionale, delgessorato alla Sanita della Regione
Calabria, delle Aziende Sanitarie Locali e delleehzle Ospedaliere, si proponefalorire lo
sviluppo della donazione del sangue volontaria,iodéra, associata, non remunerata,
anonima e consapevolgytelare il diritto alla salute dei donatori e dlaro che hanno
necessita di essere sottoposti a terapia trasfasiopromuovere l'informazione e
I'educazione al dono del sangue e I'educazionetaaamidei cittadini, con interventi a livello
regionale, provinciale e locale,promuovere lo sviluppo del volontariato e
dell’associazionismo ed infinpromuovere la creazione di nuove sedi dellAssaciaz Al
fine di favorire I'attivita del’AVIS nelllambito egionale e la creazione di nuove sedi della
stessa, la Giunta regionale, a norma della presegige, assegnera alla sede regionale

dell’AVIS un contributo finanziario annuo.
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-Legge Regionale 20 novembre 2006, n. 1&juidazione del Consorzio di Bonifica della
Piana di Sibari e della Media Valle del Crat(BUR n. 21 del 16 novembre 2006,
supplemento straordinario n. 2 del 27 novembre 2@U06sto coordinato con le modifiche ed
integrazioni di cui alla LR 13 giugno 2008, n. 13 fini della definitiva liquidazione del
Consorzio di Bonifica della Piana di Sibari e ddiiedia Valle del Crati, il Commissario
liquidatore € autorizzato alla accensione di unuoyier I'importo residuo della situazione
debitoria rappresentata dal medesimo Commissar36.000.000,00. La Regione Calabria
concede ogni anno, a partire dalla stipula del ratiot di mutuo ventennale e sino
all'estinzione di questo”. un contributo nella nmizwel 50% dellammontare della rata di
ammortamento del mutuo da contrarre relativamenhteeaito di cui all’articolo 1. La
copertura finanziaria del contributo regionale sasaicurata dagli stanziamenti annuali che
saranno previsti nei rispettivi bilanci di previse

-Legge regionale 28 dicembre 2006, n. Morme urgenti in materia di proroga del regime
transitorio del trasporto pubblico local§BUR n. 23 del 16 dicembre 2006, supplemento
straordinario n. 3 del 29 dicembre 2006)(Testordamato con le modiche ed integrazioni di
cui alla LR 13 giugno 2008, n. 15 e 12 dicembre&00 40)La legge in questione, dispone
nel rispetto di quanto stabilito dall'art. 18, comfhbis del D. Lgs. n. 422/1997, che tutti gli
affidamenti in essere alla data di entrata in \egdella presente legge sono mantenuti fino al
31 dicembre 2006 in capo alle imprese esercenses\izi di trasporto d'interesse regionale
esercitati dagli attuali concessionari sono ultenente prorogati fino al 31.12.2008. Dall'l
gennaio 2007 e fino al 31.12.2008, data di conchesdel periodo transitorio, tutti i servizi di
trasporto d'interesse regionale nuovi o non prdregao affidati tramite procedure urgenti di
gara ad evidenza pubblica a cura della Regionditesda Province ovvero i Comuni per i
servizi urbani. Giunta regionale provvede entrdlilgennaio 2007 alla riforma tariffaria del
trasporto pubblico d'interesse regiorfdle

2006

Bilancio

% La Corte Costituzionale con sentenza n. 80/20@®blicata il 3 marzo 2006, ha dichiarato l'illeiitita
costituzionale dei commi 1-bis e 5-bis dell'art.d®lla Legge regionale 7 agosto 1999, n. 23, imtitbdall'art.
1, comma 11, lettere b) e f) della Legge regioi28alicembre 2004, n. 36, in quanto contenenti.diseiplina
che deroga quella dettata dal comma 3-bis delll@tdel D. Lgs. n. 422 del 1997, espressiva delliss/o
potere del legislatore statale a tutela della coeoaa. Riconfermando il potere esclusivo delldosta legge
finanziaria statale per I'anno 2006 n. 266/2005diffeando l'art. 18 del D. Lgs n. 422/1997, attifme alle
Regioni la facolta di consentire alle aziende dsporto, che realizzino delle condizioni di mageiefficacia ed
efficienza del sistema, di poter proseguire néilamento dei servizi attualmente gestiti fino dl @icembre
2008. In tale nuovo contesto normativo, il commadolarizza gli attuali affidamenti fino al 31 dimbre 2006,

che dopo l'intervento della Corte Costituzionala agevano un riferimento normativo regionale
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Legge regionale 28/12/2006, n. 17

Autorizzazione all'esercizio provvisorio del bilamdi previsione della Regione Calabria per I'a

finanziario 2007.

Legge regionale 11/12/2006, n. 16

Disposizioni di carattere finanziario - Variazioalebilancio di previsione 2006.

Legge regionale 21/8/2006, n. 9
Assestameio del Bilancio di previsione della Regione Calalbper I'esercizio finanziario 2006 e (

bilancio pluriennale 2006/2008 a norma dell’art.d@®a Legge regionale 4 febbraio 2002,n. 8.

Legge regionale 21/8/2006, n. 8
Legge Finanziaria Regionale adottata in coincidestra I'approvazione della Legge di assestam

del bilancio di previsione per I'esercizio finanzea2006 e del bilancio pluriennale 2006/2008.

Legge regionale 21/8/2006, n. 7

Provvedimento Generale recante norme di tipo orderdale e finanziario (collegato alla manovr:

assestamento dilancio per I'anno 2006 ai sensi dell'art. 3, condindella Legge regionale 4 febbr:
2002, n. 8.

Legge regionale 11/1/2006, n. 3
Bilancio annuale di previsi@ndella Regione Calabria per I'anno finanziario@@Milancio pluriennal
per il triennio 2006/2008.

Legge regionale 11/1/20086, n. 2

Disposizioni per la formaone del bilancio annuale 2006 e pluriennale 22083 della Region

Calabria (Legge Finanziaria).

Legge regionale 11/1/20086, n. 1

Provvedimento generalecante norme di tipo ordinamentale e finanziadoll¢gato alla manovr

finanziaria regionale per 'anno 2006 art. 3, con¥mdella legge regionale n. 8/2002).

- Legge Regionale 21 agosto 2007, n. P@sposizioni per la promozione ed il sostegno dei
centri di antiviolenza e delle case di accogliepza donne in difficolta(BUR n. 15 del 16
agosto, supplemento straordinario n. 5 del 29 ago®007) La Regione Calabria con
'adozione della presente legge, mira ad assicusemementi di sostegno temporaneo alle
donne vittime di violenza. Cio anche al fine di muoovere la riconquista della loro

“inviolabilita” e della loro “liberta”.
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Per ilraggiungimento di tali obiettivi, finanzia i cd ‘®yetti antiviolenza” previsti dall’art. 3
della legge in esame, che devono prevedere ilgostdei “Centri antiviolenza” e delle “Case

di accoglienza” .

-Legge Regionale 10 gennaio 2007, nPsomozione del sistema integrato di sicure@&dR

n. 24 del 30 dicembre 2006, supplemento straordinar 4 del 12/1/2007()Testo coordinato
ed integrato con le modifiche di cui alla L.R. I8gno 2008, n. 15)La Regione Calabria, in
armonia con i principi costituzionali e statutaitua e promuove politiche locali ed integrate
di sicurezza finalizzate a migliorare le condiziahisicurezza dei cittadini e del territorio
regionale, allo sviluppo di una diffusa culturalddegalita, al contrasto della criminalita, ad
azioni di prevenzione e recupero di fenomeni dialexa, mediante accordi di collaborazione
istituzionale con lo Stato, gli Enti Locali, le asgzioni e le organizzazioni operanti nel
campo sociale e della valorizzazione del territorio

-Legge Regionale 21 agosto 2007, n. M®rme in materia di usi civiqBUR n. 15 del 16
agosto 2007, supplemento straordinario n. 5 del @&fsto 2007)(Testo coordinato e
modificato con le integrazioni di cui alla L.R7 Bharzo 2008, n. 7, 13 giugno 2008, n. 15 e
16 ottobre 2008, n. 33 e L.R. 31 marzo 2009, n. U@®)}isposizioni contenute nella presente
legge sono intese a disciplinare l'esercizio dillezioni amministrative in materia di usi
civici e di gestione delle terre civichiea Regione tutela e valorizza i terreni di uso@ve le
proprieta collettive, quali elementi di sviluppo oeomico delle popolazioni locali
assicurandone le potenzialita produttive. La legge, attuazione dell'art. 118 della
Costituzione e degli artt. 2 lett. e), e 46 del@at®o regionale, opera il conferimento ai
Comuni di tutte le funzioni e compiti amministratrelativi alla cura degli interessi delle
comunita locali nella materia degli usi civici, owen sussista un interesse sovra comunale.
-Legge Regionale 21 agosto 2007, n. $8rvizi di vigilanza ecologica — Guardie ecologiche
volontarie (BUR n. 15 del 16 agosto 2007, supplemento straardh n. 5 del 29 agosto
2007)(Testo coordinato con le modifiche ed integraizdi cui alla LR 13 giugno 2008, n.
15) Con la legge in questione la Regione Calabria osoa la funzione del volontariato per
la salvaguardia delllambiente e favorisce la pgréatone dei cittadini alla difesa del
patrimonio naturale e paesistico, integrandonéuitt nel quadro delle pubbliche funzioni
come membri del servizio volontario di vigilanzaokgica. Per il raggiungimento delle
predette finalita la Regione, in attuazione dell'ardel D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e dello
Statuto regionale, istituisce il servizio volontadi vigilanza ecologica da attuarsi tramite le

Guardie Ecologiche Volontarie (GEV). servizio volontario di vigilanza ecologica) e
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organizzato con criteri unitari per l'intero teorib regionale e svolto da guardie ecologiche
volontarie operanti presso gli enti di cui alleolio 3, comma 3p) €& prestato in forma
personale e gratuita, salvo il rimborso delle s@egerizzate, e non da luogo alla costituzione
di rapporto di lavoro.

2007

Bilancio

Legge regionale 28/12/2007, n. 30
Modifica art. 19, comma 2, della Legge regionalevidggio 2007, n. 9.

Legge regionale 28/12/2007, n. 28

Autorizzazione dell’esercizio provvisorio del bitaa di previsione della Regione Calak

per I'anno finanziario 2008.

Legge regionale 7/12/2007, n. 24
Modifiche ed integrazioni della Legge regionalemdggio 2007, n. 9.

Legge regionale 5/10/2007, n. 23

Assestamento del bilancidella Regione Calabria per I'esercizio finanziad®07 e de

bilancio pluriennale 2007-2009 a norma dell’artl@@ge regionale 4 febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 5/10/2007, n. 22

Ulteriori disposizioni di carattere ordinamentalefieanziario collegate alla manovra
assestamento del bilancio di previsione per 'aB@07 ai sensi dell’art. 3, comma 4, d¢

legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 20/6/2007, n. 12

Modifica alla legge regionale 11 maggio 2007, n.e@, ulteriori disposizioni di caratte

ordinamentale e finanziario.

Legge regionale 11/5/2007, n. 10

Disposizioni per la formazione del bilancio annu2@07 e pluriennale 2007/2009 de

Regione Calabria (Legge Finanziaria).

Legge regionale 11/5/2007, n. 11

Bilancio annuale di previsione della Regione Cataper I'anno finanziario 2007 e bilanc

pluriennale per il triennio 2007/2009.

Legge regionale 11/5/2007, n. 9
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Provvedimento generale recante norme di tipo onderdale e finanziario (collegato a
manovra di finanza regionale per han2007, art. 3, comma 4 della legge regional
8/2002).

Legge regionale 16/4/2007, n. 7
Modifiche alle leggi regionali 4 febbraio 2002, &1.e 28 dicembre 2006, n. 17 ed ulter

disposizioni di carattere finanziario.

-Legge Regionale 27 marzo 2008, n.@sciplina del regime di proroga previsto dall'ard.
della Direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2 dpril979 concernente la conservazione
degli uccelli selvatici, in attuazione della Leg8eottobre 2002, n. 22%kIntegrazione alla
Legge 11 febbraio 1992, n. 157, in materia di priotee della fauna selvatica e di prelievo
venatorio in attuazione dell’art. 9 della Diretti€@munitaria 79/409/CEEBUR n.7 del 01
aprile 2008, supplemento straordinario n. 2 del &atile 2008) Nel corso della stagione
venatoria i prelievi in deroga di cui all’art. roma 1, lettera a), b) e c) della Direttiva n. 79/
409/CE concernente la conservazione degli uccelivasici, da attuarsi nell’ambito di
applicazione delle disposizioni contenute nell’artcommi 3 e 4, e nell’articolo 9 della legge
11 febbraio 1992 n. 157 «Norme per la protezior&dauna selvatica omeoterma e per il
prelievo venatorio», nonché nell'articolo 16 delemge 4 febbraio 2005, n. 11 «Norme
generali sulla partecipazione dellltalia al pras@siormativo dell’Unione europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitarimell’art. 9 della Convenzione di Berna
del 19 settembre 1979, resa esecutiva con leggagdéto 1981, n. 503 «Ratifica ed
esecuzione della convenzione relativa alla congesma della vita selvatica e delllambiente
naturale in Europa», vengono disciplinati dalla ieeg Calabria con la presente legge in
conformita alla legge 3 ottobre 2002, n. 221 «Irdemni alla legge 11 febbraio 1992, n. 157
in materia di protezione della fauna selvatica prdlievo venatorio in attuazione dell’articolo
nove della Direttiva comunitaria n. 79/409/CEE». Gainta regionale adotta le deroghe di
cui all’articolo 1, di durata non superiore ad um@a, sempre che non vi siano altre soluzioni
soddisfacenti, per le seguenti ragiomj:nell'interesse della salute, della sicurezza pwabbli
b) nell'interesse della sicurezza aerepper prevenire gravi danni alle colture, al bestiaaie
boschi,alla pesca, alle acqdeper la protezione della flora e della fawaai fini della
ricerca, dell'insegnamento, del ripopolamento e ladefteintroduzione, nonché per

l'allevamento finalizzato a tali operazionf) per consentire, in condizioni rigidamente
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controllate ed in modo selettivo la cattura, laedetone o altri impieghi misurati di
determinati uccelli in piccole quantita.

-Legge Regionale 5 aprile 2008, n. Biordino dell’organizzazione turistica regionalBUR

n. 7 del 01 aprile 2008, supplemento straordinaria!l dell’l1 aprile 2008)(Testo coordinato
con le modifiche ed integrazioni di cui alla L. R dicembre 2008, n. 40)a presente legge
disciplina, in attuazione dell’art. 117 della Castione, le funzioni della Regione in materia
di Turismo, nel rispetto dei principi dello StatlRegionale e della Legge 29 marzo 2001 n.
135 e successive modifiche ed integrazioni il rimoddell’organizzazione turistica regionale,
attraverso la realizzazione e la promozione degstiginteressati e tramite I'organizzazione
di Sistemi Turistici Locali. L'elaborazione del R@ regionale di “Sviluppo turistico
sostenibile”. L’istituzione del “Marchio di qualitda redazione della Carta dei Diritti del
Turista”, la disciplina delle professioni turistehComunque, € sempre nelle leggi di riordino
che si rinvengono

abrogazioni significative. Nella legge in questidh&overno con delibera C.d.M. del 30
maggio 2008, ha deciso di impugnare gli articolie8B2 della Legge. Successivamente la
Regione con la legge regionale n. 40 del 12 dicen2008 ha abrogato i suddetti articoli. Il
Consiglio dei Ministri ha rinunciato allimpugnativdella legge, in quanto la L. R. 12
dicembre 2008, n. 40 all’art. 7 ha abrogato le @sggoni impugnate.

-Legge regionale 21 aprile 2008, n. Btituzione del Parco Marino RegionaidRiviera dei
Cedri»(BUR n. 8 del 16 aprile 2008, supplemento stracadmn. 2 del 29 aprile 2008)i
sensi dell’'art. 6 della legge regionale 14 lugla®3, n. 10 (Norme in materie di aree protette)

e istituito il Parco Marino Regionale «Riviera @®dri», di seguito denominato parco.

-Legge regionale 21 aprile 2008, n. 1Btituzione del Parco Marino RegionatdBaia di
Soverate.(BUR n. 8 del 16 aprile 2008, supplemento stracadmn. 2 del 29 aprile 2008),

Il parco e classificato ai sensi dell’art. 10, comindella legge regionale 14 luglio 2003, n. 10
come parco marino.

-Legge regionale 21 aprile 2008, n. llstituzione del Parco Marino Regionat€osta dei
Gelsomink.(BUR n. 8 del 16 aprile 2008, supplemento stracadmn. 2 del 29 aprile 2008)
Ai sensi dell’art. 6 della legge regionale 14 logR003, n. 10 (Norme in materie di aree
protette) e istituito il Parco Marino Regionale s@odei Gelsomini», di seguito denominato

parco.
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-Legge regionale 21 aprile 2008, n. 1Btituzione del Parco Marino Regional&cogli di
Isca”(BUR n. 8 del 16 aprile 2008, supplemento stracadmn. 2 del 29 aprile 2008
sensi dell’art. 6 della legge regionale 14 luglg®2, n. 10 (Norme in materie di aree protette)
e istituito il Parco Marino Regionale «Scogli dcas, nei Comuni di Amantea e Belmonte
Calabro, di seguito denominato parco.

-Legge regionale 21 aprile 2008, n. 1i8tituzione del Parco Marino Regionaié-ondali di
Capocozzo - S. Irene - Vibo Marina — Pizzo -Capdicéao - Tropea¥BUR n. 8 del 16
aprile 2008, supplemento straordinario n. 2 del 2grile 2008)Ai sensi dell’art. 6 della
legge regionale 14 luglio 2003, n. 10 (Norme inermiatdi aree protette) e istituito il Parco
Marino Regionale «Fondali di Capocozzo — S. Irenéibo Marina — Pizzo Calabro — Capo
Vaticano — Tropea», nei Comuni di Pizzo, Vibo VaianBriatico, Zambrone, Parghelia,
Tropea e Ricadi di seguito denominato parco. lcpag classificato ai sensi dell’art. 10,
comma 1 della legge regionale 14 luglio 2003, ncdide parco marino.

-Legge regionale 10 luglio 2008, n. 2B&tituzione del Garante della salute della Regione
Calabria. (BUR n. 14 del 16 luglio 2008, supplemento strawado n. 1 del 18 luglio 2008)

E istituito presso il Consiglio regionale della &aiia I'Ufficio del Garante della Salute cui &
attribuito il compito di verificare la piena attuaze nel territorio regionale dei diritti di tutte
le persone, di ogni colore, religione, cultura d@dieg compresi i detenuti, in materia di
assistenza sanitaria e socio-sanitaria. Il Garpnésenta semestralmente una relazione al
Consiglio Regionale e puo comunque in qualsiasi erdmessere convocato dal Presidente
del Consiglio, dal Presidente della Giunta, dalf@ssore regionale alla Sanitd e dalla
Commissione permanente competente per materi@mnkiglio regionale esamina e discute la
relazione del Garante e adotta le iniziative ritemecessarie. La relazione del Garante viene
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regionedevulgata nelle forme e con e modalita
definite dall’'Ufficio di Presidenza del Consigliegionale.

Legge Regionale 14 agosto 2008, n. Rbrme per orientare e sostenere il consumo dei
prodotti agricoli regionali. (BUR n. 16 del 16 agfo 2008, supplemento straordinario n. 1
del 18 agosto 2008)a Regione promuove la valorizzazione delle prooliziagricole
regionali, favorendo il consumo e la commercialzaae dei prodotti provenienti dalle
aziende agricole ubicate nel territorio regionalassicurando un’adeguata informazione ai
consumatori sull’origine e le specificita di tatioplotti.

-Legge Regionale 16 ottobre 2008, n. Jhterventi regionali in materia di sostegno alle
vittime della criminalita e in materia di usuraBUR n. 20 del 16 ottobre 2008, supplemento

straordinario n. 1 del 21 ottobre 2008)a Regione Calabria, al fine di consentire uno
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sviluppo economico e sociale libero da condizionaim#egali e con l'intento di contrastare
il sempre piu crescente fenomeno mafioso, promuavealizzazione di interventi volti a
prevenire e combattere il fenomeno dellusura d'edtdrsione ed istituisce misure di
solidarieta in favore delle vittime di reati, corarficolare riferimento alla criminalita
organizzata, all'estorsione e all'usura. Tali n@sintegrano quelle gia previste dalle leggi
nazionali al fine di realizzare una piu efficaceatdgia per la tutela delle vittime, la
prevenzione della criminalita, la diffusione deldgalita, la formazione e la partecipazione
alla vita civile di tutta la comunita regionale.rRali finalita la Regione Calabria istituisce il
"Fondo regionale di prevenzione del fenomeno drlfa e di solidarieta alle vittime della
criminalita e dei loro familiari.

-Legge Regionale 16 ottobre 2008, n. 34ssazione della data della giornata regionaladel
memoria delle vittime della criminalita organizzé&JR n. 20 del 16 ottobre 2008,
supplemento straordinario n. 1 del 21 ottobre 2008 giornata regionale della memoria
delle vittime della criminalita organizzata é fitsal 16 ottobre di ogni anno.

-Legge Regionale n. 36 del 16 ottobre 2008orme di indirizzo per programmi di edilizia
sociale.(BUR n. 20 del 16 ottobre 2008, supplemento sttiaario n. 1 del 21 ottobre 2008)
(Testo coordinato con le modifiche ed integrazdinsui alla L. R. 12 dicembre 2008, n. 40 e
12 giugno 2009, n. 19)ka legge fissa principi generali per la tutela deltto alla casa.
A tal fine assegna risorse finanziarie per favolimecesso alla proprieta della casa, sia da
parte delle famiglie a reddito medio- basso, siar pke giovani coppie.
Inoltre contrasta la rigidita degli affitti.

-Legge Regionale n. 42 del 29 dicembre 2G88\iisure in materia di energia elettrica da
fonti energetiche rinnovabi(BUR n. 24 del 16 dicembre 2008, supplementmedinario

n. 3 del 30 dicembre 2008a legge disciplina le modalita di rilascio deoli autorizzativi
all'installazione e all’esercizio di nuovi impiarda fonti rinnovabili ed individua, nelle more
di aggiornamento del Piano Energetico Ambientalegiéteale, le soglie di potenza
autorizzabili per ciascuna fonte. | procedimentioaazativi relativi agli impianti da fonte
rinnovabile da realizzare sul territorio regionat@no disciplinati dall’Allegato sub 1 che é
approvato con valore di legge.

2008

Bilancio

1|l Governo con deliberazione del C.d.M. del 20bietio 2009, ha deciso di impugnare gli artt. 2p6ma 1,
art. 5commi 2 e 3, i punti 2.3 e 4.2, lett. 1) idell'allegato 1 sub. 1.
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Legge regionale 31/12/2008, n. 45
Autorizzazione all'esercizio provvisordel bilancio di previsione della Regione Calalms
I'anno finanziario 2009 (art. 16 della legge regilerd febbraio 2002, n. 8)

Legge regionale 31/12/2008, n. 44
Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 13ggo 2008, n. 15.

Legge regionale 12/12/2008, n. 41
Assestamento del bilancio di premine della Regione Calabria per I'esercizio finana

2008 e del bilancio pluriennale 20@810 a norma dell'articolo 22 della legge region&
febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 12/12/2008, n. 40

Ulteriori disposizioni di carattere ordinamentalefieanziario collegate alla manovra

assestamento del bilancio di previsione per I'€édertinanziario 2008 ai sensi dell'articolo

comma 4 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8

Legge regionale 11/11/2008, n. 39
Modifica alla Legge regionale 14 agosto 2008, n. 27

Legge regionale 11/11/2008, n. 38
Proroga del termine di cui al comma 3, art. 53,deegegionale n. 15 del 13 giugno 2008.

Legge regionale 16/10/2008, n. 37
Modifica articolo 3, comma 19, legge regionale iigygo 2008, n. 15.

Legge regionale 16/10/2008, n. 35
Modifica articolo 20, commi 1 e 2 legge regionalettobre 2007, n. 22.

Legge regionale 14/8/2008, n. 27
Modifica dell’art. 9 della ¢égge regionale 7 agosto 2002 n. 31 ed ulteriopadigioni di

carattere normativo.

Legge regionale 14/8/2008, n. 26
Sottoscrizione quota del capitale sociale dellae@aali gestione per I'aeroporto dello Stre
— SOGAS S.p.A..

Legge regionale 10/7/2008, n. 21
Modifiche all'art. 25, comma 1, della legge regitea. 15 del 13 giugno 2008.
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Legge regionale 13/6/2008, n. 15
Provvedimento Generale di tipo ordinamentaleir@anziario (collegato alla manovra

finanza regionale per I'anno 2008 ai sensi dell’'&t comma 4, della legge regionale
febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 13/6/2008, n. 17
Bilancio annuale di previsione della Regione Cataper I'anno finanziario 2008 e bilanc

pluriennale per il triennio 2008-2010.

Legge regionale 13/6/2008, n. 19

Modifica legge regionale n. 5 del 27 marzo 2008 pAqvazione Rendiconto Gener:

relativo all’esercizio finanziario 2006”.

Legge regionale 13/6/2008, n. 16

Disposizioni per la formazione del bilancio annu2@08 e pluriennale 2008/2010 de

Regione Calabria (Legge Finanziaria).

- Legge Regionale 15 gennaio 2009, nDelega alla Giunta regionale per la redazione di
Testi Unici in materia di attivita produttive, lakm e istruzione (BUR n.1 del 16 gennaio
2009, supplemento straordinario n. 1 del 21 gear2009} La Giunta regionale € delegata,
ai sensi dell'articolo 44 dello Statuto, alla redae di tre Testi unici che riordinano e
coordinano l'intera disciplina legislativa regiomatispettivamente in materia di attivita
produttive, lavoro e istruzione, cultura e benitardli. | Testi unici, ripartiti in libri, se
necessario, titoli, capi, articoli, cui andra apgposna rubrica se ne sono privi: adeguano e
semplificano il linguaggio normativo; apportano neodifiche necessarie per garantire la
coerenza logica e sistematica delle norme, elindoamidondanze, sovrapposizioni,
duplicazioni;elencano le disposizioni vigenti chengono riordinate e coordinate; recano in
unico articolo finale I'abrogazione esplicita dd#ggi e delle norme che hanno concorso alla
sua formazione, nonché delle altre eventuali digpms, non collocate nel Testo unico, che
vengono abrogate; aggiornano l'indicazione di argahuffici rispetto ad una nuova loro
denominazione o in relazione ad una nuova riparizidi competenze derivante da altre
disposizioni; prevedono la semplificazione dellogadure amministrative; aggiornano i
rinvii ad altre disposizioni che non corrispondanio allo stato della legislazione; correggono

gli errori materiali.
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- Legge Regionale 31 marzo 2009, n.Modifiche e integrazioni alla legge regionale 13
ottobre 2004, n. 2kIstituzione dei distretti rurali ed agro-alimemi@ qualita. Istituzione del
distretto agro-alimentare di qualita di SibarfBUR n.6 del 1 aprile 2009, supplemento
straordinario n. 1 del 7 aprile 2009)a legge modifica ed integra la disciplina deitidii
rurali e agro-alimentari di qualita, prevedendaneanzitutto, le modalita di individuazione.
Disciplina diversamente la figura del soggetto igigo societa di distretto, le modalita di
costituzione, competenze e funzioni, prima fraetligtlaborazione e I'attuazione del piano di
distretto. Nella legge, criteri per I'elaborazioad’attuazione del piano e la previsione del
finanziamento di progetti di sviluppo locale destdetti rurali e di quelli agro-alimentari di
qualita.

-Legge Regionale 30 aprile 2009, n. I2elega alla Giunta per la redazione di Testi unici
materia di agricoltura e lavori pubbliciiBUR n.8 del 30 aprile 2009, supplemento
straordinario n. 1 del 30 aprile 2009)} Consiglio regionale delega Giunta regionale, ai
sensi dell'articolo 44dello Statuto, alla redazione di due Testi unice alordinano e
coordinano l'intera disciplina legislativa regiomaispettivamente in materia di Agricoltura e
Lavori Pubblici. La Giunta regionale € autorizzata ad integrarei deg#nchi con le
disposizioni regolamentari ed amministrative daeténte riferite ai singoli settori, nonché a
tenere conto delle leggi regionali parzialmenteatiti alle materie oggetto del riordinioe
proposte dei Testi unici, corredate da apposieziehi di accompagnamento, sono trasmesse
dalla Giunta regionale al Consiglio regionale papprovazione entro 180 giorni dall'entrata
in vigore della presente legge.

-Legge Regionale 30 aprile 2009, n. 1Mluova disciplina per l'esercizio dell'attivita
agrituristica, didattica e sociale nelle azienderiagle.(BUR n.8 del 30 aprile 2009,
supplemento straordinario n. 5 del 9 maggio 2009%sto coordinato con le modifiche ed
integrazioni di cui alla L.R. 12 giugno 2009, n.29a legge contiene una nuova disciplina
dell'attivita agrituristica. Coloro che sono gia possesso dell'autorizzazione comunale,
hanno tempo due anni per adeguarsi alla nuova timan&uo svolgere I'attivita agrituristica
solo I'imprenditore agricolo in possesso del ciifo di abilitazione. E fissato il principio di
complementarieta con I'attivita agricola, che rimarincipale. Sono individuate le attivita
che rientrano fra quelle agrituristiche, nonchatlévita connesse, consentite: didattiche, ma
anche sociali, per il reinserimento di persone wggiate, attivita ricreative o di pratica
sportiva, pesca sportiva. Particolare attenziorenesiriservata ai criteri per valutare la
prevalenza dell’attivita agricola sulle altre atf. L’attivita agrituristica € soggetta a limiti,

con riferimento al numero di posti letto, di pastinda o roulotte e di posti tavola per pasto.
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Possono essere adibite a locali per I'attivitatagstica solo strutture che appartengono alla
vecchia edilizia rurale, con divieto di nuove cagtoni. Disciplinati anche gli interventi per il
recupero del patrimonio edilizio. Sono dettate r@igienico-sanitarie riferite agli immobili
destinati ad agriturismo e alla preparazione e simistrazione di pasti e bevande. E prevista
l'istituzione di un elenco dei soggetti abilitati’@sercizio dell’attivita di agriturismo,che
devono aver frequentato un corso formativo, orgaai su base provinciale ed é dettata la
disciplina amministrativa da rispettare per I'avdella attivita e quella sugli obblighi degli
operatori agrituristici. Apposita disciplina e de#t per altre due fattispecie: la fattoria
didattica e la fattoria sociale.

- Legge Regionale 30 aprile 2009, n. II8orme a favore di cittadini calabresi illustri che
versano in condizioni di disagio economi¢BUR n.8 del 30 aprile 2009, supplemento
straordinario n. 5 del 9 maggio 2009)La Regione promuove listituzione di un assegno
vitalizio da attribuire a uomini e donne, cittadicalabresi, che si siano particolarmente
distinti nel campo delle scienze, delle arti, gglbnomia e del lavoro, dello sport e spettacolo,
nel disimpegno di attivita a fini sociali ed umanite che versano in condizioni di grave
disagio economico. Il Presidente della Regioneyiprdeliberazione della Giunta regionale,
concede, secondo le procedure di cui ai succeasieoli della presente legge, un assegno
vitalizio nella misura massima di euro 20.000,0ft@dini calabresi che hanno saputo offrire
alti insegnamenti e modelli esemplari con le loiduvumane, civili e professionali, su
proposta indirizzata al Presidente della Regioneinigoli cittadini, Associazioni noprofit,
Enti locali, Consiglieri regionali. La concessiotiel beneficio pud essere revocata: quando é
accertata la cessazione dello stato di indigenea;caso di condanna penale passata in
giudicato, esclusi i reati di mafia, per i qualidassazione scatta al momento del rinvio a
giudizio.

-Legge Regionale 7 dicembre 2009, n. &kfinizione delle tipologie dei servizi forniti dl
imprese turistiche nell'ambito dell'armonizzazialedla classificazione alberghier§BUR n.

22 dell’'l dicembre 2009, supplemento straordinamo 8 del 15 dicembre 2008z legge
nell'adeguarsi a quanto disposto dal DPCM 21 o#oP@08, recante «Definizione delle
tipologie dei servizi forniti dalle imprese turidtie nellambito dell’armonizzazione della
classificazione alberghiera», modifica la L. R. &ggio 1985, n. 26 «Disciplina della
classificazione alberghiera» e la L. R. 11 lugl@8@, n. 28 «Ricezione turistica all’aria
aperta», con riguardo ai requisiti minimi di cldéissizione delle strutture ricettive della
Calabria.

Le norme sono tutte volte a specificare in qualsi cka disciplina trova immediata
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applicazione e quando, invece, permane la preceddmssificazione. Alla disciplina si pud
derogare, con i limiti previsti dalla legge, quanido struttura sia insediata in edifici di

interesse storico e/o monumentale, o sottopostialig forme di tutela ambientale o
architettonica. In ogni caso tutte le strutturetidesarie della legge, entro il 31 dicembre 2010
devono presentare agli enti competenti una scheddeduncia, che deve dimostrare
'adeguamento ai nuovi standard minimi per l'atidibne di una nuova classificazione che
sostituisce la precedente. Un regolamento approdaita Giunta stabilira le forme di

controllo periodico sul mantenimento degli standardimi.

2009

Bilancio

Legge regionale 31/12/2009, n. 58

Autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilaodi previsionedella Regione Calabria p

I'anno finanziario 2010 (articolo 16 della legggianale 4 febbraio 2002, n. 8).

Legge regionale 7/12/2009, n. 51

Provvedimento di variazione alla Tabella C allegata legge regionale 12 giugno 2009

20, recante: «Disposizioni per la formazione dérimio annuale 2009 e pluriennale 2009

2011 della Regione Calabria (Legge Finanziaria)».

Legge regionale 1/12/2009, n. 43
Sottoscrizione quota di capitale sociale delle etacaeroportuali S. Anna S.p.A. e SOC
S.p.A.

Legge regionale 19/10/20089, n. 36
Interpretazione autentica dell’articolo 17, commdefla legge regionale n. 19 del 12 giu
20009.

Legge regionale 19/10/20089, n. 33
Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 1i2ggo 2009, n. 19.

Legge regionale 17/8/2009, n. 30
Modifiche al comma 4, articolo 30 della Legge regile 21 agosto 2006, n. 7.

Legge regionale 17/8/2009, n. 26
Proroga del termine di cui al comma 5, articolodé8a Legge rgionale 13 giugno 2008,
15.

www.federalismi.it 32



Legge regionale 12/6/2009, n. 21

Bilancio di previsione della Regione Calabria p&anho finanziario 2009 e bilanc

pluriennale per il triennio 2009/2011.

Legge regionale 12/6/2009, n. 20

Disposizioni per la formazione del bilancio annu2@09 e pluriennale 2009/2011 de

Regione Calabria (Legge Finanziaria)

Legge regionale 12/6/2009, n. 19

Provvedimento generale recante norme di tipo omerdale e finanziario (Collegato a

manovra di finanza regionale per I'anno 200%rt. 3, comma 4, della legge regionale
febbraio 2002, n. 8.

Legge regionale 31/3/2009, n. 8
Modifiche e integrazioni alla legge regionale 1bstg 2004, n. 18

2010

Bilancio

Legge regionale 05/1/2010, n.

Modifica del comma 2, dell’articolo 17, della legggionale n. 19 del 12 giugno 2009.

A conclusione di quanto emerge dalla nostra indagembrerebbe che il numero delle leggi
approvate nel corso del VI legislatura sia angdaaono per anno, progressivamente
aumentando. Basti considerare, come dimostra kl#ahllegata, che se nel 2006 erano solo
18 il numero delle leggi approvate dal Consigli@l 2009 si & arrivati ad un numero
complessivo di 58 leggi. La ragione di un similereamento se da un lato, &€ senza dubbio da
riscontrare nell'assestamento del ruolo degli orgagoverno regionale, dall’altro, invece si
rileva nel fatto che molte delle leggi approvatntra nella tipologia di ambiti di “Modifica

ed integrazione” piuttosto che di nuove leggi regio

2.3.1l contenzioso costituzionale
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Nella ultima legislatura, I'attivita legislativa liee Regione Calabria ha dato luogo ad un
nutrito contenzioso costituzionale, e le impugnazi@ le pronunce di illegittimita
costituzionale sono state pill numerose che neffislégura precederfte In particolare, si
registrano tra il 2005 e oggi 15 sentenze dellateCoe 11 ricorsi ancora pendenti, per un
totale di 26 impugnazioni.

Si riporta qui sotto I'elenco delle sentenze e ad@thpugnazioni di maggiore interesse nel
merito. E da segnalare che, se si prescinde da duecasi di cessazione della materia del
contendere o di inammissibilita, in tutti i giudérvenuti a sentenza vi e stata declaratoria di
illegittimita costituzionale di disposizioni di lgg regionale, per tutte o per alcune delle

censure prospettate dal Governo ricorrente.

2.3.1 Pronunce della Corte costituzionale

1. La legge 5 dicembre 2003 n. 28 e stata diclaarastituzionalmente illegittima caent.

n. 159 del 2005 La legge, recante il titolonquadramento degli ispettori fitosanitari,
prevedeva all'articolo 1 che il personale dipenelet¢ll'assessorato all'agricoltura della
regione Calabria che allora svolgeva mansioni peti®re fitosanitario, ovvero ne avesse
acquisito la qualifica con la partecipazione a icdisformazione professionale svolti dalla
stessa regione, potesse accedere, previo superadiemh concorso per esami e titoli, alla
qualifica di funzionario, categoria D3.

La Corte, adita dalla difesa erariale, ha ribadigenerale principio dell'accesso alla pubblica
amministrazione per concorso, ritenendo che “laipi@ne, contenuta nella legge impugnata,
di un concorso per l'accesso alla qualifica di fonario D3 integralmente riservato ai soli
dipendenti dell'assessorato all’agricoltura dell&g®ne Calabria che gia svolgano le
mansioni di ispettori fitosanitari o ne abbiano @sgo la qualifica con la partecipazione a
corsi di formazione professionale espletati datessa Regione [...] risulta evidentemente
irragionevole”, non essendo stati ravvisati suffiti motivi per derogare alla regola basilare

del pubblico concorso.

2.3y cui cfr. F. Drago, L'attivita statutaria,a Isigitiva e regolamentare della Regione Calabrianéll
legislatura, in Federalismi.it, numero 6/2005,
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2. Lalegge 29 dicembre 2004, n. 36, recaktiadifiche alla legge regionale 7 agosto 1999 n.
23: "Norme per il trasporto pubblico local€, stata dichiarata costituzionalmente illegittima
nell'art. 1, comma 11, lettere b) e f) dalla Cartstituzionale cosent. n. 80 del 2006

La norma in questione contemplava la data del 8&ndbre 2006 come termine ultimo per
gestione dei servizi di trasporto gia esercitatirggime di concessione, in deroga alla
normativa statale che reca altra disciplina in tedndiberalizzazione dei servizi pubblici
locali. La Corte ha ritenuto la disciplina regiomah contrasto con l'art. 117, comma 2, lett.
e), in base al quale spetta allo Stato la potegfislativa esclusiva in materia di tutela della

concorrenza.

3. Consent. n. 233 del 2006la Corte costituzionale si € pronunciata su ueaesdi
disposizioni della legge n. 12 del 2005, recadteme in materia di nomine e di personale
della Regione CalabridLa legge contemplava una serie di fattispeci&pdils systercioe di
revoca automatica di funzionari amministrativi abmrento dell'insediamento dei nuovi
organi rappresentativi della Regione.

Con una prima censura, il Governo lamentava lagittienita dell’art. 1, commi 1-3, nella
parte in cui applicano il criterio della revoca@uttica anche alle nomine di rappresentanti
regionali in seno agli organi statali, cosi violankk competenza esclusiva dello Stato in
materia di ordinamento amministrativo nazionalé. (at7, comma 2, lett. g). La Corte, con
interpretazione adeguatrice, ha rigettato il rioosul punto, ritenendo che “le norme
impugnate devono essere intese nel senso che @ss nferiscono (anche) alle nomine di
rappresentanti regionali in organi statali o dii gntbblici nazionali, né ad intese o concerti
con autorita statali, ma operano esclusivameniatatno dell'ordinamento regionale”.

Alla stessa maniera, cioe con la tecnica dellaeseat interpretativa di rigetto, la Corte ha
risposto ad una seconda censura del Governo. lposironi in questione sono quelle
dell'art. 1, commi 6, 7, che prevedono la decaden#amatica — sempre in connessione con
il rinnovo degli organi rappresentativi - di tugfii incarichi dirigenziali della Regione, con
estensione, secondo il Governo, anche ai livelligdnziali non apicali. Infatti, per gli
incarichi burocratici non apicali, viene meno quegbporto fiduciario tra dirigenza e vertice
politico che solo potrebbe giustificare la revocall'ohcarico al ricambio degli organi
rappresentativi. La Corte, con interpretazioneritést, ha stabilito che le disposizioni in
oggetto debbano applicarsi solo alla dirigenza gdage non anche ai livelli dirigenziali

inferiori.
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Il principio della necessaria differenziazione dedttamento dei livelli dirigenziali con
riguardo alle pratiche dipoils systeng stato fatto valere dal Giudice delle leggi anchn
riferimento alle strutture sanitarie, ma in ques&so con una pronuncia di accoglimento.
Infatti, posto che la disciplina della legge prexdd decadenza automatica dei direttori
generali delle aziende sanitarie e ospedalieréata sitenuta illegittima quella disposizione
(art. 14, comma 3) che estendeva la decadenza amchesponsabili dei dipartimenti e
distretti sanitari e amministrativi.

Infine, la Corte si & pronunciata anche con rifemto alle nomine dei direttori generali delle
aziende ospedaliero-universitarie, dichiarandogitteno l'art. 24 della legge, il quale,
attribuendo il potere di nomina alla Regione, vida le disposizioni costituzional
sull’autonomia universitaria (art. 33, comma 6§ Biprincipio di leale collaborazione fra i
diversi enti autonomi, dal momento che non prevelde la nomina avvenga a seguito di
intesa tra la Regione e l'universita. L'illegittithieé pertanto dichiarata con sentenza additiva,

ossia nella parte in cui non prevede un’intes&@gione e universita.

4. Consent. n. 284 del 2006 Corte costituzionale ha dichiarato la illegititia degli artt. 14,
comma 5, e 33, comma 2, della legge 17 agosto 8008 Provvedimento generale, recante
norme di tipo ordinamentale e finanziayid.e disposizioni prevedevano la sospensione della
realizzazione e dell’esercizio di impianti di snmaknto di rifiuti solidi urbani, istituito
attraverso i poteri di ordinanza del Commissariegkto dal Governo. La legge, ponendo nel
nulla le ordinanze del Commissario, si € infattstaoin contrasto con la legislazione statale

vigente in materia, violando le competenze riseradio Stato in tema di protezione civile.

5. Consent. n. 131 del 2008a Corte costituzionale ha dichiarato illegittimaa serie di
disposizioni della legge regionale 10 gennaio 2007.4 Cooperazione e relazioni
internazionali della Regione CalabjiaDiverse disposizioni della legge in questianéatti,
sono state dichiarate illegittime in quanto prewved®, in capo alla Regione, poteri ed
indirizzi di vario tipo che, secondo la Corte elasubase della giurisprudenza precedente,
erano suscettibili di interferire con la competeezalusiva dello Stato in materia di politica
estera in base all’art. 117, comma 2, lett. a) Cost
In particolare, sono stati oggetto di annullameoepillegittimita:

- lart. 5, comma 4, lett. a), b), c), che prevedevaniziative e progetti regionali

attinenti alla cooperazione allo sviluppo, alla stita e consolidamento della
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democrazia e dello Stato di diritto, ed alla promope e salvaguardia dei diritti
dell'uomo nei Paesi interessati,

- lart. 5, comma 4, lett. da i) a m), che prevede@vaostegno ai programmi di tutela e
di valorizzazione delle risorse paesaggistico-anthle e culturali; supporto ad
iniziative per la tutela dei minori e dei dirittelfinfanzia, attuazione delle politiche di
genere; attivita di studio, ricerca e informazimodte a promuovere l'unita e l'identita
europea, l'estensione del concetto di cittadinamzia partecipazione ai processi
istituzionali a tutti i livelli; iniziative di infemazione, consulenza, predisposizione di
progetti di fattibilita e loro realizzazione, ahé di determinare il trasferimento di
sistemi e tecnologie appropriate, realizzate daresg calabresi nellambito di
programmi di cooperazione finanziati da organismaizionali ed internazionali,
impiego di personale qualificato con compiti diistnza tecnica, amministrazione e
gestione, valutazione e monitoraggio dell'attidi&ooperazione internazionale;

- lart. 5, comma 4, lett. 0), che prevedevano irgatv regionali innovativi e di
sperimentazione nel mercato del lavoro, nel settlek credito e del commercio
internazionale, nelle politiche pubbliche per loillgypo locale anche ai fini
dell'integrazione degli interventi di cooperaziomen le attivita di sviluppo
€conomico;

- lart. 5, comma 4, lett. p) (interventi regionaiguardanti il miglioramento dei flussi
immigratori nel territorio calabrese, da attuarehenfavorendo la selezione positiva,
la formazione, l'integrazione e la regolarizzaziaegli immigrati, valorizzando le
loro rimesse nei paesi di origine e favorendo Upazione in tali paesi);

- lart. 5, comma 4, lett. n), limitatamente al pftofdella formazione professionale e
promozione sociale dei cittadini stranieri da seodjin Calabria e in altri paesi;

- lart. 6, comma 3, lettere a), c), e), f), che me@®vano iniziative rientranti nella
cooperazione umanitaria e di emergenza (fornituraateriali di prima necessita e
attrezzature alle popolazioni colpite; collaboragdecnica, anche mediante l'invio di
personale regionale, ed eventuale coordinamentte dedorse umane messe a
disposizione da associazioni 0 enti; sostegno aggtio predisposti da Enti,
associazioni e comitati calabresi che operano e@énalita di cooperazione; raccolta
fondi).

Infine, e per conseguenza, e stato dichiaratoittiew I'art. 8, comma 7, recante le modalita

procedurali di attuazione delle attivita delle oagj nei limiti in cui, per l'appunto, tali
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procedure sono strumentali alla applicazione dyasgzioni di legge regionale che invadano
la competenza esclusiva dello Stato.

6. Consent. n. 200 del 2008 Corte costituzionale ha statuito su divers@abgioni della
legge 5 gennaio 2007, n. Btftuzione e disciplina della Consulta statutgridl ricorso del
Governo lamentava la illegittimita costituzionalendrme della legge che attribuivano alla
Consulta e ai suoi membri poteri e prerogativentitein contrasto con la Costituzione.
Innanzitutto, la Corte ha dichiarato illegittimaadt. 3, comma 1, della legge, sulla non
perseguibilita dei membri della Consulta per lenapii espresse e i voti dati nell’esercizio
delle proprie funzioni. La Corte ha infatti riteputa norma in questione una indebita
estensione dell’art. 122 Cost. in materia di imntauiei Consiglieri regionali, che come tale
deroga al principio di eguaglianza e dev’'esserstrditta interpretazione. Inoltre, secondo la
Corte, la norma € lesiva dell'integrita della fume giurisdizionale, ed invade, altresi, la
competenza statale in materia di giurisdizione (¥, comma 2, lett. I) Cost.).

Quanto ai poteri della Consulta, la Corte ha rismngto a questa la competenza a deliberare
non solo pareri, ma anche decisioni sull'interprietiae dello Statuto e delle leggi regionali
(art. 7, commi 1, 2, 4-8, art. 8, commi 1-3), sfieando pero, con interpretazione restrittivo-
adeguatrice, che tali decisioni hanno efficaciaceolante solo sugli organi regionali
interessati, e non sugli organi giurisdizionalidioari 0 amministrativi. In caso contrario,
infatti, si lederebbe la sfera di attribuzioni n&ta alla giurisdizione. Allo stesso modo, le
decisioni in questione non hanno efficacia peegh locali, vista la sfera di attribuzione loro
riservata ex art. 114 della Costituzione.

In maniera analoga, ma in questo caso con pronuaineiecoglimento, la Corte ha escluso che
la Consulta di garanzia statutaria abbia poter@atlitare la legittimita di leggi regionali
promulgate o di regolamenti emanati (previsto dail’7, comma 3, della legge), poiché ogni
valutazione in materia spetta rispettivamente @kate costituzionale e ai giudici comuni.
Infatti, secondo la stessa Corte, le competenZa @einsulta statutaria, per non invadere la
sfera di attribuzioni del giudice delle leggi e llesygani giudiziari, devono avere soltanto
carattere preventivo ed essere percio esercithimrsd dei procedimenti di formazione degli
atti.

Per la stessa ragione é stato dichiarato incogtitale I'art. 8, comma 4, che investiva la
Consulta di garanzia statutaria della competenpeoaunciarsi sui conflitti fra organi della

Regione o fra Regione e Enti locali, originati deadegge o da un regolamento.
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7. Con lasent. n. 277 del 20Q8la Corte ritorna sulla spinosa questione deutiifie
nuovamente censura il legislatore regionale chexferisce con I'operato del Commissario
delegato per 'emergenza ambientale. In particolaréegge regionale 28 dicembre 2007, n.
27 (ntegrazione piano regionale dei rifijitiaveva nuovamente sospeso gli effetti di un
provvedimento del Commissario, con riferimento alkalizzazione di un impianto di
termovalorizzazione. La Corte ha ritenuto lesedmpetenze statali in materia di ambiente e
protezione civile (di legislazione concorrente ems dell’art. 117, comma 3 Cost.), essendo

stati violati i principi fondamentali della legigiane statale.

8. L’art. 20, comma 4, della legge regionale 11 ga@007, n. 9 Rrovvedimento generale
recante norme di tipo ordinamentale e finanzigrimodificata dagli artt. 1 e 2 della legge
della Regione Calabria 20 giugno 2007, n.M2difica alla legge regionale 11 maggio 2007,
n. 9, ed ulteriori disposizioni di carattere ordim&ntale e finanziarjp conteneva una
autorizzazione alla Giunta regionale per la prorafga contratti di appalto legati alla
esternalizzazione de servizi integrati del patrimdmmobiliare, della difesa delllambiente,
del territorio e dellamministrazione. Il Governonpugnava la disposizione in parola,
ritenendola lesiva della competenza statale eselusi materia di tutela della concorrenza
(art. 117, comma 2, lett. e)). SuccessivamenteelgidRe modificava la norma e il Governo
rinunziava al ricorso. Cosent. n. 320 del 2008 Corte dichiarava, percio, la cessazione
della materia del contendere.

Non veniva abrogato, invece, l'art. 2 della legggionale n. 12/2007, che disponeva la
proroga dei contratti per la gestione dei servizlohsoccorso e disciplinava le procedure di
appalto in deroga alla normativa statale. La Cartey la medesima sentenza e sempre su
ricorso del Governo, ha dichiarato incostituzionlenorma per lesione della competenza

esclusiva in tema di concorrenza.

9. L’art. 5 della legge regionale 5 ottobre 2007, 2.(Q@lteriori disposizioni di carattere
ordinamentale e finanziario collegate alla manowtiaassestamento del bilancio di
previsione per 'anno 20Qtoncedeva contributi pluriennali in favore dell@ende di
trasporto pubblico locale senza quantificare I®@ntiomplessiva della spesa. La Corte,
con sent. n. 386/2008 ha dichiarato illegittimo larticolo della leggen quanto
contrastante con i principi fondamentali contermgila legislazione statale in di

armonizzazione dei bilanci e di coordinamento di@lanza pubblica.
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2.3.2. Ricorsi pendenti

1. Con ricorso n. 6 del 2009, il Governo ha impugrart. 1 della legge 11 novembre 2008,
n. 38 Proroga dei termini di cui al comma 3, art. 53,aelegge regionale n. 15 del 13 giugno
2008, in materia di autorizzazioni alla costruzion@lBesercizio di impianti alimentati da
fonte energetica rinnovabile. In particolare, postte la precedente L.r. 15/2008 aveva
disposto la sospensione delle autorizzazioni, $patizione in oggetto ha stabilito la proroga
del termine di sospensione.

Il Governo ha impugnato il provvedimento, sostemedd un lato la violazione dei principi
fondamentali della legislazione statale in mateatiaenergia (art. 117, comma 3, Cost.),
peraltro attuativa di direttive comunitarie; dalifa, lamentando la lesione della competenza
esclusiva statale in materia di tutela della coremmra e di tutela dellambiente (art. 117,
comma 2, lett. e), s)); infine, & stato ritenuteol@nche il principio del buon andamento della
pubblica amministrazione (art. 97 Cost.) sottordfipo della semplificazione e della celerita

amministrativa.

2. Sempre in materia di legislazione sulle fontergetiche rinnovabili, il Governo, con
ricorso n. 17 del 2009ha impugnato numerose disposizioni della |.42xdel 28 dicembre
2008 Misure in materia di energia elettrica da fonti egetiche rinnovabilj. In generale, il
ricorso governativo ha colpito disposizioni di leggegionale ritenute e in contrasto con i
principi fondamentali della legislazione stataleam la disciplina del Protocollo di Kyoto, o
anche con la normativa derivante dalle direttiveopae.

Fra le disposizioni oggetto di censura si possacardare, tra le piu degne di nota, l'art. 2,
che individua le soglie di potenza autorizzabili 2809, violando (secondo il Governo) la
normativa di Kyoto; nonché l'allegato alla leggeinm 2.3, che amplia (rispetto ai principi
della legislazione statale) le dimensioni degliiampi per la cui costruzione € richiesta la sola
DIA, con cio introducendo una disciplina piu libleraispetto alla legislazione statale di

riferimento.

3. Di grande interesse ¢ il ricorso n. 99 del 2@@M cui il Governo ha impugnato la legge
regionale n. 25 del 17 agosto 200®ofme per lo svolgimento di elezioni primarie par |
selezione dei candidati all’elezione di presidesiédia giunta regionaleagli artt. 2, comma 3,

13, comma 3, lett. b), e 15, comma 3, nonché allkarcommi 1 e 4.
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L’'art. 2 della predetta legge prevede che “I parted i gruppi politici che intendono
presentare liste elettorali per I'elezione del @yiwsregionale ai sensi dell'art. 9 della legge
17 febbraio 1968, n. 108 e dell'art. 1 della leggefebbraio 1995, n. 43, come integrate e
modificate dalla legge regionale 7 febbraio 2005, 1n e successive integrazioni e
modificazioni, partecipano alle "elezioni prinegdre, a pena della esclusione dal rimborso di
cui all'art. 15, alle elezioni regionali candidaalbta carica di Presidente della Giunta
regionale il candidato della rispettiva lista che lottenuto il maggior numero di voti nella
"elezione primaria”.
Il Governo ha censurato la disposizione in parofégosmolteplici profili. Sostiene la difesa
erariale che la disciplina delle elezioni primanien attiene alla disciplina elettorale di cui
all'art. 122, che invece attribuisce alla regioaedisciplina del sistema di elezione in senso
stretto, e non a fasi preliminari alla presentagiasella candidature che pervengono
esclusivamente alla liberta politica dei partitichee pertanto non possono essere disciplinate
in maniera vincolante dalla legge. Di conseguesn#tp un primo aspetto, la legge esorbita
dalla competenza regionale; sotto un secondo aspettiolata anche, nella prospettazione
della difesa erariale, la liberta dei partiti dii @ll’art. 49, poiché si impone al partito una
precisa modalita di scelta del candidato alla plexsia della regione — le elezioni primarie —
sanzionando questo vincolo con I'esclusione dabarso elettorale. Inoltre, sempre riguardo
alla disposizione in oggetto, il Governo lamentail@dazione dell’art. 51 Cost., che sancisce
il diritto di elettorato passivo, dal momento claeplartecipazione alle elezioni primarie € da
interpretarsi, secondo il Governo, come requisitc@dimentale di candidabilita a presidente.
Rammenta il Governo che le restrizioni ai dirittiliici sono legittime se di stretta necessita
e, nella fattispecie, la legge regionale ha berepdtssato i limiti posti dalla legge-quadro n.
165/2004 in tema di elettorato passivo.
Con una seconda censura, il Governo ha impugnatoediart. 9, commi 1 e 4, lett. a) e b),
secondo il cui combinato disposto I'elettore «awsprill proprio voto scegliendo la scheda
della lista o della coalizione di liste pea Ilquale intende votare. Le schede, di colore
diverso per ciascuna delle liste presentate, soedigposte dalla regione ...», e «il Presidente
. consegna la scheda della lista richiestaetiettiore ...» e «deposita ciascuna scheda
restituita dall'elettore dopo I'espressione debvwll'urna riservata alle schede della lista per
la quale I'elettore ha espresso il voto».
In tale maniera — sostiene I'’Avvocatura generaeperviene ad una palese violazione della
segretezza del voto ex art. 48 Cost., giacchétiteks con la scelta della scheda, dichiara di

fatto al presidente del seggio per quale partitoaizione intende votare.
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E da segnalare che la legge impugnata € stata igaidif proprio nelle disposiziorde
guabus dalla nuova legge regionale n. 38 del 29 ottd@@9, rendendo forse possibile la
cessazione della materia del contendere.

4. Conricorso n. 105 del 2009, il Governo ha impugnato due disposizioni dellagkeg
regionale 19 ottobre 2009, n. 35, recameocedure per la denuncia, il deposito e
l'autorizzazione di interventi di carattere struttle e per la pianificazione territoriale in
prospettiva sismicalLe disposizioni impugnate sono l'art. 3, comma J:art. 6, comma 2.
Queste, nella prospettazione dell’Avvocatura gdeefiaorrente, dispongono delle deroghe,
in materia di legislazione concorrente, ai prindipndamentali della materia (protezione
civile) stabiliti dalla legislazione statale di eiffmento. Infatti, le norme in questione
sottraggono alcuni tipi di intervento urbanistide anormali procedure di autorizzazione e/o
certificazione contemplate dalla normativa stawlgeraltro, recepite in via generale dalla

stessa legge regionale, con cio asseritamentendolaprincipi fondamentali della materia.

5. Conricorso n. 106 del 2009il Governo ha impugnato gli artt. 2 e 3 dellagegegionale
19 ottobre 2009, n. 31, recamierme per il reclutamento del personale, presidaidici. Le
disposizioni censurate prevedono assunzioni neblpd impiego in deroga alla regola
generale del pubblico concorso, e attingendo patsotlestinato ai presidi idraulici ora da
alcune riserve di personale di ruolo dellammirsigione regionale, ora dagli impiegati delle
imprese che hanno espletato lavori di appalto. damte le categorie di lavoratori sono
assunte a tempo determinato nelle more dell'espknéo delle procedure di reclutamento
secondo le consuete modalita procedurali. Il Gawemel censurare le predette disposizioni di
legge, ha invocato i parametri dell’art. 51 (assome per pubblico concorso) e 97 (nella
specie, buon andamento della pubblica amministnazjohon ravvisandosi, secondo la difesa
erariale, ragionevoli giustificazioni in base algiali poter ammettere la deroga come

legittima.

6. Conricorso n. 2 del 2010Qil Governo ha impugnato I'art. 2, comma 3, lejt.della legge
regionale 5 novembre 2009, n. 40, dal titéllivita estrattive nel territorio della Regione
Calabria. Le disposizioni censurate annettono alla categdele cave, di tradizionale
competenza legislativa regionale, anche materagdidei di demolizione o di risulta o di
lavori edili stradali. Secondo il Governo, invedali materiali sono stati arbitrariamente
sottratti dalla categoria dei rifiuti, la cui diptiha spetta allo Stato ex art. 117, lett. s). Tale

ultima catalogazione, sempre secondo il Governsyltea dalla legislazione statale che
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definisce la materia, nonché da direttive comumtail Governo lamenta pertanto la
violazione sia dell'art. 117, comma 2, lett. sp 8i contrasto con il diritto comunitario da

parte della legge regionale impugnata.

3. Potesta regolamentare

Anche l'attivazione della potesta di normazioneoselaria € stata certamente di proporzioni
pil cospicue rispetto alla passata legislatura.Regione ha infatti approvato piu di 30
regolamenti sulle piu svariate aree di interessitigm Di seguito se ne riportano gli estremi

e le rispettive intitolazioni.

REGOLAMENTO REGIONALE 26 gennaio 2005, n. 1
Disciplina degli interventi per la programmazione le@ sviluppo regionale dell'attivita

teatrale di cui alla Legge regionale 9 febbraio 200. 3

REGOLAMENTO REGIONALE 4 marzo 2005, n. 2
Regolamento di cui all’articolo 18, comma 1, dellegge 11 febbraio 1994, n. 109 e

successive modifiche ed integrazioni

REGOLAMENTO REGIONALE 8 marzo 2005, n. 3
Regolamento di organizzazione inerente le funziefliAvvocatura regionale.
REGOLAMENTO REGIONALE 10 maggio 2005, n. 4

«Norme per la tutela dei consumatori e degli utelstituzione di un osservatorio dei prezzi,
dei consumi e delle attivita produttive» (art. 1i4 b.R. n. 8 del 26/6/2003)

REGOLAMENTO REGIONALE 8 agosto 2005, n. 5
Annullamento[rectius abrogazione con efficaciex tun¢ del Regolamento Regionale 4
marzo 2005, n. 2.

REGOLAMENTO REGIONALE 24 ottobre 2005, n. 6
Regolamento attuativo dell’articolo 6, comma 1,tded a), della Legge regionale 19
novembre 2003, n. 20, per disciplinare I'accessdanefici previsti a favore dei soggetti
individuati dall’articolo 2 della medesima Leggegirenale 19 novembre 2003, n. 20
REGOLAMENTO REGIONALE 24 ottobre 2005, n. 7
Regolamento attuativo dell’articolo 6, comma 1,tded B), della Legge regionale 19
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novembre 2003, n. 20, per disciplinare I'accessdanefici previsti a favore dei soggetti
individuati dall’articolo 2 della medesima Leggeagrenale 19 novembre 2003, n. 20.
REGOLAMENTO REGIONALE 5 ottobre 2006, n. 1

Regolamento regionale n. 4 del 10 maggio 2005 recarNorme per la tutela dei
consumatori e degli utenti. Istituzione di un osséorio dei prezzi, dei consumi e delle
attivita produttive» (Art. 14 bis L.R. n. 8 del 8&2003) — modificazioni

REGOLAMENTO REGIONALE 11 novembre 2006, n. 2

Regolamento per il funzionamento della Commissiétegionale della Calabria per
I'emersione del lavoro non regolare.

REGOLAMENTO REGIONALE 28 dicembre 2006, n. 3
Attuazione dell’art. 7 della L.R. 11 gennaio 20661, concernente il fondo regionale per la
prevenzione dei fenomeni dell'usura e del racket

REGOLAMENTO REGIONALE 28 dicembre 2006, n. 4

Organizzazione dei sistemi di controllo interno.

REGOLAMENTO REGIONALE 19 febbraio 2007, n. 1
Regolamento per l'attribuzione di contributi straimari alle vittime della criminalita
organizzata, ai sensi della L.R. n. 7 del 2/5/2Cf1icolo 9, comma 28.

REGOLAMENTO REGIONALE 2 aprile 2007, n. 2
Regolamento per il funzionamento del fondo regerdil garanzia per il finanziamento a

medio e lungo termine degli investimenti delle ieser Agricole ed Agroindustriali Calabre.

REGOLAMENTO REGIONALE 2 aprile 2007, n. 3

Regolamento Tavolo Agroalimentare.

REGOLAMENTO REGIONALE 30 luglio 2007, n. 4
Regolamento per le concessioni in uso di beni deahae patrimoniali della Regione

Calabria.

REGOLAMENTO REGIONALE 21 agosto 2007, n. 5

D.Lgs. n. 59/05 — Procedura sul rilascio dell'auttzrazione integrata ambientale (AIA).

REGOLAMENTO REGIONALE 30 agosto 2007, n. 6
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Disciplina applicativa dell’articolo 27 del CCNL d&4/9/2000, dell'articolo 37 del CCNL
del 23/12/1999 e dellarticolo 3 della L.R. 10/10¢2, n. 39.

REGOLAMENTO REGIONALE 18 gennaio 2008, n. 1

Regolamento di attuazione delle disposizioni diatlé Leggi regionali n. 14/98 (articolo 51)
e n. 10/98 (articolo 2, comma 4) e di cui al C.C.Nlel 14/9/2000 (articolo 28) e del 12/2/02
(articolo 12), disciplinanti 'assunzione a carictella Regione degli oneri relativi a giudizi
per responsabilita civile, penale ed amministratimemossi nei confronti di dipendenti o

amministratori in conseguenza di fatti o atti cossiecon I'espletamento del servizio

REGOLAMENTO REGIONALE 24 luglio 2008, n. 2
Regolamento per il potenziamento delle struttuibutarie regionali e per il contrasto

all’evasione, in attuazione dell’art. 17 della Leggegionale 17 agosto 2005, n..13

REGOLAMENTO REGIONALE 4 agosto 2008, n. 3
Regolamento regionale delle procedure di Valutagidnimpatto ambientale, di Valutazione
ambientale strategica e delle procedure di rilasgelle Autorizzazioni Integrate Ambientali.

REGOLAMENTO REGIONALE 27 ottobre 2008, n. 4
Regolamento di attuazione art. 12 Legge regionalendrzo 2008 n. 8.

REGOLAMENTO REGIONALE 12 gennaio 2009, n. 1

Regolamento Commissione regionale Tripartita. Brit..R. n. 5 del 19 febbraio 2001.

REGOLAMENTO REGIONALE 16 febbraio 2009, n. 2

Modalita di selezione degli esperti individuali pler attivita di assistenza tecnica del POR
Calabria FESR 2007/2013, del POR Calabria FSE 2P0¥B e del PAR Calabria FAS
2007/2013

REGOLAMENTO REGIONALE 9 marzo 2009, n. 3

Regolamento di Organizzazione e Funzionamento delit@to Istituzionale Legge regionale
5 aprile 2008, n. 8.
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REGOLAMENTO REGIONALE 15 aprile 2009, n. 4
Autorita Regionale SUA - Stazione Unica AppaltanfRegolamento di organizzazione. (Art.

2, comma 1, legge regionale n. 26/2007 e s.m.i.).

REGOLAMENTO REGIONALE 14 maggio 2009, n. 5
Modifica al Regolamento regionale del 4 agosto 20083. («Regolamento regionale delle
procedure di valutazione di impatto ambientaleyaliutazione ambientale strategica e delle

procedure di rilascio delle Autorizzazioni IntegeadAmbientali»)

REGOLAMENTO REGIONALE 25 maggio 2009, n. 6

Regolamento per I'utilizzo dell’area polifunziondMagna Graecia”

REGOLAMENTO REGIONALE 25 maggio 2009, n. 7
Abrogazione del regolamento regionale 29 luglio 200. 7

REGOLAMENTO REGIONALE 10 giugno 2009, n. 8

Modificazioni ed integrazioni al Regolamento aveseoggetto «Modalita di selezione degli
esperti individuali per le attivita di assistenzchica del POR Calabria FESR 2007/2013, del
POR Calabria FSE 2007/2013 e del PAR Calabria FAG722013»

REGOLAMENTO REGIONALE 2 luglio 2009, n. 9

Regolamento per la selezione di esperti esternelevata specializzazione e comprovata
competenza ed esperienza professionale per l'affeddo degli incarichi di assistenza

tecnica previsti dall’'art. 2, lettera D) del regataento recante «Modalita di selezione degli
esperti individuali per le attivita di assistenzzhica del Por Calabria FESR 2007/2013, del
Por Calabria FSE 2007/2013 e del Par Calabria FA®?2/2013» e s.m.i.

REGOLAMENTO REGIONALE 4 agosto 2009, n. 10
Regolamento delle attivita del Consorzio del Bergdm Ai sensi dell'art. 3 della L.R.

41/2002 ed art. 34 Trattato UE del 25/3/1957 57101/

REGOLAMENTO REGIONALE 4 agosto 2009, n. 11

Compartecipazione alla Spesa Sanitaria — Ticket
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REGOLAMENTO REGIONALE 20 agosto 2009, n. 12
Regolamento per la disciplina delle procedure demézione del patrimonio immobiliare

disponibile della Regione Calabria.

REGOLAMENTO REGIONALE 1 settembre 2009, n. 13
Regolamenti e manuali per I'accreditamento delesist sanitario regionale

Si ricorda, inoltre, la Deliberazione del Consiglegionale n. 5 del 27 maggio 2005, recante

il Regolamento interno del Consiglio regionale

4. Sistema elettorale, candidati, forze politiche

Il Consiglio regionale, con legge regionale 7 fedr2005, n. 1 (cosi come modificata dalla
legge regionale 6 febbraio 2010, n. 4 e dalla legggonale 12 febbraio 2010, n. 6), ha
sostanzialmente recepito la normativa nazionale ssstema elettorale nazionale (legge
108/1968, cosi come modificata dalla legge 43/1998pbene con alcuni adattamenti. La
novita di maggior rilievo e costituita dall’abolane del c.d. listino, cioe della lista collegata
al Presidente eletto, da cui venivano attinti ididati per comporre il premio di maggioranza.
Ora i seggi che compongono il premio di maggiorasao ripartiti in base al numero di voti
conseguiti dalle liste circoscrizionali collegatd®aesidente della Giunta eletto.

Come specificato nei paragrafi che precedono, deone aveva introdotto anche le elezioni
primarie obbligatorie. A seguito dellimpugnazioma parte del Governo, il Consiglio
regionale ha modificato la legge stessa, renderedoelézioni primarie facoltative e
rimodellando gli aspetti che piu problematicamemeidevano sulla segretezza del voto
(legge regionale n. 38 del 29 ottobre 2009).

Il Partito democratico si e avvalso di questa niittdali selezione del candidato alla
Presidenza, eleggendo Agazio Loiero, Presidenta @unta uscente, nelle primarie del 14
febbraio scorso. In sostanza, quella di Loiero @qde una ricandidatura. Loiero sara
sostenuto anche dai socialisti e dalla Federazimtia Sinistra (Rifondazione e Partito dei
comunisti italiani). E da rimarcare, pero, chedalzione politica nazionale di centro-sinistra
si presenta divisa sullo scenario calabrese, dahento che I'ltalia dei Valori e i Radicali
appoggeranno la candidatura di Pippo Callipo, famuogprenditore locale. Non si presentera
in Calabria, invece, la lista Sinistra Ecologia ibdrta del popolare leader pugliese Niki

Vendola.

www.federalismi.it 47



Il Popolo della Liberta, assieme con I'Unione din@e e ad altri partiti minori, candidera alla
Presidenza regionale il sindaco di Reggio CalaBneseppe Scopelliti.
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