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STEFANO CECCANTI

LE RADICI DELLA CRISIITALIANA

Premessa di metodo

Non intendo trattare di tutte le radici della crisi italiana, ma
solo di quelle strettamente connesse con la dimensione istitu-
zionale. Infatti, le istituzioni e le loro regole non sono mera so-
vrastruttura, ma sono potenti freni o acceleratori. Se adeguate,
esse frenano gli eventi negativi ed incentivano i meccanismi
positivi, altrimenti accade il contrario, cioe¢ innescano istanze
fuorvianti.

Le radici istituzionali possono essere identificate in due tipo-
logie: esogene ed endogene.

Le radici esogene

Tra le radici istituzionali esogene figurano i caratteri ambigui
della costruzione europea dopo l'allargamento. La pretesa di
far confluire in un’unica governance i Paesi che vogliono solo
una zona di cooperazione economica abbastanza blanda (per lo
pitt quelli dell’Est) e quelli che vogliono un’integrazione politi-
ca promessa dalla moneta comune (per lo piit quelli dell’Ovest)
provoca all’'interno di tutti gli Stati gravi tensioni tra politiche
europeizzate con meccanismi poco comprensibili e gioco poli-
tico rimasto nazionale. Essendo lo status quo poco difendibile,
emerge la tensione tra una retorica regressiva dell'impossibile
ritorno a sovranita nazionali e varie soluzioni che sciolgano le
ambiguita sdoppiando il sistema europeo in due modelli ben
distinti. Le difficolta riscontrate hanno portato a privilegiare le
istituzioni intergovernative, cioé - ad esempio - il Consiglio eu-
ropeo. Ciascuno Stato siede allo stesso tavolo, raggiunge punti
di compromesso, vota le decisioni utili per il proprio Stato e
risponde solo al proprio elettorato, dalla cui fazione populista &
accusato di aver ceduto, come in Italia. E come non avessimo un
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governo centrale, ma solo la Conferenza Stato-Regioni. Nell’in-
distinto modello odierno le decisioni per lo pili intergovernati-
ve lasciano tutti insoddisfatti, perché non si intravede una so-
vranita europea, mentre si vedono i limiti a quelle nazionali.
Vista la diversita delle situazioni di partenza tra Paesi con forti
debiti (per lo pit1 posti a Sud) e Paesi con conti pilt in ordine
(per lo piu posti al Nord) ¢ facile raccogliere consensi contro
le decisioni comuni che risentono di concessioni reciproche: a
Sud organizzando partiti populisti contro le rigide formiche del
Nord e Ii contro le spendaccione cicale del Sud.

Questa doppia frattura Est-Ovest e Nord-Sud non é risolvibi-
le dentro le istituzioni esistenti. Il problema dimostra la necessi-
ta di lavorare a due livelli dentro I'Unione Europea, nella quale
la Commissione dovrebbe lavorare di pity, rispetto al Consiglio.

L’attuale situazione evidenzia la necessita che l'area di in-
tegrazione politica possa agire senza aspettare la condivisione
di tutti, che abbia maggior peso l'assetto federale su quello in-
tergovernativo. Di qui I'importanza del discorso del presidente
Macron alla Sorbona sulla loro riforma, che sosteneva una pro-
spettiva che non potra attendere a lungo, nonostante il provvi-
sorio rallentamento dovuto all’esito non chiaro delle elezioni
tedesche.

Sulla pars construens invito tutti a leggere il recente volume
di Sergio Fabbrini, Sdoppiamento, edito da Laterza, perché ci for-
nisce alcune proposte utili e sensate.

Le radici endogene

Tra le radici istituzionali endogene figurano la debolezza
delle istituzioni e dei partiti, strettamente connessi tra di loro.
Gli incentivi istituzionali varati dopo il 1993, cioé quando si era
esaurito il tradizionale primo sistema dei partiti fotografato
dalla proporzionale quasi pura (crisi dell’egemonia comunista
a sinistra e, quindi, dell'unita elettorale dei cattolici) sono stati
strabici: per un verso hanno incentivato il bipolarismo (specie
sul piano locale e regionale, con le elezioni dirette dei vertici
degli esecutivi) ma, per altro verso, hanno anche incentivato
la frammentazione (sbarramenti quasi insignificanti dentro le
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coalizioni e nelle assemblee parlamentari per costituire gruppi).

A cio siaggiunge il fatto che le coalizioni, abbastanza coeren-
ti sul piano locale e regionale, lo sono molto di meno quando si
passa al piano nazionale: reggono bene a inizio legislatura, in
negativo contro lo schieramento opposto, ma fanno poi fatica
ad assumere posizioni compatibili sulle politiche europee e sul-
la politica estera. La linea di frattura tra le diverse idee di Euro-
pa, di cui al punto precedente, complica le coalizioni nazionali
tanto quanto i minori incentivi nazionali alla coesione rispetto a
quelli locali e regionali.

In ogni caso, sul piano locale e regionale, il bilancio delle
regole & sostanzialmente positivo, soprattutto grazie al dispo-
sitivo simul stabunt simul cadent tra vertice dell’esecutivo e as-
semblea. Tale principio garantisce, da parte di entrambi, nella
grandissima parte dei casi, il governo di legislatura e quindi
I'attribuzione di responsabilita a fine mandato da parte degli
elettori. Viceversa, a livello nazionale, il quadro & molto negati-
vo, specie dopo il risultato del referendum del 4 dicembre 2016’
(si pensi alla differente maggioranza dovuta al diverso elettora-
to: al Senato manca I’espressione di voto dei giovani trail8 ei
25 anni, pari ad un elettore su 10) e dopo la conseguente senten-
za della Corte sul sistema elettorale della Camera.

Non tornera, coi sistemi a base proporzionale?, la forza dei

! La riforma costituzionale approvata dal Parlamento & stata una riforma condivi-
sa nei contenuti (al di la di successivi voltafaccia) ma non condivisa nel voto finale e
nel referendum dell’autunno 2016. Poteva finalmente dare una soluzione dei principa-
li problemi lasciati aperti dai costituenti che avevano intravvisto la fragilita, a partire
da una seconda camera dei rappresentanti regionali, quale si poteva trasformare il
Senato, in modo da evitare i conflitti Stato/regione, sorti all'indomani della riforma
del Titolo V del 2001 e che intasano i lavori della Corte Costituzionale, in modo da
giungere alla realizzazione di un Senato delle regioni, cosi come ipotizzato in sede di
Costituente ma mai realizzato (CEccanti S., La Transizione & (quasi) finita. Come risolvere
nel 2016 i problemi aperti 70 anni prima. Verso il referendum costituzionale, Giappichelli,
Torino, 2016).

? Sembra che oggi ci siano tutte le condizioni per cui il Centro Destra, invece che
salire sopra il 40% possa scendere sotto il 35%. Cio significa che, finita la finzione di
una coalizione preelettorale, essa pud ridividersi esprimendo, alle consultazioni per la
formazione del Governo, solo il terzo ed il quarto gruppo parlamentare, entrambi con
meno del 20% dei seggi. Il primo ed il secondo posto se lo potrebbero disputare solo il
PD ed il Movimento Cinque Stelle con un dettaglio che pochi conoscono: nel propor-
zionale i voti delle liste alleate, che ottengono tra 1'1% e il 3%, si riversano a favore delle
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partiti della prima fase della Repubblica: la seconda surrogava
la prima e dava una stabilita di fondo al sistema, nonostante la
brevita dei singoli governi. Non abbiamo pitt disponibile nean-
che 'ambiguita della seconda fase della Repubblica, quando,
sistemi a dominante maggioritaria e una certa tenuta del bipo-
larismo di coalizione, portavano a un’alternanza tra il Governo
di inizio legislatura (legittimato dagli elettori) e quelli successi-
vi, dovuti in larga parte alle supplenze presidenziali.

Ora, invece, la supplenza presidenziale tendera ad essere
permanente, sin da inizio legislatura, con uno stabile “semi-
presidenzialismo di fatto”. Prima o poi emergera la domanda
di sanare lo scarto tra legittimazione e poteri, passando anche
ad un presidenzialismo di diritto.

liste alleate che superano lo sbarramento. Per questo, anche a sondaggi invariati, il PD
poco sotto il 25%, grazie agli alleati (piccoli nelle previsioni e nei sondaggi) & gia in gra-
do di scavalcare il Movimento Cinque Stelle. Ovviamente le ultime settimane di cam-
pagna elettorale possono cambiare tutto in tutte le direzioni, specie considerando che 1
sondaggi sono fatti senza candidati. I vincitori annunciati troppo presto non esistono.
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