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LA BICUREZ 7.4 ?UBEL%C&
STORIA ED ATTUALITA
DI UNA NOZIONE IV FIERT

SOMMARIO: 1. Le diverse estensioni
della sicurezza ¢ 1a joro evoluzione; sicurez-
za pubblica e sicurezza individuale — 2, La
sicurezza nella Costituzione del 1548: gua-
ventigia ed argine alPesercizio dei diritti
fondamentali — 3. L’amministrazione inter-
na della pubblica sicurezza: ruoli e funzioni
espletate dal Ministero deli’Interno e dalie
Forze di Polizia — 4. 1.’ amministrazione di
pubblica sicurerza a livelle decentrato: le
mansioni attribuite al Prefetto ed al Questo-
re Provinciale — 5, La competenza del Sin-
daco in materia di sicurezza urbana ed il
potere di ordinanza — 6. Le forme di coordi
namento tra i diversi livelii di governo e i
¢.d. patti per la sicurezza — 7. Il nuovo voito
della sicurezza pubbilica; le principali novita
introdstte dal Decreto c.q, “Minniti”

1. Le diverse estensioni della sicurezza e la
loro evoluzione: sicurezza pubblica e sicy-
rezza individuale

La sicurezza pubblica & un concetfo elastico
¢ fipicamente variabile a seconda dell’epoca
storica in cui viene analizzato e del ramo del di-
ritto a cui esso viene riferito.

Comunemente si & soliti ricondurre il tema
della sicurezza pubblica al coacervo di compi-
ti attribuiti alle Auiorita preposte alla cura ed
al mantenimento dell’ordine pubblico, alla si-
curezza e all’incolumita collettive!, De] pari,
st ¢ propensi a riferirlo al complesso sistema
posto a tutela della proprieta, dell’osservanza

Sul purto, per una ricostruzione pilt  ampia
dell’istituto, si veda GIUPPONL, Le dimensioni costity-
zionall della sicurezza, in Diritti umeani- irasformazioni
¢ reazioni, Bonomia University Press, Bologna 2008, 1
€ $s..
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delle leggi e dei regolamenti. Si riconduce, il
concetto di sicurezza pubblica, anche aj casi
di soccorso pubblico, laddove subentrino fe-
nomeni infortunistici pubblici o privati’,

Il descritto concetto di sicurezza pubblica,
evidentemente assimilato alla pill ampia no-
zione di ordine pubblico, ripercorre, sostan-
zialmente, |a formulazione normativa recata
in tema di ordine e sicurezza pubblica,
dall’articolo 159, comma 2, del decreto legi-
slative 31.3.1998, n. 112, ta quale prevede,
per U'appunto, che le funzioni ed i compiti
amministrativi relativi all’ordine pubblico e
sicurezza pubblica riguardino [e misure pre-
ventive e repressive dirette al mantenimento
dell’ordine pubblico, inteso come il com-
plessoc dei beni giuridici fondamentali e degli
interessi pubblici primari suj quali si regge
Pordinata ¢ civile convivenza nella comunita
nazionale”; nonché allg sicurezza delle istitu-
zioni, dei cittadini e dei loro beni®,

La formula di diritto positivo evocata esal-
ta il contenuto complesso ¢ I’accezione etero-
genea ascrivibili al tema della sicurezza pub-
blica’. Essa, infatti, si ricollega non solo a
quel particolare stato di fatto della societs m
cui sia la collettivita che i singoli consociati
debbono essere garantiti da ogni lesicne al
normale e pacifico esercizio dei lore divitti,

—

? Si veda, CARAVITA DI TORITTO, Sicurezza e sicu-
rezze nelle politiche regionali, in Federalismi.it, n. 25,
2004,

3 8i osservi, in tal senso, ROCHE, La steurezza pubbli-
casuna questione locale e privata? Governare g sicu-
rezza: attori, politiche e istituzioni, in Luropa, Dei de-
litti e delle pene, n. 1-2-3/2002, 51 ¢ s5..

* Sul punto si veda anche la ricostruzione di RUOTO-
LO, La sicurezza nel gioco del bilanciamento, relazio-
fe presentata al Convegno “7 diverss volti della sicy-
rezza”, Universita di Milano~Bicocca, 4 giugno 2009,
disponibile sul sito A7¢ all*indirizzo
vaw.associazionedeicostituzionalisti.it.

> In argomento, si veda anche D RAIMONDO, Ordine
pubblico e sicurezzq pubblica: profili ricostruttivi e
applicativi, Giappichell, Torino 2010, 10 e 55,

o b cinaci,
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ma anche al profilo della sicurezza pubblica

intesa come salvaguardia della sicurezza fisi-

ca delle persone, nella sua accezione di inco-

Jumita personale e nel suo significato di in-

tegrita patrimoniale e morale’.

Dal punto di vista del diritto pubblico, Ia
rilevanza della sicurezza pubblica appare in
qualche modo evidente sotto tutti i profili ap-
pena accennati. Pertanto, al fine di ricondurre
la tematica in esame entro i crismi della si-
stematicita, attenta dottrina (GIUPPONI) ha
prospettato distinti baricentri di indagine, a
partire dai quali sviluppare uno studio piu at-
tento ed incisivo nei confronti del fenomeno
. in discorso.

Secondo 'orientamento proposto ed in via
di prima approssimazione, le diverse prospet-
tive che caratterizzano la sicurezza possono
essere riassunte secondo le seguenti direttrici
di fondo:

- Sicurezza esterna ~ sicurezza interna:
con particolare riferimento ai differenti
problemi connessi alla tutela delle aggres-
sioni e dai pericoli esterni al gruppo socia-
le, oppure in relazione ai fattori di rischio
endogeni ad una determinata collettivita
organizzata.

- Sicurezza individuale — sicurezza colletti-
va: riferita alla valorizzazione non solo del-
la dimensione di tutela dei diritti fondamen-
tali garantiti da un determinato ordinamento
giuridico, ma anche dei profili connessi
all’individuazione di limitazioni all’agere
dei singoli individui, in connessione con la
tutela di altre situazioni giuridiche soggetti-
ve ¢ in relazione all’adempimento di speci-
fiche prestazioni a favore della collettivita.

Sul punto appare utile il rinvio a CHITI-
MATTARELLA, La sicurezza europea, in Riv, trim.
dir. pubbl, 2, 2008, 305 ¢ ss..

- Sicurezza materiale — sicurezza ideale: ri-
guardante la tradizionale questione attinente
la categoria dell’ordine pubblico, e alla du-
plice accezione che pud esservi ricondotta:
tutela da forme violente di aggressione ai
beni giuridici, oppure garanzia dell’insieme
dei principi e dei valori fondanti di un de-
terminato ordinamento giuridico.

Attraverso un’analisi metodica ed evoluti-
va nei riguardi dell’istituto, & possibile scor-
gere il dato per cui la concreta dimensione
delia sicurezza pubblica vari da ordinamento
ad ordinamento’, in relazione alle singole
forme di Stato prescelte ed alla organizzazio-
ne peculiare dei singoli poteri pubblici’.

Piu in dettaglio, ed in via di prima ricogni-
zione:

a) L’impostazione iniziale sembrerebbe ri-
conducibile al periodo storico di afferma-
zione dello stato moderno, caratterizzato
dal consolidamento delle monarchie nazio-
nali europee del XVI e XVII secolo.

b) Al contrario, I'affermazione del costituzio-
nalismo liberale, in contrapposizione dei
precedenti assetti assolutistici, ha posto,
evidentemente, ’accento sulla tutela dei
diritti inviolabili. Separazione dei poteri,
centralita della legge, stato di diritto e prin-
cipio di uguaglianza, hanno condotto alla
valorizzazione dei diritti individuahli,
ascrivibili, prevalentemente, n capo alla
nuova classe borghese.

¢) In proseguo, la necessita di fronteggiare le
mterne tensioni sociali, all’indomani della
Rivoluzione Industriale, ha portato ad
un’ulteriore accentuazione della dimensione

7 Si rinvia, per un maggiore approfondimento
sull’argomento, a NAPOLITANO, L ordine pubblico,
in CASSESE (a cura di), Istituzioni di diritto ammini-
strativo, Giuffré, Milano 2012, 40 e ss.,

¥ $i veda anche RAIMONDI, Per [ 'affermazione della
sicurezza pubblica come divitto, in Dir. amm., 2006,
747 e ss..
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prettamente interna della sicurezza, a difesa
dei principi ispiratori dello stato [iberale
borghese.

d) L'avvento dei totalitarismi ha interrotto
bruscamente tale percorso evolutivo, attra-
verso un utilizzo ampio e pervasivo della
sicurezza e dell’ordine pubblico. Discorrere
di diritti individuali, in tal contesto, risulta-
va, quindi, del tutto inutile, in dipendenza
dall’assenza di strumenti di tutela nei con-
fronti dei diritti e delle pretese dei singoli
cittadini,

¢) Col passare degli anni, grazie all’intro-
duzione ed all’affermazione delle Carte co-
stituzionali novecentesche, ha preso corpo
una concezione promozionale dei diritti. In
tal periodo € stata attribuita una nuova veste
alla sicurezza pubblica. A quella tipicamen-
te repressiva le si affiancd quella promozio-
nale, tesa alla salvaguardia dei diritti fon-
damentali degli individui. In Italia, il cam-
biamento ¢ stato segnato dal passaggio ad
una modema forma di Stato sociale, promo-
trice di un rinnovato rapporto autoritd-
liberta, tipicamente inteso come auto-limite
del potere sovrano®,

2. La sicurezze nella Costituzione del 1948
guarentigia ed argine all’esercizio dei diritti
Jondamentali

La sicurezza pubblica viene evocata,
all’interno delia Costituzione Repubblicana,
complessivamente, dieci volte. In particolare,
cinque all’interno della Parte I, recante: “Di-
titti ¢ Doveri dei cittadini”m, con riferimento

> Si veda GIUPPONY, Dirttti umani. Teorie, analisi, ap-
plicazioni, in Quaderni costituzionali, Bologna 2008.
i vedano, in particolare, 1’art, 13, terzo comma,
Cost.: “In casi eccezionali di necessity ed urgenza, in-
dicati tassativamente dalla legge, Iautorita di pubblica
Sicurezza pud adottare provvedimenti prowisori, che
devoro essere comunicati eniro  quarantotto ore
all‘autorita giudiziavia e, se quesia non Ii convalida

&

agli articoli 13, 14, 16, 17 e 41 Cest.; ed ulte-
riori cinque volte all’interno della Parte i
tubricata: “Ordinamento della Repubblica”,
con riferimento agli articoli 117, lettera d e

nelle successive quaraniotto ore, si intendono revocati
€ reslano privi di ogni effetio”; art. 14, secondo com-
ma, Cost., che neil’ambito delle limitazioni alia liberta
di domicilio stabilisce che esse possono essere previste
sole “non nei casi e modi stabiliti dalla legge secondo
le garanzie prescritie per la tutela della liberts perso-
nale”; 1art, 16, primoe comma, Cost.: “Ogni cittadino
puo circolare e soggiormare liberamente in qualsicasi
parte del territorio nazionale, salvo le limitazioni che
la legge stabilisce in via generale per motivi di sanitd o
di sicurezza. Nessuna restrizione puc essere determina-
ta da ragioni politiche”; |’ art. 17, terzo comma, Cost.:
“Delle riunioni in luogo pubblico deve essere dato preav-
viso alle autority, che possono vietarle solianto per com-
provati motivi di sicurezza o di incolumite pubblica™:
lart. 41, secondo comma, Cost.: L iniziativa economics
privata non pus svoigersi in contrasto con Urilits sociale
0 in mode da recare danno alla sicurezza, alla [ibertd,
alla dignitt umana’,

g vedano, in tal senso, gli artt, 117, secondo cotma,
lett. d), Cost,, il quale prevede tra Ie materie d competen-
za legislativa esclusiva dello Stato: “difesa e Forze arma-
te; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi’;
lart. 117, secondo comma, lett. h), Cost., il quale indica
tra le competenze esclusive dello Stato: “ordine pubblico
e sicurezza, ad esclusione delia polizia amministrativa
locale”; lart. 117, terzo cormuma, Cost., che prevede tra le
materie di legislazione concorrente Stato-Regioni; “tuieia
e sicurezza del lavoro”; Vart. 120, secondo comma, Cost,:
"Il Governo puo sostituirsi a organi delle Regioni, delle
Cittd metropolitane, delle Province e de; Comuni nel caso
di mancato rispetto di norme e tratiat internazionali o
della novmativa comunitaria appure di pericolo grave per
Uincolumite e la sicurezza pubblica, ovwero quando lo
richiedono la tutela dell units giuridica o dell 'unitd eco-
homica e in particolare la tutela dei livelli essenziali delle
prestaziontl concernenti i diritti civili e seciali, prescin-
dendo dai confini territoriali dei governi locali. La legge
definisce le procedure atte a garantive che i poteri sostitu-
tivi siano esercitati nel rispetto del principlo di sussidia-
rietd e del principio di leale collaborazione”; 1"art, 126,
secondo comma, Cost.: “Con decreto moiivaio del Presi-
dente della Repubblica sono disposti lo scioglimento del
Consiglio regionale ¢ la rimozione del Presidente delia
Giunta che abbiano compiuto atti contrari alla Costitu-
zione o gravi violazioni ci legge. Lo scioglimento e la vi-
mozione possono allresi essere disposti per ragioni dj si-
curezza nazionale, Il decreto & adottato sentita una Com-
missione di deputati e senatori costituita, per le questioni
regionali, nei modi stabiliti con legge della Repubblica”,
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lettera h, nonché all’interno degli articolr 126

e 126 della stessa Carta Costituzionale'”,
Emerge, dai dati normativi in discorso, una

triplice accezione di sicurezza pubblica”.
Essa, infatti, si configura, da un lato, come

uno dei beni tutelati e garantiti direttamente
dalla Carta Costituzionale e, dall’altro, quale
ostacolo all’esercizio di alcuni diritti fonda-
mentali, oltre che finalitd precipua di inter-
vento:

a) Dal primo punto di vista, la lettura delle
disposizioni rientranti nella prima parte
del testo favorisce un approccio del tutto
interno all’istituto della sicurezza pubblica,
quale bene costituzionalmente tutelato. Ne
discende, in linea con i contenuti precettivi
in discorso, che il bene “sicurezza pubbli-
ca”, possa essere qualificato come un biso-
gne primario, destinato ad entrare in gio-
co nel corso dell’attivita di bilanciamento
dei diritti fondamentali.

b) Dal secondo punto di vista, con riferimento
agli articoli 14, 16, 17 e 41 della Costitu-
zione, la sicurezza pubblica assume, inve-
ce, una veste negativa. In particolare, si ri-
scontra la portata ostativa dell’istituto in
esame e |"attitudine a limitare [’esercizio di
taluni diritti tra cui quello di liberta di do-
micilio, di circolazione, di riunione e di
iniziativa economica. Appare evidente, dai

" In argomento, CORSO, Ordine pubblico nel diritio
amministrativo, in Digesto delle discipline pubblicisti-
che, X, Torino 1995, p. 439 ¢ ss..

Sul tema si vedano anche le considerazioni di PACE, in
Scialoja-Branca (a cura di), Commentario della Costitu-
zione, Bologna-Roma 1977, 186 e ss., secondo il quale
“ogni riunione, per la mera vicinanza fisica dei compre-
-193enrz', reca infatti in sé la possibilita di disordineg”,

Si rimanda alle osservazioni di BONETTI, in Ordine
pubblico, sicurezza, polizia locale e immigrazione nel
nuovo art. 117 della Costituzione, in le Regioni, 2002.
La dissertazione si incentra sulla problematica distin-
zione tra sicurszza del lavoro (in relazione
all’attuazione dell’art. 4 Cost.) e sicurezza sul lavoro
(alla luce del collegamento con Iart. 38 Cost.).

dati in parola, il fine perseguito dai Costi-
tuenti con I’introduzione del limite anzidet-
to ed in particolare |'intenzione di garantire
la pace e la tranquillita tra i consociati. In-
vero, le liberta di domicilio, di circolazio-
ne, di riunione e iniziativa economica sono
tutti destinati a incidere ¢ a coinvolgere
una collettivita di soggetti indeterminati, in

dipendenza dalle modalita di esercizio e

dal generale contesto materiale di riferi-

mento (domicilio).
¢) Dal terzo punto di vista, la sicurezza pub-
blica, invece, viene intesa come finalita ¢

fondamente di un sistema complesso di

compiti riconosciuto in capo alle autorita

di sicurezza pubblica (art. 13 Cost.) ed alla

specifica competenza dello stato centrale

(art. 117, secondo comma, lettera d e h,

Cost.). A questi obiettivi, infine, si aggiun-

gano le disposizioni riguardanti 1’esercizio

dei poteri sostitutivi del Governo (art.

120, secondo comma, Cost.), espletabili

sempre per motivi di sicurezza pubblica,

nonché, il potere di scioglimento dei con-
sigli regionali, ad opera del Capo dello Sta-
to, per e identiche ragioni gia esposte (art.

126 Cost.).

Alla stregua degli enunciati costituzionali
esposti emerge, in prevalenza, una dimensio-
ne della sicurezza pubblica quale interesse
della collettivita, idoneo a limitare i diritti di
libera in funzione della assicurazione di un

. . .. 14
c.d. “ordinato viver civile” ",

* Per un approfondimento sul tema: MEZZETTI, Ordi-
ne pubblico, sicurezza e polizia locale: il ruolo delle au-
fonomie territoriall, in Percorsi costituzionali, 2008, in
particolare 90 ss.; ed anche PAJINO (a cura di), La sicu-
rezza urbana, Maggioli, Rimini 2010, 111 ss.. Da ulti-
mo, si veda anche BELLETTI, La “sicurezza urbana”
tra fonti statali e fonti regionali, in GIUPPONI (a cura
di), Politiche della sicurezza e autonomie locali, Bono-
nia University Press, Bologna 2010, 73 e ss.,
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Al riguardo, trova maggiormente spazio,
nell’impianto complessivo del testo del 48, il
carattere oggettivo della sicurezza, quale esi-
genza di pubblico interesse o, meglio, quale in-
teresse obiettivo dello stato, defl’ordinamento e
della collettivita nel suo complesso.

I pericoli insiti in una declinazione della
sicurezza pubblica da interesse della colletti-
vita a diritto della persona’ — gia posti al cen-
tro di dibattiti stranieri e propriamente della
dottrina francese degli ultimissimi anni
(BURDEAU, DUHAMEI) — sembrano esser
stati prontamente fugati dai costituzionalisti
nostrani, in sede di redazione del paradigma
dei principi fondamentali del nostro stato di
diritto".

3. L’amministrazione interna della pubblica
sicurezza: ruoli e funzioni espletate dal Mi-
nistere dell’Interno ¢ dalle Forze di Polizia

All’inizio del XX secolo, le carenze in te-
ma di regolamentazione dei servizi, perpetrate
dagli apparati di governo centrale, furono si-
gniticativamente avvertite dalle societd indu-
striali, emergenti nel panorama europeo degli
inizi del secolo.

11 rinnovato rispetto per le forze del merca-
to, attente ad occupare sempre maggior spazio
nel mondo industrializzato, ha favorito, sep-
pur in via mediata, la formulazione di nume-
rosi limiti funzionakli all’espansione dello stato
burocratico. La predisposizione naturale dei
limiti in discorso non ha tuttavia arrecato al-

15 g4 osservi, PAINO, La “sicurezza urbana” tra poteri
tmpliciti e inflazione normativa, 2010, 3 e ss., nonché,
GIUPPONI, La sicurezza e le sue dimensioni costitu-
zionali, in VIDA (a cura di), Dirieti wmani: trasforma-
zioni ¢ reazioni, Bononia University Press, Bologna
2008, 275 ¢ ss..

* Tn argomento e per una recente analisi di diritto
comparato si rimanda a CECCANTI, Le democrazie
profette e semi-protetie da eccezione a regola, Torino
2004, 20 ¢ ss..
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cun vulnus a quel percorso teso al rafforza-
mento della nuova funzione regolatrice dello
stato, messa a punto dagli ordinamenti euro-
pei, g1a a partire dalla meta del secolo scorso.

Nel nostro paese, il rafforzamento dello
Stato “regolatore” ha comportato la massima
trasformazione dello stato italiano, grazie alla
rivisitazione ed alla disamina dei nodi struttu-
rali del sistema pubblico, primo fra tutti quel-
lo riguardante la sicurezza pubblica, con
’obiettivo di realizzare un punto di equilibrio
fra quest’ultima ed i valori descritti dalla carta
costituzionale,

Ha rivestito fondamentale importanza,
giacché ascrivibile ad un’epoca piu recente
rispetto & quella in corso, la riforma della
pubblica sicurezza recata dalla legge n. 121
dell’1 aprile del 19817,

Dalla lettura del testo normativo indicato &
emerso D'intento del legislatore del tempo,
correlato alla volontd di creare assetti orga-
nizzativi orientati ad assicurare un equilibrato
dialogo tra autoritd centrali ed autonomie lo-
cali, successivamente ripreso ed ampliato dal-
le riforme legislative degli anni novanta e dal-
la riforma costituzionale det 2001 "

La legge del 1981 ha ribadito il ruolo del
Ministro dell’Imterno, quale “respomnsabile
del della tutela e della sicurezza pubblica ed
“autorita nuzionale di pubblica sicurezza”,
cui sono stati attribuiti compiti di “alia dire-
zione dei servizi di ordine e sicurezza pubbli-
ca ed il coordinamento delle funzioni e delle
attivita delle Forze di polizia”.

E stata riconosciuta, al Ministro, secondo la
disciplina in parola, ’adozione dei provvedi-

" Sull’argomento si veda GIANNINI, I pubblico pore-
re, [l Mulino, Bologna 1986, 22 e ss..

"® Si rimanda, per approfondimenti, a TROPEA, Sicu-
rezze e sussidiarietd. Premesse per uno sudic sui rap-
portl tra sicurezza pubblica e democrazia amministra-
tiva, Edizionj Scientifiche italiane, Napoli 2010.
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menti per la tutela dell’ordine e la sicurezza
pubblica”, redatti con 'ausilio dell’ammini-
strazione della pubblica sicurezza.

Nell’ambito della struttura ministeriale, la

| riforma dell’81 ha istituito il Dipartimento

della pubblica sicurezza, chiamato a prov-
vedere in ordine:

‘a) “all’attuazione della politica dell’ordine e

della sicurezza pubblica”;

b) “al coordinamento tecnico-operativo delle
forze di polizia”;

c) “alla direzione e amministrazione della
Polizia di Stato”;

d) “alla direzione e gestione dei supporti tec-
nici, anche per le esigenze generali del Mi-
nistero dell’Interno”.

Quanto all’innovato dipartimento, esso &
stato internamente ripartito in due uffici e 9
direzioni generali, al cui vertice ¢ stato posto
il capo della polizia, in qualitd di direttore ge-
nerale della pubblica sicurezza.

Una novita saliente, sul piano organizzati-
vo, ha riguardato I’introduzione di un pianeo
di coordinamento e di gestione umitaria
delle forze di polizia. In questo senso, parti-
colarmente delicata & stata la funzione aftri-
buita al Dipartimento di pubblica sicurezza,
con riferimento alla messa a punto di una se-
rie di compiti fondamentali, in attuazione
delle direttive ministeriali e soprattutto
nell’esercizio delle attribuzioni di coordina-
mento e di direzione in materia di ordine e
sicurezza pubblica. Tra queste funzioni ha
occupato una posizione di primario rilievo
quetla volta al “mantenimento e sviluppo del-
le relazioni comumitarie ed internazionali”,
prima di quel momento oggetto di dibattiti ed
auspici teorici, formulati nelle sedi istituzio-
nali straniere.

Quanto al terreno occupato dalle Forze di
Polizia, la legge n. 121 del 1981, ha conside-

rato parti di questa categoria non solo la Poli-
zia di Stato ma anche 1’ Arma dei Carabinieri e
la Guardia di finanza. Rientranti, nel com-
plesso, nell’espletamento di un novero di fun-
zioni orientate a garantire la tutela dell’ordine
e della sicurezza pubblica, 1 comparti in paro-
la sono stati ricompresi in un’unica dimen-
sione istituzionale,

Nel proseguo degli anni, ’esigenza di im-
plementare il coordinamento tra le ammini-
strazioni pubbliche e la volonta di semplifica-
re le relative attivita, ha condotto il legislatore
degli anni novanta a mettere a punto una serie
di interventi tesi alla razionalizzazione, al
riordino, alla riduzione e soppressione di talu-
ne figure o settori ministeriali’,

Il decreto legislativo del 30 luglio 1999,
n. 300, su impulso della legge delega del 15
marzo del 1997, n. 59 (c.d. Legge Bassanini),
ha decisamente inciso in ordine agli obiettivi
anzidetti®.

Pit in dettaglio, i Ministeri, quali strutture
di primo livello, a norma di legge, sono stati
distinti in dipartimenti e direzioni generali,
con la precisazione che la scelta di adottare 1a
struttura diparfimentale avrebbe comportato,
conseguentemente, la sostituzione del segreta-
rio generale con la figura del cape di dipar-
timento, posto a presidio di ciascun settore
interno.

Al sensi dell’articolo 14 del d.lgs. n. 300
del ’99, al Ministero dell’Interno & stato rico-
nosciuto, in via principale, il compito di “fufe-
lare I'ovdine pubblico e la sicurezza pubbli-

" Si veda: TIGANO, Organizzazione dell ordine pub-
blico, in Cavallo PERIN-POLICE-SAITTA (a cura di),
Organizzazione delle Pubbliche amministrazioni tra
Stato nazionale e integrazione europea, Firenze Uni-
versity Press, Firenze 2016, 265 e ss..

" Per approfondimenti si rimanda a TORCHIA,
L'ordine pubblico: verso una funzione amminisirativa
europea, in Lezioni di Diritto amministrativo progredi-
fo, T! Muling, Bologna 2012, 393 e ss..
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ca”, anche mediante “il coordinamento delle
forze di polizia”, rimanendo ferme, per
quant’altro, le disposizioni racchiuse nella
legge n. 121/1981.

L’ordinamento di ciascun dicastero ¢ stato
strutturato secondo il principio di razionaliz-
zazione delle strutture istituzionali, con la
previsione di un’articolazione interna dipar-
timentale suddivisa fino ad un massimo di
cinque unita,

L’attuale configurazione organizzativa del
Ministero dell’Interno pone al vertice della
struttura il Ministro, con il viceministro ed i
sottosegretari,

Gli organi collegiali presso il Ministero
sono stati individuati nel:

- Comitato nazionale dell’ordine e la sicu-
rezza pubblica,
- e nel Consiglio di amministrazione.

Hanno trovato spazio ben ette uffici di di-

retta collaborazione, ossia:

- il Gabinetto del Ministro,

- ["Ufficio affari legislativi e relazioni par-
lamentari,

- I’Organismo indipendente di valutazione
della performance,

- il Portavoce del ministro,

- P’Ufficio stampa e comunicazione,

- la Segreteria del Ministro,

- la Segreteria del viceministro e quella dei
sottosegretari,

Al sensi del d.lgs. n. 300/1999, il Ministe-

ro ¢ stato suddiviso in cinque dipartimenti;

- Dipartimento per gli affarj interni e territo-
riali,

- Dipartimento della pubblica sicurezza,

- Dipartimento per le [liberta civili e
I'immigrazione, '

- Dipartimento dei vigili del fuoco, del soc-
corso pubblico e della difesa civile,
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- Dipartimento per le politiche del personale
dell’amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie,

In tema di pubblica sicurezze sono state in-
trodotte, invece, tre istituzioni commissariali
ossia;

- il Commissariato antiracket ed antiusura,

- il Commissario per le persone scomparse,

- il Commissario per le vittime di reati di
stampo mafioso.

Vi sono poi due comitati:

- il Comitato di coordinamento per 1’alta
sorveglianza delle grandi opere,

- il Comitato unico di garanzia ai sensi della
legge 4 novembre 2010, n. 183.

Del pari, ai fini del contrasto di specifici
fenomeni criminali, sono stati istituiti ére os-
servatori, vale a dire:

- I’Osservatorio nazionale sulle manifesta-
zioni sportive,

- DI’Osservatorio per la sicurezza contro gli
atti discriminatori,

- I’Osservatorio nazionale sui furti di rame.

Da ultimo, incisive novita in tema di sicu-
rezza ed ordine pubblico sono state introdotte
dalla legge delega del 7 agosto 2015, n. 124,
c.d. (legge Madia).

In primis, il processo di rierganizzazione
ed ammodernamento recato dall’impianto
normativo in discorso ha riguardato le forze di
polizia, chiamate a gestire anche in forma as-
sociate taluni servizi strumentali. A tal fine &
stata prevista 1’istituzione del mumero unico
europeo “112” su tutto il territorio nazionale,
il cui coordinamento ¢ stato affidato ad apposi-
te centrali operative poste a livello regionale®'.

! Per una disamina attenta in ordine alla riforma c.d.
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Merita di essere evidenziato, in tal conte-
sfo, il dato per cui, con disposizioni di chiusu-
" . ra, la legge delega ha operato due importanti
precisazioni con riferimento alle Regioni a
statuto speciale ed alle province autonome.
Pil in dettaglio, la legge in esame ha rite-
nuto di dover lasciare immutate le attribuzio-
ni dei Corpi forestali, anche per quanto ri-
guarda le eventuali funzioni di pubblica sicu-
rezza e polizia giudiziaria, facendo salve le
eventuali determinazioni organizzative da as-

S e

S

‘sumere con apposita normativa di attuazione
dei rispettivi statuti.
- In secondo luogo, sono state mantenute in-
tegre le funzioni dei Presidenti defle Regioni ¢
- delle Province autonome in materia di funzio-
‘i prefettizie, che restano regolate dagli statuti
- ¢ dalle norme di attuazione.
o Importante novitd, inoltre, & stata rivestita
“dal riordino delle funzioni di polizia in mate-
- ‘ria di tutela dell’ambiente, del territorio e del
" mare ed in campo agroalimentare.
- La riorganizzazione ha coinvolto, in ter-
- mini considerevoli, il Corpo forestale dello
‘Stato, chiamato a rivestire tipici compiti di
polizia oltre a quelli tradizionali di lotta agli
 incendi boschivi.
:}_Lﬁ_' -+ La razionalizzazione dei costi ha portato a
1 muoversi lungo tale direzione di fondo, gene-
rando, in conclusione, 1’assorbimento del
: Corpo forestale dello Stato in una forza di po-
- lizia, con salvaguardia dei livelli retributivi.
L Parimenti, per cid che riguarda il Corpo dei
V1g111 del fioco, le sue funzioni sono state di-
 stribuite valorizzando la distinzione tra perso-

“nale permanente e personale volontario. An-
che per le forze pubbliche disposte in mare si

Madia, si vedano MATTARELLA, Burocrazia e vi-
oo Jorme, Linnovazione nella pubblica amministrazione,
i~ 1 Mulino, Bologna 2017; nonché ESPOSITO-
- LUCIALI-ZOPPOLL, La riforma nelle pubbliche am-
“ministrazioni, Giappichelli, Torino 2018,
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¢ registrata la soppressione e la modifica di
ruoli e qualifiche git esistenti, con correlativa
eliminazione di duplicazioni organizzative,
sia logistiche che funzionali e contestuale ot-
timizzazione delle risorse meccaniche e tecni-
che gia esistenti**,

In ordine alla regolarita ed alla legittimita del
decreto governativo — attuativo — della delega di
cui all’articolo 8 della legge n. 124/20135, in ma-
teria di razionalizzazione delle funzioni di poli-
zia ¢ assorbimento del Corpo forestale dello
Stato; il Consiglio di Stato, chiamato ad espri-
mersi in sede consultiva nei confronti del sud-
detto decreto (n. 177 del 19 agosto 2016), ha
posto un problema di carattere disciplinare lega-
to al concorso di pill soggetti nel mantenimento
dell’ordine della sicurezza pubblica.

Invero, secondo i1l Supremo Consesso: “i/
Jatto stesso che il nostro sistema non conosce,
per le funzioni di polizia giudiziaria, una spe-
cifica competenza di una forza di polizia ri-
spetto a un’altra, ha portato alla necessita di
determinare la concorrente attivita di questi
soggetti, affrontata sotto due punti di vista: la
razionalizzazione della loro presenza sul ter-
ritorio atiraverso ['oitimizzazione della loro
attivita funzionale, adoperando, in entrambi i
casi, il termine gravitazione”.

I giudici amministrativi hanno evidenzia-
to, inoltre, la finalitd sottesa alla disciplina
governativa e posto in luce il dato per cui lo
schema di decreto legislativo abbia mirato
proprio a realizzare una riorganizzazio-
ne/modernizzazione delle Forze di Polizia, al
fine di ottimizzarne le risorse e le professiona-
lita, gia presenti nei due Corpi.

2 gi veda GIANTL, L orgonizzazione amministrativa, in
Diritto amministrativo, a cura di SCOCA, Giappichelli,
Torino 2017, 120 e ss..

13



IR0 AMIVUNISTRATIVO

La sicurezza pubblica. Storia od atruatita di una nozione in fler

4. L'amministrazione di pubblica sicurezza a
livello decentrato: le mansioni attribuite al
Prefetto ed al Questore Provinciale

Nella storia dell’amministrazione italiana,
le riforme che hanno ridisegnato il profilo
complessivo delle autoritd pubbliche locali
hanno contribuito anche a modificare le attri-
buzioni, "organizzazione dell’ufficio, nonché,
la veste e la funzione complessiva det Prefet-
to ¢ del Questore Provinciale™.

Nel solco di tale percorso evolutivo, teso a
rimodellare i rucli ed i compiti degli organi di
governo periferici, ha rivestito un rolo cructa-
le la Costituzione Repubblicana. Il testo in di-
scorso ha avuto il pregio di introdurre un mo-
dello di stato basato sul pluralismo autonomi-
stico, favorevole al riconoscimento di nuovi
enti ed autorita, dotati di una soggettivita giu-
ridica distinta da quella dello Stato. Proprio a
seguito della rinnovata ridefinizione comples-
siva del rapporto tra centro e periferia, & emer-
sa I’importanza del ruolo dei Prefetto, in grado
di assicurare la presenza unitaria e coordinatri-
ce dello Stato in un tessuto istituzionale artico-
lato e prevalentemente disarmonico®’. Tale
funzione & stata favorita dalla sua collocazione
istituzionale e dalla sua attivitd incentrata su
realtd territoriali cruciali nell’incontro tra cen-
tro e periferia, nonché, dal ruolo primordiale
attribuitogli, quale “rappresentate del potere
esecutivo nella provineta”. Inoltre, Iattuazione
delle Regioni, all’inizio degli anni "70, ha in-
centivato tale processo di trasformazione dello
Stato, favorendo 'affermazione di enti locali
dotati di poteri nuovi ed in parie delegati dagli
apparati di governo centrale. In tale contesto e

# G rimanda a SCOCA, I modelli organizzativi, in
AA VY., Diritto Amministrativo, Glappichelli, Torino
2019,

#1n argomentc: CAMMELLL, L ‘ufficio territoriale del
governo, in PAINO-TORCHIA (a cura di), La riforma
del governo, I Mulino, Bologna 20411, 165 ¢ ss..
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con 1l trastferimento di competenze dallo Stato
alle autorita decentrate, |’Autorita prefettizia
ha saputo dimostrare piena capacita di adatta-
mento, facendo riemergere I'originaria attitu-
dine a rappresentare il governo presso le sedi
istituzionali locali.

il Prefetto ¢ divenuto, in quell’arco tempo-
rale, il centro di riferimento delle situazioni di
emergenza (terrorismo e lotta alla mafia),
nonché, il mediatore dei conflitti soctali oltre
che il consigliere tecnico, specialmente dei
comuni minori, nel caso in cui fosse lo stesso
Stato a segnalare profili disfunzionali maturati
in capo agli apparati di governo locale™.

Il nuovo equilibrio istituzionale ha provo-
cato 1l superamento del consolidato assetto
degli uffici statali periferici nella provincia
per atiribuire ad un’unica figura, rappresen-
tante dello State, le funzioni &i organes di
riequilibrio tra il centro ed il sistema peri-
ferico, in attuazione del principio di coopera-
zione e nel rispetto di quelio della omogeneita
delle prestazioni.

Fino ad allora, ghi unici referenti giuridici
scrutinabili in sede di analisi delle funzioni
prefettizie erano rintracciabili all’interno del
tau. com. prov. del 1934 ed, in particolare,
all’interno dell’articolo 19 che, insieme a di-
verse altre disposizioni della stessa legge,
identificava ii ruolo istituzionale di tale orga-
no come “il rappresentante del potere esecis-
tive nella provincia”, con un fascio di rile-
vantt attribuzioni in materia di amministra-
zione locale. La legge n. 121 del 1981 ha ri-
proposto, pit tardi, la nota bipartizione tra
centro e periferia. A livello locale ha mante-
nuto stabile 1’esercizio simultaneo delle fun-
zioni del Prefetto e del Questore; precisando,

¥ 5 osservi, in tal seaso, CASSESE, Gii uffici tervito-
riall del governo nel quadro della viforima amministra-
tva, in Le Regioni, 2001, 850 e ss..
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._-tuttavia, che 1l “Prefetio ha la responsabilita
generale dell’ordine e della sicurezza pubblica
nella provincia e sovraintende all’attuazione
 delle direttive emanate in materia”. In funzio-
ne di siffatti compiti, sarebbe stato doveroso,
da parte del Questore, trasmettere tempestiva-
mente tutte le informazioni opportune e “su
tutte quanto abbia comungue aftinenza con
Uordine e la sicurezza pubblica nella provin-
cia’. 1l Questore manteneva, nel contesto so-
““stanziale in parola, competenze qualitativa-
i _rﬁente differenti, attinenti, precipuamente, “ad
attivit di carattere tecnico-operativo relati-
“vamente ai servizi di ordine e sicurezza pub-

' blica, di cui avrebbe conservato la direzione,

il coordinamento e la responsabilitd”. Ai sen-
- 51 di legge, il Questore ed i funzionari preposti

, ‘ai commissariati di polizia andavano annove-
- rati tra le autoritd locali di pubblica sicurez-

e zal,

g .wio-Con Dentrata in vigore del nuovo ordina-

. mento delle autonomie locali previsto, in con-

- formita alla Costituzione, dalla legge dell’8 giu-
- gno 1990, n, 142, si & messa a punto la com-
 plessiva formale abrogazione di quell’apparato
- normativo divenuto, per ’appunto, desueto at-
traverso la promulgazione del t.u.el., con d.lgs.
18.8.2000, n. 267",
Piu in dettaglio, le riforme succedutosi ne-
| gli anni novanta hanno reso possibile la ri-
- composizione ¢ l'armonizzazione della Re-
. pubblica, contemperando e coordinando gli
-Interessi della componente periferica e quelli

- .del centro. A tal fine e con il decreto legisla-
... tivo 30 luglio 1999, n. 300, che si ¢ fatto cari-

.- ©o di tale ambizione, si & realizzata una ri-

=C0mposizione tra autorita pubbliche ed una

™ Su tale profilo, si osservi MEOLI, Prefetto, in Dig.
: 20’?1'86. pubbl., X1, Torino 1996, 390 e ss..
w0 Si orinvia a LEGA, Prospeitiva di riordino
. dell amministrazione periferica dello stato: il valore ag-
gtunto dell"U.T., in Riv. trim. sc. amm., 2000, 77 e ss..
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trasformazione delle Prefetture in “uffici ter-

ritoriali del governo”, nei quali concentrare

“tutte le attribuzioni dell’ amministrazione pe-

riferica dello Stato™.

Quasi contestualmente ed a titolo esempli-
ficativo, ’articolo 10 della legge n. 131 del
2003 ha previsto, qualche anno pit avanti, che
in ogni Regione a statuto ordinario, il Prefet-
to, preposto all’ufficio territoriale del gover-
no, “é tenuto a svolgere le funzioni di rappre-
sentante dello stato per i rapporti con il Si-
stema delle Autonomie, nonché, a garantire il
raccordo tra le istituzioni dello Stato presenti
sul territorio e la tempestiva informazione al-
la Presidenza del Consiglio dei Ministri per le
Sinalita di cui agli articoli 123 e 127 della
Cost.”.

Tuttavia, nell’esercizio della delega di cui
al’art. 11 del d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300,
con il d.P.R. 17 maggio 2001, n. 287, si ¢
provveduto, in proseguo di tempo, a definire
I’ordinamento degli uffici territoriali del Go-
Verno.

In primis, all’interno dell’art. 1, 2 comma,
d.P.R. 287/2001, sono stati previsti quelli di:

- supporto alle potesta proprie del Prefetto in
materia di rappresentanza generale del go-
Verno,

- coordinamento delle Pubbliche Ammini-
strazioni statali sul territorio,

- tutela dell’ordine e della sicurezza pubbli-
ca,

- protezione civile, di difesa civile e di colla-
borazione con le regioni e gli enti locali,

- nonché quelli connessi alle funzioni di
commissario del governo esercitate presso
"ufficio del capoluogo regionale.

La maggiore novitd introdotta dal Decreto
ha riguardato, tuttavia, Distituzione delle

Qi veda MARSILIO, La riforma dell'amministrazione
periferica dello Stato, in Giorn, dir. anm,, 2001, 200 e ss..
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Conferenze Permanenti (provinciali e regio-
nati), previste dal comma 2 dell’articolo 11
del d.lgs. n. 300 del 30 luglio 1999 e compiu-
tamente disciplinate dagli artt. 4 e 5 del d.P.R.
3 aprile 2006, n. 180.

Finalita precipua dell’istituto in discorso ¢
stata quella di garantire, oltre al raccordo
dell’attivita amministrativa delle strutture pe-
riferiche dello stato, I’attuazione del princi-
pio di leale collaborazione tra lo stato e le
autonomie territoriall.

In tal contesto, il Prefetto & stato chiamato
ad assolvere una funzione di amministrazio-
ne generale e coordinamento complessivn”.

Nella sede in discorso, 1a Prefettura ha ri-
trovato la dimensione privilegiata presso cul
meditare ¢ tentare di ricondurre a compensa-
zione i possibili conflitti sorti a livello locale.
Il Prefetto & stato investito del compito di
promuovere intese, con [’obiettivo di assicu-
rare agli enti una partecipazione fattiva al ta-
volo di concertazione della Conferenza per-
manente, che, infatti, ¢ stata investita di un
potere di intervento.

In siffatto contesto evolutivo si & imposto,
tuttavia, per volere del Governo, ’intervento
normativo delegato n. 29 del 2004, che ha in-
tegralmente sostituito Particolo 11 del d.1gs.
n. 300 del "99.

ILa novella in discorso ha provveduto ad at-
tribuire alla Prefettura il coordinamento
dell’attivita amministrativa delle strutture pe-
riferiche dello stato, nonché, P’eliminazione
delt’accorpamento funzionale e logistico degli
Uffici periferici nell’ambito dell’Ufficio terri-
toriale di governo, gia previsto dal menziona-
to articolo 11. Per effetto di tali disposizioni
la Prefettura ha perduto quindi “tutte le attri-

¥ 3i osservi LUCCHETTI, L istituto prefetiizio tra
Prefettura e Ufficio territoriale del Governo. Una ri-
forma a partitura jrcompleta?, in Nuova Rassegna,
2003, 12! e ss..
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buzioni dell'amministrazione periferica dello
stato non espressamente conferite ad altvi uf-

fici”, ma ha assunto il pieno “esercizio coor-

dinato dell attivita amministrativa degli uffici
periferici dello stato”, al fine di garantire, in
un sistema policentrico e ad ampia autonomia,
la leale collaborazione di detti uffici con ghi
enti locali®,

Orbene, se con lart. 11 del d.igs.
300/1999, nella sua formulazione originaria,
si era conseguita una formulazione solo no-
minalistica delle Prefetture in “Uffici territo-
riali di governo™, il nuovo testo della disposi-
zione muove proprio da tale piano nominali-
stico, ripristinando, accanto a quella di “Uffi-
cio territoriale di governo”, 1’originaria de-
nominazione di Prefettura, ribadendo che tale
ufficio “ferme restando le proprie fumzioni,
assicura Desercizio coordinato dell’attivita
amministrativa degli uffici periferici dello
stato e garantisce la leale collaborazgione di
deiti uffici con gli enti locali”.

Invero, gia dalle novita introdoite dalla ri-
forma del titolo V della Costituzione era
emersa la necessita di un forte ruolo di rac-
cordo, di interazione e coliaboraziene con 1l
sistema delle autonomie locali, finalizzato ad
assicurare agli enti locali strumenti di effetti-
va garanzia delle rispettive sfere di attribuzio-
ne non soltanto nei confrontt dello Stato, ma
soprattutio nei confronti degli stessi enti auto-
nomi di pari o di diverso livello territoriale e
nei loro reciproci rapporti’ .

In coerenza con tale esigenza, il regola-
mento di attuazione del nuovo articolo 11,

*® Si vedanc ROMANOQ-SEMPREVIVA, Prime note
sulla costruzione degli UT.G., in [tinerari inferni,
2001, n. 2,57 e ss..

*VSi osservi D'AURIA, i Ministero dell Interno, in La
riforma del governo, in PAINO-TORCHIA (a cura di),
{1 Mulino, Bologna 2060, 210 e ss..




. .approvato con d.P.R. 3 aprile 20006, n 180, ha
rivisitato le precedenti norme regolamentari
_'.3,.deguandoie alle novita legislative nel frat-
tempo intervenute.
‘In particolare, a capo della Prefettura-
" Ufficio Territoriale del Governo & stato posto
il Prefetto, if quale, nell’adempimento delle
- proprie funzioni, € stato investito del compito
- di interagire con una Conferenza Provinciale
% . Permanente, che egli stesso presiede e di cui
a. - fanno parte i responsabili delle strutture am-
- ‘ministrative periferiche statali, poste a livello
- provinciale e locale.
In tal contesto, le funzioni che la Prefettura
& deputata a svolgere consistono nel:
- coordinamento dell’attivitd amministrativa
- degli uffici periferici dello stato,
- nella cooperazione degli uffici periferici
" con i diversi livelli di governo esistenti sul
~ 'territorio.
... Pill in dettaglio, il Prefetto ¢ stato investito
___'_;"Vdel potere di stimolare gli interventi dello
- Stato in ordine all’adozione di provvedimenti
) volti ad evitare gravi pregiudizi in capo alla
- cittadinanza nella fase di erogazione dei ser-
- vizi pubblici essenziali.
~ Estato legittimato, in tal contesto, ad inter-
venire direttamente, in caso di urgente bisogno,
- swautorizzazione del Ministro dell’Interno, in-
“. formandone successivamente il Presidente del
_ Consiglio dei Ministri*?.
... Del pari, sempre in tema di interventi tesi a
- sopperire a lacune o carenze dell’ordinamento
~in presenza di avvenimenti e di esigenze di
" interesse pubblico, & stata introdotta la pote-
sti di ordinanza®

12 . o

Per un quadro esaustivo sull’argomento rinvia & MI-

© DENA, dmministrazione statale periferica, in Dizionario
dz Diritto Pubblico, 1, Giuffré, Milano 2006, 260 e ss..

C()sl SCIULLQ, 4lia ricerca del centro. Le trasfor-

g mazioni in atto nell’ amministrazione statale italiana,

7 Il Mulino, Bologna 2000, 112 € ss..
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I presupposti di esercizio di siffatto potere
sono stati individuati:
- nell’*urgenza”,
- nelia “grave necessitd pubblica”.

I1 pili ampio potere di ordinanza di necessi-
td ¢ quello riconosciuto dall’art. 2 del r.d.
18.6.1931, n. 773, il quale, ha disposto che,
“laddove necessario per salvaguardare
Povdine o la sicurezza pubblica e nel caso in
cui ricorra 'impossibilita di attivare tempe-
stivamente | vimedi ordinari, il Prefetio puo
adottare i provvedimenti ritenuti indispensa-
bile nel caso concreto™™.

Ed ancora, sempre in tema di sicurezza
pubblica, I’articolo 13, racchiuso nella legge
121 def 1.4.1981, sempre in vigore, come il
precedente dato evocato, ha definito il Prefet-
to “autorita di provinciale di pubblica sicu-
rezza”, conferendogli “la responsabilitd ge-
nerale dell’ordine e della sicurezza pubbli-
ca nella provincia, nonché la potesta di so-
vraintendere all’attuazione delle direttive
emanate in materia”.

Specularmente, Varticolo 14 della stessa
legge n. 121 ha attribuito anche al Questore la
qualifica di “Autorita provinciale di pubblica
sicurezza”, conferendogli il titolo di capo
dell’ufficio della Polizia di Stato provinciale,
nonché, 1 compiti di eura, coordinamento e
direzione della sicurezza pubblica.

Al Questore, inoltre, sono stati garantiti
una serie di interventi tesi alla repressione dei
reati, alla garanzia dell’ordine democratico ed
alla tutela dei diritti dei minori.

Dal quadro normativo indicato emergono 1
termini del rapporto tra Prefetto e Questore:

* Muminanti, in tal senso, le riflessioni recate da
CASSESE, in Centro e periferia in Italia. I grandi tor-
nantt della loro storia, in Riv. trim. dir. pubbl., 1996,
590 e ss..
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- al primo ne spetta la responsabilita politi-
ca, connessa alla scelta del provvedimento
da adottare in relazione agli effetti che esso
pud avere nell’ambito locale e rispetto alle
linee della politica governativa;

- in capo al Questore si annida, nvece, la
respensabilitd  tecnica-operativa della
medesima attivita, dovendo egli provvede-
re all’attuazione del provvedimento pre-
scelto.

Le riforme degli ultimissimi anni, protese
alla razionalizzazione dei costi ed al conteni-
mento della spesa pubblica, hanno inciso pro-
fondamente sull’architettura anche dell’Organo
prefettizio.

Per le Prefetture, infatti, ¢ stata prevista una
razionalizzazione della rete organizzativa ed
una revisione delle competenze, al fine di una
loro progressiva riduzione numerica.

La riorganizzazione & stata mirata a rivede-
re le strutture € le funzioni in modo da render-
le meno costose e piu snelle, evitando sprechi
di risorse.

In tale direzione, la legge 124 del 2015 ha
previsto, con disposizione densa di significa-
to, che le Prefetture si trasformino da Ufticio
territoriale di Governe ad Ufficio territo-
riale dello Stato.

Al Prefetto, in questa nuova veste, ¢ stato
riconosciuto un ruolo centrale:

- di direzione, coordinamento, controlle
ed anche di tipo sostitutive nei riguardi
dei dirigenti degli uffici tenuti, nel nuovo
e pilt ampio Ufficio territoriale dello Sta-
to, ad assicurare la migliore erogazione di
servizi pubblici essenziali in capo ai citta-
dini™.

3 g1 veda, per un’analisi compiuta suil’argomento,
FERRARA, La riorganizzazione delle funzioni pubbli-
che, tra principio di principio di sussidiarietd e princi-
pio di efficienza, in Federalismi.it, 2015, 20.
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5. La competenza del Sindaco in materia di
sicurezza urbana ed il potere di ordinanza

Nel sistema governativo decentrato €, in
particolare, nell’organigramma interno a cia-
scun Comune, il Sindaco & 'organo peolitico
di vertice dell’amministrazione.

E stato definito dall’articolo 50 del TUEL,
il “responsabile dell’amminisirazione Co-
munale”.

Soprattutto a partire dall'introduzione dell'e-
lezione diretta, disposta dall’intervento norma-
tivo del 25 marzo 1993, n. 81, il Sindaco ha as-
sunto la veste di vero e proprio punto di riferi-
mento per la comunitd locale, divenendo
Iistituzione in cui i cittadini ripongono la pro-
pria fiducia ¢ a cui sovente indirizzano le pro-
prie istanze’®. La stessa natura monocratica ha
consentito, allo stesso soggetto, di assumere de-
cisioni in modo diretto, agevolando I'indagine
sul responsabile dell’azione armnministrativa’ .

Per cid che concerne le tradizionali funzioni
del Sindaco in materia di pubblica sicurezza,
esse risalgono al periodo pre-repubblicano™.

Gia il Testo Unico delle leggi sugli Enti
focali del 1915 ne conterplava funzioni e po-
teri. Gli artt. 150 ¢ 217 disponevano la possi-
bilitd per i Comuni di adottare regolamenti in
materia di sicurezza e polizia locale. Conte-
stualmente, [articolo 150 incaricava il Sinda-
co, in qualita di “ufficiale del governo” di

*® per un’analisi storico-giuridica sulla figura del Sin-
daco, si veda VESPERINT, I Sindaco nell'Italia unita-
ria, 2007, in www.irpa.eu.

7 Per un’analisi completa sulla tematica, SATTA, Ordine
e ordinanza amministrativa, in Enc. Giur., Roma 1990,
XXV, MIGLIARESE, Ordingnze di necessiia, in Enc.
givr., Roma 1990, XXIV; VIRGA, L 'amminisirazione
locale, Milano 1991, 138 e ss..

*% $i rimanda a CHITI-B.G. MATTARELLA, La sicu-
rezza europed, in Riv. trim. dir. pubbl., 2, 2008, 303 ¢
ss.; NAPOLITANO, L 'ordine pubblico, in 5. CASSE-
SE (a cura di), Istituzioni di diritto amministrativo,
Giuffre, Milano 2012, 40 ss..
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provvedere “nell’interesse della pubblica sicu-

 rezza e dell’igiene pubblica”.

[’articolo 151 aggiungeva, a quello che

‘pareva essere un potere ordinario di ordinan-
~ za, anche un potere “straordinario” di adottare
provvedimenti “contingibili ed urgenti di si-

curezza pubblica, in attuazione dei regola-

menti di edilizia e polizia locale, nonché, in
_ materia di igiene pubblica”. Tali funzioni e
s poteri furono per lo pitt confermati nel Testo
- Unico di pubblica sicurezza, Regio Decreto

del 18 giugno 1931, n. 773.
Il TULPS ha previsto, in tema di sicurez-
za locale e in un’ottica evolutiva rispetto a

quanto gid previsto in passato, nuovi e signi-
ficativi poteri a vantaggio dei Sindaci®

L’art. 1 infatti, ha conferito al wvertice
dell’amministrazione comunale, la qualifica di
“autoritd di pubblica sicurezza”, chiamato a

“""svolgere le proprie funzioni sotto il controllo
- del Prefetto, il quale, “sentito il parere del con-
siglio provinciale sanitario o dell'ufficio del
= genio civile, puo anche annullare i provvedi-
menti del Sindaco, contrari alle esigenze di or-

dine e sicurezza pubblici”. Anche nel proseguo

- o degli anni ed in particolare nella disciplina re-
~.cata dalla legge del 1.4.1981, n. 121, il Sindaco
ha continuato a mantenere un ruolo di

© . prim’ordine in materia di sicurezza pubblica®

Le disposizioni sul nuovo ordinamento

) _- dell’amministrazione della pubblica sicurezza
hanno rimarcato quanto statuito dal TULPS

39 o . . iy .
51 osservi SCOTTI, Una nuova identitd alla polizia
locale per contribuire al bisogno di sicurezza, in Guida

. al diritto, 2008, n. 21, 11 e ss.; nonché SITLVESTRI,

Sicurezza pubblica: un miove modello per superare le

.contma’dzzzom del sistema, in Guida al diritto, 2008.

.51 osservi FERRONI, Le politiche di sicurezza urba-

_ na: ' evoluzione normativa e la sfida dell'integrazione,
770 La sicurezza urbana: dalla pratica alla teoria, dalla
. feoria alla  pratica, 95 e ss; monché CAIA,

L amministrazione della Pubblica Sicurezza e le sue

: ‘ responsabzlzta Tra dettato normativo e prassi, Bono-

nia University Press, Bologna 2017.

circa la sua qualifica di autoritd locale di pub-
blica sicurezza e quale ufficiale di governo,
laddove in Comune non siano stati istituiti
commissariati di polizia (art. 15).

A ben guardare, la legge sull’ordinamento
delle autonomie locali (8 giugno 1990, n.142),
all’articolo 38, ha riformulato la disciplina pre-
vista dagli articoli 150 e 151 del TU degli Enti
locali del 19135, prevedendo, in capo al Sindaco,
1l potere di emanare regolamenti “in materia di
ordine e sicurezza pubblica, sanita e igiene
pubblica”. Lo stesso articolo, al comma 2, ha
consentito al Sindaco, quale ufficiale di gover-
no, di adottare, con atto motivato ¢ nel rispetto
dei principi generali dell’ ordinamento, “prevve-
dimenti contingibili e urgenti in materia di sa-
nita, igiene, edilizia e polizia locale, al fine di
intervenire ed eliminare gravi pericoli che mi-
nacciano 'incolumita dei cittadini”. Caratleri-
stica di tali provvedimenti & quella di non avere
un contenuto predeterminato, ma di trovare
nella legge autorizzativa soltanto 1’indicazione
dei presupposti di necessitd ed urgenza, ed il
fine: tutela dell’ordine pubblico™

Viene in tal modo confermato lo strumento
dell'ordinanza sindacale come elemento utile
per consentire all’ Amministrazione di provve-
dere — rapidamente — ad evenienze per le quali
non sia possibile dettare, in via preventiva,
un'apposita normativa; con l'ulteriore limite,
ovviamente, di non poter emanarie nei casi in
cui non vi sia una particolare urgenza ™

“! In argomento: CERULLI IRELLI, Principio di lega-
lita e poteri straovdinari dell’amministrazione, in
AANV., Il principio di legalité nel diritto amministra-
tivo che cambia, Milano, Giuffré, 2008, 155 e ss.;
MORRONE, Le ordinanze di necessita e urgenza, tra
storia e diritto, in VIGNUDELLI (a cura di), Istituzioni
e dinamiche del diritto. I confini mobili della separa-
zione dei poteri, Milano, Giuffré, 2009, 133 ss.; nonché
CARDONE, La normalizzazione dell’emergenza. Con-
tributo allo studio del potere extra ordinem del Gover-
no, Giappichelli, Torino 2011.

* i rimanda a ROSSI (a cura di), Le ordinanze sinda-
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Con ['avvio del processo di forte decentra-
mento amministrativo, iniziato con le leggi 15
marzo 1997, n. 59, e proseguito il 15 maggio
1997, con la legge n. 127 (¢.d. “Bassanini®),
il Sindaco ha acquisito marcate competenze in
materia di sicurezza locale.

Com’¢e facilmente evincibile e per quanto di
maggior interesse, il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali (d.Igs. n. 267
del ~ 2000), successivamente modificato
dall’intervento normativo di cui all’articolo 6
della legge 23 maggio 2008, n. 92, ha contem-
plato in ben tre norme il potere di ordinanza
del Sindaco. Trattasi di provvedimenti “contin-
gibili ed urgenti”, dunque riconnessi alla im-
prevedibilita ed alla necessarieta di un inter-
vento immediato ¢ ad effetti temporanei, secon-
do i parametri ben esaminati e definiti da dottri-
na e giurisprudenza®,

L’ordinanza™ & sicuramente uno degli
strumenti pill forti adottabili dal Sindaco per
garantire la sicurezza nella propria comu-
niti locale®:

cali in materia di incolumité pubblica e sicurezza ur-
bana. Origini, contenuti e limiti, 110 e ss.; TROPEA,
Sicurezza e sussidiarieta, Premesse per uno studio sui
rapporti tra sicurezza pubblica e democrazia ammini-
straiiva, Edizioni scientifiche italiane, Napoli 2010,
155 e ss.; nonché, NOBILE, Le ordinanze del Sindaco
in materia di incolumita pubblica e sicurezza urbana,
13 e ss., PAINOQ, La “sicurezza urbana” ira poteri im-
pliciri e inflazione normativa, nota per il gruppe di
Astrid su Sicurezza e Sicurezze, 2009,

# Si rimanda a: MELONTI, 17 potere “ordinario” dei
sindaci di ordinanze extra ovdinem, in AANVY., Oitre
le ordinanze. I sindaci e lg sicurezza urbana, Anci-
Cittalia, Roma 2009, 55 ¢ ss.. Ed ancora, ROSS] (a cu-
ra di), Le ordinanze sindacali in materia di incolumits;
pubblica e sicurezza urbana. Origini, contenuti, limiti,
Jovene, Napoli 2009; ITALIA, La sicurezza urbana, Le
ordinanze dei sindaci e gli osservartori volontari, Giunf-
fré, Milano 2010, 10 e ss.,

* Sia consentito il rinvio a GIANNINL, Potere di ordi-
nanza e afti necessitati. Nota a sent. Cons. St, V, 31-1-
1948, n. 76, in Giur, compl. cass. civ., vol. XXVII,
1948, 388 e ss..

8 osservi: CARRER, Le ordinanze dei sindaci e la
scorciatoia della Corte, nonché PARISI, Dimenticare
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- al sensi dell’art. 30, comma 5, del
T.U.E.L., il primo cittadino, in qualita di
rappresentante dell’autonomia locale, puo
far ricorso al potere straordinario di ordi-
nanza “in caso di emergenze sanitarie o di
igiene pubblica a carattere esclusivamente
locale”, nonché, al fine di “superare situa-
zioni di grave incuria o degrado del tervito-
rio, dell’ambiente e del patrimonio cultura-
le o di pregiudizio del decoro e della viabi-
lita urbana’.

- una seconda tipologia di ordinanze, di mag-
gior rilievo, anche in virth della natura degli
interessi coinvolti, ¢ quella prevista dall’art.
54 del T.U.E.L. che, nell’individuare le at-
tribuzioni spettanti al Sindaco nelle funzioni
di competenza statale, al quarto comma ha
previsto che esso “quale ufficiale del Gover-
ho puo adolttare provvedimenti contingibili e
urgenti al fine di prevenire e di eliminare
gravi pericoli che minacciano I'incolumitc
pubblica e la sicurezza urbana”,

I poteri conferiti sono apparsi, anche in
questo caso, assai ampi, tanto nei presupposti
legittimanti, quanto nelle relative modalita di
esercizio,

- la terza norma attributiva di poteri di ordi-
nanza sindacale & espressa dal successivo
comma 6 del medesimo art. 54.

In questo caso, il potere straordinario & sta-
to, dal punto di vista dei presupposti, meglio
inquadrato e limitato ai casi di emergenza
“comnessi con il traffico o con l'inguinamento
atmosferico o acustico ovvero a particolari
necessita dell utenza o per motivi di sicurezza

urbana”™. '

Zagrebelsky? Brevi note su legalitd sosianziale e riser-
va relativa nella sentenza 115/2011, entrambi in Fo-
rum - di - Quaderni  costituzionali,  all’indirizzo
www, forumcostituzionale. it,

° Per approfondimenti sull’argomento: CAVALLO
PERIN, Potere di ordinanza e principio di legalité, Le
ordinanze amminisirative di necessity ed urgenza,

|
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Approfondimento:
Sul piano degli effetii, & stato previsto che
il sindaco possa, con provvedimento contin-
gibile ed urgente, modificare anche gli orari
degli esercizi commerciali, dei pubblici eser-
~ cizi e dei servizi pubblici e — previa intesa con
le altre amministrazioni interessate — gli orari
di apertura al pubblico degli uffici pubblici
localizzati nel territorio.
Va aggiunto che la previsione in discorso
‘ha subito suscitato una serie di problemi®’.
~ Invero, da un lato la straordinarieta del po-
- tere €, dunque, la stretta correlazione con una
" situazione emergenziale non ha rappresentato
_pilt la caratteristica precipua del nuovo istitu-
~ to, ed ha acquistato, al contrario, i caratteri

... propri di un generale potere provvedimentale,
" finalizzato ad una tutela ordinaria di determi-
_ nati interessi pubblici.

T Fisso, quindi, per un verso, si ¢ mostrato
- slegato dai requisiti della contingibilita e
o dell'urgenza, per altro, ¢ rimasto ancorato ad
" un potere, al pari di quello contingibile e ur-
~ gente, non predeterminato dalla legge sul pia-
. no contenutistico™.
 In sede giurisprudenziale (dal 2008 al
~ 2011) si sono succedute ben 61 sentenze del
- gindice amministrativo, oltre a quelle de! giu-

Gluffré, Torine 1990, 306 e ss.: CERASE, voce Ordi-
omanze di urgenza e necessiia, in Cassese (a cura di),
Dizionario di diritto pubblico, Giuffré, Milano 2006,
173985 ¢ ss.,
i 4 BONETTY, Considerazioni conclusive circa le ordi-
-~ nanze del sindaci in materia di sicurezza urbana: pro-
«Jili costituzionali e prospettive, in Le regioni, 1, 2010,
- CAVALLO PERIN, Potere di ordinanza e principio di
- legality. Le ordinanze amministrative di necessita ed
. Urgemza, Giuffre, Milano 1990; nenché, NAPOLITA-
<NO-ABRESCIA, Analisi economica del diritto pubbli-
33.092" eorie, applicazioni, limiti, 11 Mulino, Bologna
" ™ Si osservi, in discorso, SELMINI (a cura di), La si-
JCurezza wrbgna, 11 Muline, Bologna 2004, BATTI-
: STELLI-LUCIANETTI, La sicurezza urbana tra poli-
fics e policy, in PAINO (a cura di), La sicurezza wrba-
na, 75 e ss.,
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dice ordinario nei casi di potere amministrati-
vo che abbia inciso sui diritti individuali. In
ben 40 pronunce & stata annullata/sospesa
’ordinanza impugnata, a conferma della deli-
catezza della problematica nonché delle rica-
dute sul piano della legalita e del rispetto dei
diritti individuali che aveva determinato il
novellato art. 54 del TUEL®Y,

* Sul nuovo strumento “ordinario” (non contingibile
ed urgente) alcuni, nella recentissima scienza giuridica,
si interrogano sulla sua costituzionalita, facendo riferi-
mento sia allo spettro della sent. Corte cost. n,
115/2011, pur se in riferimento ai poteri del sindaco
quale ufficiale di governo, sia aila sent. Corte cost. n.
196/2009. Nella prima sentenza richiamata rileva, in
particolare, 1’affermazione del considerando in diritto
n. 6: «8i deve, in conclusione, ritenere che la norma
censurata, nel prevedere un potere di ordinanza dei sin-
daci, quali ufficiali del Governo, non limitato ai casi
contingibili e urgenti — pur non attribuendo agli stessi i]
potere di derogare, in via ordinaria e temporalmente
non definita, a norme primarie e secondarie vigenti —
viola la riserva di legge relativa, di cui all’art. 23 Cost.,
in quanto non prevede una qualunque delimitazicne
della discrezionalits amministrativa in un ambito, quel-
lo della imposizione di comportamenti, che rientra nel-
la generale sfera di liberta dei consociati. Questi ultimi
sono tenuti, secondo un principio supremo dello Stato
di diritto, a sottostare soltanto agli obblighi di fare, di
non fare o di dare previsti in via generale dalla leggen;
81 osserva come, nel caso del nuovo art. 50, co. 7 Ais,
Tuel, si precisino i fini, si diano dei casi esemplificativi
come anche un limite temporale olire alla necessaria
partecipazione dei destinatari attraverso la comunica-
zione. Nella seconda senienza richiamata, invece, rile-
va sia la scelta della Corte di decidere con un’unica
sentenza i due giudizi di legittimita e di conflitto di at-
tribuzione (a denotare la doppia anima della sicurezza
come “integrata™ ed “urbana”) ¢ l'osservazione sulla
difficile delimitazione della materia: «E opportuno
premettere che il presente giudizio prescinde da una
valutazione del merito del decreto impugnato ed in par-
ticolare dal profilo concernente 'ampiezza della defini-
zione del concetto di «sicurezza urbanay in relazione ai
suol potenziali riflessi sulia sfera di liberta delle perso-
ne», C. RUGA RIVA-B. BISCOTTI-P. RONDINI-R.
CORNELLI-A. SQUAZZONI, La sicurezza urbana e i
suoi custod! (il sindaco, il questore e il preferio). Un
contributo multidisciplinare sul ¢.d. Decreto Minmniti, in
Diritto penale contemporaneo, 2017, digponibile al link
http://www penalecontemporaneo.it/d/5549-la-sicurezza-

urbana-e-i-suoi-custodi-il-sindaco-~il-questore-e-il-prefetto.
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In tale contesto, il passaggio “dall’incolu-
mita dei cittadini” (recato dalla primigenia
formulazione dell'art. 54 t.u.e.l.) “alla incolu-
mita pubblica” ma soprattutto alia “sicurezza
urbana”, ha recato con sé maggiore indeter-
minatezza in ordine ai presupposti fondanti
I’utilizzo dello strumento in discorso.

In tal contesto, la sentenza n. 115/2011, ha
rappresentato sicuramente un punto fermo in
ordine ai profili di ammissibilita dello stru-
mento in questione ed, al contempo, ha sug-
getlato il completamento di quel processo di
“avvicinamento” della Corte Costituzionale
alle posizioni assunte nel tempo dalla dotirina
e dalla giurisprudenza amministrativa, gia av-
yiato anni prima°’.

Orbene, [’orientamento espresso era gia “in
nuce” netla sentenza n. 196/2009 concernente
il conflitto di attribuzione tra lo Stato ¢ la
Provincia Autonoma di Bolzano, laddove la
materia della “sicurezza urbana” era stata cir-
coscritta alla prevenzione ¢ repressione dei
reati (con esclusione, pertanto, alle funzioni di
polizia amministrativa locale ex art. 117,
comma 2, let. &) della Carta, di competenza
delle Regioni e delle Province autonome), la-
sciando intravedere il possibile problema del-
la sussistenza di una riserva di legge nelio
specifico settore.

Tale sentenza ha avuto il pregio, tuttavia,
di chiarire che le ordinanze non inquadrabi-
li tra quelle contingenti ed urgenti debbano
considerarsi provvedimenti amministrativi
e, pertanto, debbano rispettare i principi di
legalita sostanziale®".

*® Si rinvia, per completezza a MORBIDELLI, Delle
ovdinanze libere a natura normativa, in Diritto ammi-
nistrative, 2016, fase. 01-02, 33 e ss., nota 10.

' BONETTI, La giurisprudenza costituzionale sulla
materia “sicurezza’ conferma la peneifrazione staiale
nelle materie di polestd legislativa regionale, in Le Re-
gioni, 2007, 124 e ss..
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Secondo la Consulta deve sussistere,
quindi, una norma attributiva del potere di
ordinanza e il suo esercizio non puo essere
fotalmente libero, in una visione “sostanzia-
le” della legalita che richiede una preventiva
definizione delle modalita di esercizio del po-
tere stesso.

E evidente che la sentenza n. 115/2011 ab-
bia sostanzialmente recepito gli indirizzi gia
presenti in dottrina, avversi al potere “ordina-
rio” di ordinanza da parte dei Sindaci e rico-
struito, altresi, in un’ottica “unitaria”, la riser-
va di legge relativa per le prestazioni patri-
moniali e personali.

In particolare, la Corte pare far propria
I’idea della “distinzione”, ravvisando nelia ri-
serva di legge un vincolo legislativo pin pre-
gnante della definizione del contenuto e delle
modalita del provvedere consequenziale al
principio di legalitd sostanziale.

E per siffatte ragioni, infine, che in prosie-
guo di tempo si ¢ assistito ad una progressiva
“normalizzazione” delle eccezionalita, sulla
scorta delle coordinate ermeneutiche citate e
nell’intento complessivo di ricondurre entro
confini certi I’esercizio del potere di ordinanza.

6. Le forme di coordinamento tra { diversi li-
velli di governo ed i c.d. patti per la sicurezza
Le esigenze di coordinamento in materia di
politiche della sicurezza sono state affrontate, nel
corso degli anni, mediante diversi punti di vista.
Gia la legge n. 121 del 1981, all’interno
dell’articolo 15, nel prevedere una riorganiz-
zazione complessiva della pubblica sicurezza,
aveva previsto, sul piano strutturale, che le
autorita provinciali di pubblica sicurezza sol-
lecitassero “la collaborazione delle ammini-
strazioni locali” e mantenessero | rapporti
con i sindaci dei rispettivi conmumi’™*. In senso

* In argomento, PUPO, Gii accordi organizzativi fra
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analogo, la legge n. 65/1986 ha stabilito la
_collaborazione della polizia municipale con le
forze di polizia dello stato, “previa disposi-

zione del sindaco quando ne venga fatta, per
- specifiche operazioni, motivata richiesta dalle
competenti autorita”.

Pitr in generale, era prevista la possibilita,

o per il Prefetto, di invitare a partecipare alle riu-

nioni del Comitato provinciale per 1'ordine e la
“sicurezza pubblica anche “i responsabili degli
enti locali interessati ai problemi da trattare™”,
""Int proposito, la progressiva importanza as-
sunta da tale sede di coordinamento ha spinto
- il legislatore a modificare la composizione
/- originaria del Comitato, inserendovi stabil-
ks * mente anche il sindaco del comune capoluogo
e il Presidente della provincia. In tal modo,
con tutta evidenza, si ¢ voluto sottolineare il

" rilievo assunto dai vertici degli esecutivi pro-
“vinciali e comunali, dotati di legittimazione
“popolare diretta, alla luce della loro elezione
- da parte delle comunita di riferimento™*
- -_S_uccessivamente, con particolare evidenza
© ‘a partire dagli anni *90, si sono pero affermate
_ ' anche forme sostanzialmentc consensuali di

: _collaborazione tra forze di polizia e ammini-

B ‘strazion] territoriali per la gestione della sicu-
“rezza in ambito locale.

‘pubbliche amministrazioni, tra applicazione dei prin-
ipi ¢odicistici e configurabilifd di un potere {ammini-
“strativa) di recesso unilaterale, in Diritto e Diritti —
visia giuridica elettronica, pubblicata su Internet
-allindirizzo  hitp://censura.diritto.it/docs/35958-gli-
- accordi-organizzativi-fra-pubbliche-amministrazioni-tra-
‘applicazione-dei-principi-codicistici-e-configurabilit- di-
-Mo-potere-amministrativo-di-recesso-unilaterale, 2014,

7 Per la tendenza comune al coordinamento si veda:
‘V-FRANCHINI VESPERINI, I 'organizzazione, in Istitu-
loni di diritto amministrativo, CASSESE (a cura di),
Haffta, Milano 2012, 112 e ss..

_-Per una ricostruzione delle tendenze di riforma in
lateria di sicurezza (nazionale), parlando in particolare
elle tiwove funzioni degli organi di governo e di poli-
zia-locale: MAZZAMUTO, voce Ordine e sicurezza
_ Pubblica (servizi d'informazione), in CASSESE (a cura
= dl) Dizionario di diritto pubblico, 1997.
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Hanno trovato spazio i piani coordinati
di controllo sul territorio ma, soprattutto,
protocolli di intesa, gli accordi e i patti.

Fondamentale, in questo senso, quanto pre-
visto dal d.p.c.m. del 12 settembre 2000, m
base al quale, “lo staio, le regioni e gli enti lo-
cali  collaborano in  via  permanente,
nell'ambito delle rispettive competenze, al per-
seguimento delle comdizioni ottimali di sicu-
rezza delle citta e del territorio extraurbano e
di tutela dei diritti di sicurezza dei cittadini,
nonché per la realizzazione di specifici proget-
ti di ammodernamento e potenziamento tecni-
co-logistico delle strutture e dei servizi inte-
grativi di sicurezza e di tutela sociale, agli in-
terventi di riduzione dei danmi, all’educazione
e alla convivenza nel rispetto della legalitd”.

Tuttavia, nonostante il tentativo di forma-
lizzazione in discorso, rimasto sostanzialmen-
te lettera morta, la prassi istituzionale ha visto
invece un crescente utilizzo di variegati stru-
menti consensuali, stipulati tra organismi sta-
tali di pubblica sicurezza ¢ autonomie regio-
nali e locali.

In tal contesto, la legge n. 296 del 2006 ha
stabilito che per “la realizzazione di pro-
grammi straordinari di incremenio dei servizi
di polizia, di soccorso tecnico urgente e per la
sicurezza dei cittadini, il Ministro dell’Interno
e, per sua delega, i Prefetti, possono stipulare
convenzioni con le regioni e con gli enti locali
che prevedano la contribuzione logistica,
strumentale e finanziaria delle stesse regioni
e degli enti locali”.

Sulla base di tali disposizioni, il successivo
20 marzo 2007, & stato softoscritto il patto
sulla sicurezza tra il Ministero dell’Interno
e PANCI, seguito dall’accordo tra il Ministe-
ro dell’Interno e la Consulta ANCI dei piccoli
comuni in materia di patti per la sicurezza™

% Sull’argomento si osservi, PONTE, Accordi tra pub-
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Aggiungendo un nuovo tasselio alla storia
di questi istituti, gli accordi fra Stato, Regioni e
Provincie auionome di Trento e Boizano sono
stati definiti, dal nuovo decreto c.d. “Minmiti”,
“strumenti di competenza per |'attuazione del-
le Linee guida generali”.

Queste ultime sono proposte dal Ministero
detl’Interno e approvate con accordo in Confe-
renza unificata per coordinare le attivita di inte-
resse comune e le forze di polizia statali e locall.

I patti tra Sindaco e Prefetto sono adottati,
invece, in Conferenza Stato-citta e autonomie
locali, in coerenza con Le Linee generali gia
menzionate e in base alle Linee guida adottate
dallo stesso Ministero dell’Interno™.

Le finalith dei patti consistono, da una
parte, nella prevenzione ¢ dall’altra nel con-
trasto dei fenomeni di criminalitd diffusa o
predatoria ¢ nel contrasto alle turbative al li-
bero utilizzo degli spazi pubblici; nonche,
nella promozione dell’inclusione, della pro-
tezione, della solidarietd e del rispetto del
decoro urbane.

Conviene chiarire che, oggetto del patto, in
generale, ¢ la “sicurezza urbana”, la quale,
stante la sua definizione, deve considerarsi un
autonomo bene della vita,

Non & quindi un caso che I’istituto sia stato
inserito nel Capo riguardante la sicurezza ur-
bana.

Dagli impegni assunii dall’amministrazione
con i} patto possono derivare diritti ed interessi
per il cittadino.

Ne discende, pertanto, il carattere “ester-
no” dell’atto in parola.

bliche amministrazioni, in COGLIANI (a cura di),
Commentario alla legge sul procedimento amminisira-
tivo, Cedam, Padova 2007,

56 per un’analisl approfondita dell’istituto: DOMENI-
CALL-MINNI, / patti per la sicurezza, in GALLO-
GIUPPONI (a cura di), L ‘erdinamenio della sicurezza:
soggeiti e funzioni, Franco Angeli, Milano 2014,
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A favore della natura di atto amminisira-
tive milita la forma richiesta per il perfezio-
namento del documento ed, ancor di pil, la
presenza della motivazione nel contenuto in-

trinseco dello stesso®’.

*7 In questi termini BASSI, Accordi ammprinistrativi, voce
in CASSESE (diretio day, Dizionario di diritio pubblico,
Giuffie, Milano 2006, 81 e ss., secondo cui gli accordi
sono ascrivibili all’ambito dell’atiivitd amministrativa
consensuale e devono essere caratterizzati da un “sistema
stabile di cooperazione fra gli enti partecipanti” ¢ da un
“rapporto di equiordinazione”. Cir. FALCON, Le conven-
zioni pubbliicistiche. Ammissibilita e carattert, Giuffre,
Milano 1984, 259: «L'atfo con cui ['amministrazione
esprime un'‘impegnativa adesione alla regolamentazione
pattizia ha caratiere di atto amministralivo, € rappresenia
esercizio di potere discrezionale, ancorché esso sia auio-
nomo nella produzione degli effetti cui mira, i quali ven-
gono, invece, ad esistenza giuridica con il paritario con-
corso della volizione del privato [o, dell'alira ammini-
strazione]»; AMOROSINO, Gli accordi organizzativi tra
amministrazioni, ed. provvisoria, Cedam, Padova 1984,
nel cap. Profili dogmatici i definisce come “accordi or-
ganizzativi’, STICCHI DAMIANI, Astivita amministrati-
va consensuale e accordi di programma, Giuffré, Milano
1992, 116, per una definizione come di “accordo organiz-
zafivo™, con finalita di autocoordinamento & con la struttu-
ra di atto bilaterale non negoziale stipulato da pubbliche
amministrazioni nell’esercizio di poteri amministrativi
funzionalizzati; SANTACROCE, La stabilita deghi ac-
cordi tra pubbliche cmministraziont, Cedam, Padova
2014, passim, ver il quale, seguendo la ricostruzione stori-
ca, gid S. Romano aveva operato una distinzione tra fatti-
specie di consenso di pill soggetti pubblici tra “accordi”,
come aiti amministrativi unilaterali, e quegli atti ammini-
strativi effettivamente bilaterali a cui lui si riferiva con
“ocontratti di diritto pubblico”, Borsi si pronunciava, diver-
samente, a favore di un “atfo amministretivo complesso”
con la forza giuridica di generare un vincolo “apparente-
mente contrafiuale” non pin revocabile o modificabile a
beneplacito di una sola amministrazione. Giannini si chie-
deva se andassero assimilati ai provvedimenti amministra-
tivi, ad una categoria a sé o ai contratti privati, li definiva
poi come “atti che intervengono fra pubblici poteri per
regolare vapporti amministrativi” il cul oggelto erano i
rapporti di diritto amuministrativo e, in particolare, queili
organizzativi, ma anche rapporti patrimoniali di rilevanza
amministrativa (sottoscrizione di “obblighi” e non di “ob-
bligazioni™). GIANNINL, Diritto amministrativo, Giuftre,
Milano 1988, 368, secondo cui “gli accordi c.d. organiz-
zutivi diventano: «strumenti di visoluzione della comples-
sitér”; nonché, FERRARA, Gli accordi fra le amministra-
zioni pubbliche, cit., 780, strumenti attraverso i quali si
viene a wricomporre un quadro istituzionale magmatico e
decomposto», Cfr. PONTE, dccordi tra pubbliche ammi-




Di conseguenza, i patti tra sindaco e pre-
fetto possono considerarsi atti di natura
amministrativa oltre che di natura consen-
~ suale (SCOCA)*,
In particolare, si tratterebbe di atti per il
coordinamento tra pubbliche amministrazioni,
sottoposti agli stessi controlli esperibili nei
confronti der provvedimenti amministrativi.
" Ad essi si applicano, in quanto compatibili, i
_ principi del Codice civile in materia di con-
- tratti e di obbligazioni. L accordo riveste va-
e lore di legge tra le parti e non potrebbe scio-
":glicrsi se non per mutuo consenso e per le
"éause ammesse dalla legge (art. 1372 c.c.).
, Si aggiunga, per completezza, che per siffat-
i accordi, per effetto di espressa disposizione di
' legge (art. 11, comma 4, Legge 241/1990), &
~escluso Iesercizio del diritto di recesso.

=Ristrazioni, cit., 633: «strumenti diretti a consentire un piti
efficace svolgimento del rispettivi compiti istituzionali [...]
di cul la novma in commento costitwisce la generalizza-
: zione dellesercizio consensuale della potestc amministra-
tivaw; GRECOQ, Argomenti di divitto amministrativo, Giuf-
I, Milano 2013, 113: «vari organi di coordinamenio ...}
L ed idonee procedure, dirette a contemperare inleressi
" pubblici di vari Iivelli [...]. In tal quadro si deve convenire
. “che, almeno nei casi di pill spiccata sovrapposizione delle
- funzioni, i rapporti tra i vari livelli di governo non sono
- inquadrabili nel modello di equiordinazione e si ayvicina-
00 [.] a quello di “preminenza™. Si trovano riferimenti
ad essi anche come ad “accordi di cooperazione” (origine
comunitaria): sia 1’Anac, parere AG70/2015/AP, reperibi-
Je al tink hitps://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/
‘home/ RisultatoRicerca?id=6be24d250a7780424b1alf51
- f4dd3929&search=accordi+ditcooperazione (ultimo ac-
cesso agosto 2017) sia la Corte dei Conti, deliberazione .
SCCLEG/2/2015/PREY, reperibile al link
_hﬁ?p://WWW.corteconti.it/expor['/sites/portalecdc/_documen
Weontrollo/sez_legittimita/2015/delibera_2_2015.pdf (ul-
Umo accesso  agosto 2017), 8, mnel pronunciarsi
Wesclusione dall’applicazione della disciplina relativa
-4 contratti pubblici.
. Si rinvia a SCOCA, dccordi e semplificazione, in
. J_\(uove Autonomie, 2008, Nonché a SCOCA, T modelli
" rorganizzativi, in MAZZAROLLI-PERICU-ROMANO-
;_ROVERSI MONACO-SCOCA (a cura di), Dirirto
Amministrativo, vol. T, Bologna 2005.
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7. Il nuovo volto della sicurezza pubblica: Le

principali novita introdotte dal Decreto c.d.
“Minniti”

Il d.I. n. 42/2008, convertito con modifica-
zioni nella legge n. 48/2017 (c.d. decreto
Minniti sulla sicurezza urbana), ha rappresen-
tato il punto di arrivo di un percorso oramai
decennale, caratterizzato dal prolificarsi di
soggetti e funzioni tesi al rafforzamento del-
la sicurezza pubblica™.

Le varie misure sono attualmente ricondu-
cibili ad un proteiforme diritto punitivo muni-
cipale, di difficile sistematizzazione ma di si-
curo impatto sui diritti costituzionali.

A ben guardare, il ricorso allo strumento
della decretazione d’urgenza potrebbe essere
visto come sinonimo della mancanza di una
progettualita politica di contrasto ai fenomeni
criminali®,

In realta, i decreto ¢.d. Minniti si & mostra-
to in modo parzialmente differente. Infatti,
mentre il d.1. n. 92/2008 agiva su uno spettro
normativo molto ampio, il d.l. n. 14/2017,
nella versione convertita in legge, si ¢ concen-
trato specificatamente sul tema “sicurezza ur-
bana” e su quello collaterale della “sicurezza
integrata”, apportando modifiche al T.U.E.L.,
al TULPS e anche al Codice penale, con mi-
sure che sono perd di contesto e di assistenza
rispetto al tema principale sul quale il [egisla-
tore ¢ rimasto strettamente concentrato.

Due sono i capi in cui & stato articolato il
decreto legge:

¥ 8i veda, RUGA RIVA-BISCOTTI-RONDINI-
CORNELLI-SQUAZZONI, Lg sicurezza urbong e i
suoi custodi (il sindaco, il questore e il prefetto). Un
contributo mulfidisciplinare sul c.d. Decreto Minniti, in
Diritto penale contemporaneo, n. 4, 2017.

® Si osservi, NAPOLITANO-ABRESCIA, Analisi
economica del diritto pubblico. Teorie, applicazioni,
limiti, 11 Mulino, Bologna 2009.
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- 1'uno dedicato alla collaborazione interisti-
tuzionale per la promozione della sicurezza
integrata e della sicurezza urbana,

- P’altro concentrato sulla tutela deila sicu-
rezza della cittd e del decoro urbano.

E stato cambiato anche il profilo strettamente
personalistico, con riferimento at soggetti chia-
mati a dare risposte alle crescenti domande in
tema di sicurezza., All’amministrazione statale
ed alle forze di polizia si sono affiancati sia il
Sindaco, che ’amminisirazione comunale e, in
alcunj cast, 1 privati“.

L’intera riforma ha garantito il rispetto del
pringipio, inserito in apposita clausola, di
neutralitd finanziaria ed ha toccato tre pre-
cise linee di intervento:

a) La previsione di una prima seric di misure
volte all’attuazione dell’articolo 118, terzo
comma, Cost.;

b) La riforma dei poteri sindacali in materia
di sicurezza e degrado urbano, attraverso
una nuova definizione legislativa dei ri-
spettivi ambiti di intervento;

¢) L’introduzione di nuove misure di preven-
zione personale, di competenza del Sinda-
co e del Questore, volte a garaniire la piena
fraibilita di determinati luoghi pubblici.

1’ obiettivo primario, perseguito dal decre-
to legge Minniti, ¢ stato quetlo di promuove-
re la cosiddetta “sicurezza integrata”, ovve-
ro I’insieme degli interventi messi in campo
da Stato, Regioni, Enti locali e altri soggetti
istituzionali per realizzare un sistema unitario
di sicurezza®.

8 FATTORE, Le funzioni delie istituzioni pubbliche, in
BORGONOVI-LONGO-FATTORE, Management dei-
le istituzioni pubbliche, Egea, Milano 2015, 29 ¢ ss..

52 In argomento si veda anche, A, SANDULLL, Pro-
grammazione negoziale ed estemporaneild sindacale
nel decrefo Minniti, in Munus, 1. 2/2017.
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Tn tale disegno, ha rivestito una centralita
importante, all’interno delia normativa, ia de-
finizione giuridica di “sicurezza urbana”.

La nozione & stata oggetto di innumerevoli
ricostruzioni  dottrinarie  (RUGA  RIVA,
CORNELLI, FORTI} volte anche a distin-
guerne i confini dall’altro concetto a eul € tra-
dizionalmente e normativamente abbinato:
quello di “ordine pubblico™®,

La locuzione ha trovato la sua consacra-
zione nel mondo del diritto solamente con il
cosiddetto “pacchetto sicurezza” del 2008 ¢,
nello specifico, con il gid menzionato d.1. 92
che prevedeva che fosse un decreto ministe-
riale a delinearne gli esatti ambitioperativi®”.

L’intervento amministrativo di urgenza del
2017, invece, si & preoccupato di definire il
concetto di sicurezza urbana, dedicandogli un
apposito articolo, ¢ chiarendo che si tratti di
“un bene pubblico che afferisce alla vivibilita
e al decoro delle citia, da perseguive anche at-
traverso interventi di riqualificazione, anche
urbanistica, sociale e culturale, e recupero
delle aree o dei siti degradati, I'eliminazione
dei fattori di marginalita di esclusione sociale,
la prevenzione della criminalita, in particolare
di tipo predatorio, la promozione della cultura
del rispetto della legalita e 'affermazione di
piii elevati livelli di coesione sociale e convi-
venza civile.,.” (art. 4).

Come evidenziato in premessa, ¢ possibile
affermare che il modello sviluppato dal cd.
Decreto Minniti ha realizzato per la prima
volta un’organica attuazione al terze com-
ma dell’art. 118 della Costituzione®’.

6 RUGA RIVA-CORNELLI-SQUAZZONI-
RONDINI-BISCOTTL, La sicurezza urbana e i suol
eustodi, in Diritic Penale Contemporaneo, 2017,

6 gyl tema, BATTISTELLI, La sicurezza e la sua om-
bra. Terrorismo, panico, costruzione della minaccia,
Donzelli Editore, Roma 2016.

63 §i osservi, per completezza, CARUSO, [ paradigmi
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Orbene, € noto che Iart, 118, terzo comma
della Costituzione, attribuisce alla legge stata-
le fa disciplina di forme di coordinamento tra
Stato e Regioni nelle materie di cui alle lett,
b) ed h) dell’art. 117 Cost. (immigrazione, or-
dine pubblico e sicurezza, ad esclusione della
polizia amministrativa locale), nonché di inte-

sa e coordinamento nella materia della tutela

dei beni culturali. Il Decreto ha previsto, per
la prima volta, [’ampliamento dei poteri di or-

~dinanza del Sindaco quale capo dell’ammi-
- pistrazione locale®®. Tutto c¢id si & realizzato
“ atfraverso la modifica dell’art. 50, co. 5 del
d.lgs. n. 267/2000 (T.U. Enti locali).

Pili in dettaglio, ¢ stato garantito per il sin-

“odaco, quale “rappresentante della comumita
i~ locale”, la facolta di emanare erdinanze ex-

67

Attraverso la modifica dell’art. 50, co. 7, si
¢ inserito, infatti e sempre in capo al primo

“cittadino, il potere di emanare ordinanze “or-
~ dinarie” volte ad assicurare “la tranquillita e il
'f' - riposo dei residenti in determinate arce della
2 citta”,

Dall’altro lato, apportando delle modifiche

3 __eﬂl’art. 54, co. 4 bis del d.lgs. n. 276/2000, e

" della sicurezza partecipata, in GALLO-GIUPPONT (a
- eura di), Lordinamenio della sicurezza: soggetti e fun-

- zioni, Da ultimo, DI GIUSEPPE, Sicurezza pubblica ed
- urbana: I'esercizio delle fumzioni tra prassi e giuri-
" Sprudenza costituzionale, in Diritlo.it, 2014, reperibile

al  Hnk  http:/www.diritto.it/docs/35854-sicurezza-
pubblica-ed-urbana-I-esercizio-delle-funzioni-tra-

", prassi-e-giurisprudenza-costituzionale .

Si rimanda, per completezza a ROSSI, Ronde e disagio

Sociale, in Forum di Quaderni costituzionali, all’indirizzo

Www . forumcostituzionale.it. Nonché a FORTE, JI decreto

- Minniti: sicurezza integrata e “DASPO” wrbano, in Di-

Fitto penale  contemporaneo, 5, 2017, 175 e ss,
all’indirizzo www.penalecontemporaneo.it.

Si osservi, MORELLI, Daspo urbano: tornano dav-
kere i sindaci sceriffi, in www.lacostituzione.info.
Contra, MANZIONE Potere di ordinanza e sicurezza
urbang: fondamento, applicazioni e profili critici dopo
gdecreto legge n. 14 del 2017, in www.federallsmi.it,

2017,

riformulando il potere di ordinanza contingi-
bile e urgente del Sindaco, questa volta nelle
vesti di ufficiale del governo, & stato ricono-
sciuto il potere di ordinanza anche per contra-
stare “le situazioni che favoriscono linsorgere
di fenomeni criminosi o di illegalita, quali lo
spaccio di stupefacenti, lo sfruttamento della
prostituzione, ['accattonaggio con impiego di
minori e disabili, ovvero con riferimento a fe-
nomeni di abusivismo, quali: a) l'illecita oc-
cupazione di spazi pubblici, 0 b) la violenza,
anche legati all’abuso di alcool o di sostanze
stupefacenti”.

Il nuovo comma 4 bis dell’art. 54 del d.lgs.
n. 267/2000, merita di essere letto con la mo-
difica che lo stesso articolo 8 ha apportato alla
disciplina dei poteri d’ordinanza, sempre con-
tingibile ed urgente, di cui il sindaco & provvi-
sto, quale rappresentante della comunita loca~
le ed alla stregua delP’art. 50 del medesimo
Testo unico™.

Ed infatti, ai tradizionali poteri di adottare
ordinanze in caso di emergenze sanitarie o di
igiene pubblica, ora si & aggiunto quello di
ordinanza in capo al Sindaco “guale rappre-
sentante della comunita locale, in relazione
all'urgente necessita di interventi volti a su-
perare situazioni di grave incuria o degrado
del territorio, dell’ambiente e del patrimonio
culturale o di pregiudizio del decoro e della
vivibilita urbana, con particolare riferimento
alle esigenze di tutela della tranquillita e del
riposo dei residenti, anche intervenendo in
materia di orari di vendita, anche per aspor-
fo, e di somministrazione di bevande alcoliche
e superalcoliche”.

5 5i veda, FORTE, La sicurezza urbana e i suoi custo-
di (il sindaco, il questore e il prefetto). Un contributo
interdisciplinare sul c.d. decreto Minniti; TROPEA,
Decreto Minniti: adelante, con judicio, in

www lacostituzione,info.
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Il Capo 11 del provvedimento (rubricato:
«Disposizioni a tutela della sicurezza delle
citta e del decoro urbanow) ha affrontato, in-
vece, la tematica della sicurezza urbana dal
puato di vista dell’ordine pubblico ¢ della si-
curezza, introducendo o modificando misure
preventive dirette alta sicurezza dei cittadini.

L’intervento legislativo ha razionalizzato ¢
consolidato il sistema di pianificazione avvia-
to nel 2007 con 1 “patti per la sicurezza” ed
elevato a modello nazionale un sistema ripe-
tutamente sperimentato a livello regionale,
basato su! carattere pattizio e convenzionale
dei vari strumenti utilizzabili®.

Il Capo I del d.l. 14/2017 ha previsto,
inoltre, delle misure concrete e particolari per
la tutela della sicurezza urbana fra cui quelia
che giunge ad ordinare 1’allontanamento di
una o pill persone da determinati luoghi.

Al riguardo, 1 provvedimenti di allontana-
mento ¢ di divieto di accesso, sono stati ribat-
tezzati complessivamente, non solo dai media
ma anche da parte della dotirina, come
“1.A.SPO. urbano” (DI CARLO)”.

Altra parte della dottrina ha invece rinomina-
to tale istituto come “D.AP.LU. (NAPOLI-
TANQ, ORLANDO, BEZZON, PICCIONI).

0 §i rinvia a MANCINI PROIETTI, Riparto di compe-
tenze e muove concetio di sicurezza urbana, Dal coor-
dinamento tecnico al comtrollo del tervitorio, Rela-
zione al convegno: “Politiche della sicurezza urbana
e coordinamento delle funzioni di pubblica sicurezza:
dal controllo del territorio alla certezza della pena”,
Siena, 11.06.2010, in Nuwova rassegna di legislazio-
ne, dotirinag e giurisprudenza, fasc. n, 15, 2010.

"0 Per un’analisi esaustiva si osservi; MASSUCCI (a
cura di), La sicurezza negli stadi. Profili giuridici e ri-
svolti sociali, Franco Angeli, Milano 2011; FIOREN-
TIN, Le misure di prevenzione personali, cit., in parti-
colare 411 e ss.; MENDITTO, Le misure di prevenzio-
ne personali e patrimoniali, 241 € s3.; FORTE, Le mi-
sure antiviolenza relle manifestazioni sportive tra in-
novazioni legislative ed elaborazione ghurisprudenzia-
{e, Giuppichelli, Torino 2015,
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Nello specifico, trattasi di provvedimenti
destinati ad arrecare una sorta di trasposizione
del DASPO delle manifestazioni sporttive alla
sicurezza urbana.

1i DASPO (acronimo che sta per “divieto
di accesso alle manifestazioni sportive”) ¢, in-
fatti, una misura di prevenzione atipica, ca-
ratterizzata dalla sua applicabilita soggettiva
nei confronti di persone che versino in situa-
zioni sintomatiche della loro pericolosita per
la sicurezza pubblica, con riferimento ai Ino-
ghi in cui si svolgono determinate manifesta-
zioni sportive, ovvero a quelli, specificata-
mente indicati, interessati alla sosta, al transi-
to o al trasporto di coloro che partecipano o
assistono alle competizioni stesse’ .

Trattasi, dunque, di misure che prescindo-
no dall’avvenuto accertamento giudiziale del-
la responsabilita di chi ne ¢ interessato ¢, per
siffatta ragione, sono state considerate “misu-
re” di tipo amuministrative e mon penale,
benché fondate su un’informativa di reato’”.

Dea ultimo, Vart. 9 d.1. 14/2017 ha indivi-
duato le aree interne delle infrastrutture, fisse
¢ mobili, ferroviarie, acroportuali, marittime e
di trasporto pubblico locale, urbano ed ex-
traurbano, e delle relative pertinenze, come
fuoghi per i quali occorre particolare prote-
zione per il loro decoro, introducendo la san-
zione amministrativa per chiunque limiti “/a
libera accessibilita e fruizione” delle dette in-
frastrutture, “in violazione dei divieti di sta-
zionamento o di occupazione di spazi ivi pre-
visti” con il pagamento di una somma da Euro
100,00 ad Euro 300,00.

La sanzione amministrativa pecuniaria,
accompagnata dall’ordine di allontanamento

' DI CARLQ, prime riflessioni sul c.d. Daspo urbano,
su federalismi.it, n. 7, 2017,

2 Si rinvia a GONNELLA, Le nuove forme della sicu-
rezza wrbana: decoro versus dignita, in Costituzionali-
smo.it, 1,2017, all’indirizzo www.costituzionalismo.it.




dai detti luoghi per 48 ore, viene fatta seguire

V_V:J‘-.détrﬂa precisazione secondo cui, laddove venga

”m._vioiato il divieto di accesso, sard disposta al-

tra sanzione pecuniaria da 200,00 a 600,00
Euro (il doppio di quella gia irrogata).

. La recidiva nelle condotte illecite puo de-

 terminare, invece, la possibile adozione, da

. parte del Questore, di un divieto di accesso (il

" ¢.d. «Daspo urbano») per un massimo di sei

. mesi.

_ Quanto ai soggetli cui ¢ attribuito detto po-
tere, 'art. 9, comma 4, d.1. 14/2017 ha stabilito
he spetta al Sindaco 1’applicazione della san-
zione pecuniaria ed all’organo accertatore la
efinizione per iscritto dell’ordine di allonta-
_nﬁmento la cui efficacia & destinata a cessare

" frascorse quarantotto ore dall’accertamento del
“fatto (art. 10, comma 1, d 1. n. 14/2017).

= Al Sindaco, in tal modo, & stato riconosciu-
: t_Q- il potere di adottare una misura preventiva’ .
- Per siffatta ragione, la veste che ¢ deputato
d assumere per I’esercizio del potere in di-
scorso ¢ quella di “Ufficiale di governo nello
svolgimento delle funzioni di pubblica sicu-

tezza’ ",

Ludovica Colacicco
Dottoressa in Giurisprudenza

Per completerza, si osservi LORENZETTL, /I diffici-
eguilibm’o Jra diritti di liberic e divitio alla sicurezza,
. LORENZETTI-ROSSI (a cura di), Le ordinanze
r_ta'gcalz' in materia di incolumita pubblica e sicurezza
rbana, Jovene, Napoli 2009. In argomento anche
TROPEA, Decreto Minniti: adeiante, con Juicio, in
'WWVy.lacostituzione.info del 27.03.2017.

- 81 osservi anche DI COSIMO, Decreio Minniti, il
DASPO wrbano e la liberto personale, in
Www.lacostituzione.info del 20.03.2017.
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