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DISPOSIZIONI SULLA LEGGE IN GENERALE

DEFINIZIONE

Ii codice civile & preceduto dalle Disposizioni sulia legge in generale, cosiddette preleggi, che
contengono una serie di regole generali in-tema di fonti del diritto, applicazione della legge”
nel tempo.e nello spazno interpretazione della Iegge £55¢ sono state emanate contestual-
“mente al codice civile, cidé rel 1942. .

QUESTIONI

Cosa sono le fonti def diritto?

Fonti del diritto sono gli atti o fatti produttivi di norme giuridiche.

Esse si distinguono in:

fonti di produzione: atti o fatti idonei a produtre diritto, ad esempio le leggi emanate
ai sensi degli artt, 71-77 Cost.;

fonti di cognizione; documenti e pubblicazioni ufficiali da cui si pud prendere cono-
scenza del testo di un atto normativo,

In cosa consiste il principio della gerarchia delle fonti?

L’art. 1 delle preleggi pone il ptincipio della gerarchia delle fonti. Elenca infatti le
fonti in ordine gerarchico (leggi, regolamenti, norme corporative, usi). Esso, tuttavia, da
un lato, non prevede tutte le fonti, perché non tiene conto della Costituzione (in quanto -
successiva) e delle fonti da essa previste e neppure del diritto europeo. Dall’altro lato,
prevede fonti ormai abrogate (le norme corporative).

Quali sono le fonti del diritto e in che ordine si collocano?

Al primo posto si colloca la Costituzione, poi la legge: ordinaria, decreto legislativo
(art. 76 Cost.), decreto legge (art, 77, comma 2, Cost.), la legge regionale (art. 117 Cost,),
a seguire 1 regolamenti governativi (di esecuzione) e delle autorita indipendenti (legge n.
400/1988, nelle materie non coperte da riserva di legge); infine, gli usi.

La Costituzione & gerarchicamente sovraordinata tispetto alla legge ordinaria. Pud
essere modificata solo da norme di pati rango (leggi costituzionali o di revisione costitu-
zionale ai sensi dell’art. 138 Cost.): pertanto, la nostra & una costituzione rigida,

La legge ordinaria ¢ emanata dai due rami del Parlamento ¢ promulgata dal Presi-
dente della Repubblica, secondo il procedimento indicato dagli artt. 70 ss. c.c.

Sullo stesso piano delle leggi si pongono i decreti legge ¢ i decreti legislativi.

I decreti legge (art, 77 Cost.) sono atti aventi forza di legge emanati dal Governo in
particolari casi di necessita ed urgenza, Essi perdono efficacia se non sono convertiti in
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legge entro sessanta giornt (con la legge di conversione il Parlamento attua, pertanto, un
controllo ex posz).

I decreti legislativi (art. 76 c.c.) sono atti aventi forza di legge emanati dal Governo
sulla base di una legge delega del Parlamento (che gui pertanto attua un controllo ex an-
t¢), La legge delega deve fissare i principi, i criteri direttivi e i tempi cui il Governo deve
attenersi.

Le leggi regionali sono leggi emanate dalle autorita regionali in materie ad essa dele-
gate.
Tl regolamento & I'atto in cuf si manifesta la potesta normativa del Governo o di altre
autoriti a cid legittimate dalla legge, E un atto formalmente amministrativo ma sostan-
sialmente normativo, in guanto, pur essendo emanato da autorita amministrative, con-
tiene vere e proprie norme giuridiche. Esso incontra alcuni limiti:

1) non pud contenere norme contratie alle disposizioni di legge (art, 4 disp. sulla leg-

ge in generale);

2) riserva di legge assoluta: la Costituzione riserva alla legge ordinaria la disciplina di
determinate matetie;

3) riserva di legge relativa: in determinate materie la legge ammette V'esercizio del po-
tere regolamentare solo dopo che la legge abbia fissato i principi fondamentali.

Infine, l'uso & una norma giuridica creata di fatto al concorrere di due elementi:

_ elemento oggettivo: costante ripetizione di un dato compottamento in una deter-
minata comunita sociale;

_ elemento soggettivo: convincimento sociale della doverosita giuridica di quek com-
portamento.

L uso normativo (0 consuctudine) si distingue dall'uso negoziale o clausola d’uso,
perché da questo non nasce alcuna norma giuridica, ma solo clausole contrattuali (per la
cui rilevanza cfr, Part. 1340 c.c.). ,

L’'uso normativo, nelle matetie regolate dalle leggi e dai regolamenti, opera solo se
esptessamente richiamato, Al contrario della consuetudine, la desuetudine non & mai

fonte del diritto.

Quali sono le fonti di matrice europea?

11 diritto europeo & una “nuova” tipologia di fonte. Fsso prevede: g) fonti primarie,
costituite dai trattati istitutivi delle Comuniti europee (Trattato di Roma del 1957, isti-
tutivo della CEE, modificato e integrato dal procedere di numerosi Trattat, che vanno
dall’ Atto Unico Europeo del 1987, al Trattato di Maastricht del 1992, al Trattato di Am-
sterdam del 1997, al Trattato di Nizza del 2001, fino al Trattato di Lisbona del 2007, en-
trato in vigore nel 2009} e dalla Costituzione europea, approvata nel 2004, che avrebbe
dovuto entrate in vigore nel 2009; e &) fonti di diritto derivato (atti ad efficacia vincolan-
te: direttive, efficaci in seguito al recepimento; regolamenti {immediatamente vincolanti);
e decisioni, che sono atti amministrativi a destinatario determinato); nonché atti ad effi-

cacia non vincolante (raccomandazioni e pareri).

Qual & I'efficacia della legge nel tempo?

La legge entra in vigore una volta che sia stata approvata dai due rami del Patlamen-
to, promulgata dal Presidente della Repubblica, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica italiana e siano decorsi quindici giorni da tale pubblicazione (art. 10 prel.).
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Questo periodo di tempo si chiama vacatio legis. La stessa legge puo stabilire che esso sia
inferiore o superiore ai quindici giorni. Esso serve per rendere la legge conoscibile a tut-
ti, perché vale il principio, secondo cui ignorantia legis non excusat, a meno che l'igno-
ranza non riguardi una legge penale e non sia stata inevitabile (cosi ha stabilito la Corte
costituzionale nel 1988), '

Una disposizione di legge pud essere abrogata solo da una legge successiva {art. 15
prel.}. Sotto questo profilo, I'abrogazione si dice espressa, se espressamente il legislatore
dispone I'abrogazione della legge precedente. Viceversa, 'abrogazione ¢ tacita, quando
la nuova disposizione & incompatibile con la precedente oppure la legge disciplini in
maniera del tutto nuova 'intera materia prima regolata da altra legge (come ¢ avvenuto
nel caso della riforma del diritto internazionale privato). :

Una norma di legge pud essere abrogata anche con un referendu ai sensi dell’art, 75
Cost. o a seguito della dichiarazione di illegittimita costituzionale pronunciata dalla Cor-
te costituzionale, o

L’art. 11 prel. dispone che la legge non dispone che per 'avvenire; essa non ha effi-
cacia retroattiva. Si tratta di un ovvio principio, che garantisce la certezza del diritto e
tutela i consociati, le cui condotte non possono essere valutate in base a regole emanate
sticcessivamente ai comportamenti posti in essere,

Qual & 'efficacia della legge nello spazio?

Di regola le norme di un ordinamento si applicano a chiunque, cittadino o stranieto,
si trovi sul territorio dello Stato che da quell’ordinamento & retto. Ma pud accadere che i
rapporti di diritto privato non ricadano interamente nell’ambito di un solo ordinamento,
per cui pud porsi il problema di quale ordinamento sia competente a regolamentarli,
quando essi appunto presentino elementi di estraneita rispetto al sistema giuridico di un
determinato Paese (ad esempio, se un tedesco e una italiana sono sposati e devono scio-
gliere il vincolo matrimoniale, quale legge si applicherd? Quella italiana o quella tede-
sca?). A questa funzione assolve il diritto internazionale privato: la legge 31 maggio
1995, n. 218 ha riformato il sistema italianio di diritto internazionale privato (cosiddetto
d.i.p.), abrogando gli artt, 17-31 delle preleggi, La suddetta riforma consente I'individua-
zione della legge applicabile a un rapporto contenente elementi di estraneita attraverso '
una serie di criteri di collegamento, diversi a seconda della situazione da disciplinare. Ad
esempio, viene privilegiato il critetio di collegamento della nazionalitd, quando si tratta
di regolate rapporti in cui prevale il riferimento alla persona (stato ¢ capacita delle per-
sone fisiche, diritti della personalitd, rapporti di famiglia, successioni); viene adottata la
legge del luogo per rappotti relativi alla proprieta; ovvero la legge indicata dalla volonta
delle parti in materia di contratti. Nell'esempio di cui sopra, il giudice italiano appliche-
ra la legge del luogo dove la vita matrimoniale risulta essere prevalentemente localizzata.

o AR T T N

A cosa serve linterpretazione della legge?

L'interpretazione della legge (ciog I'attribuzione alla stessa di un significato) & neces-
saria al fine di superare i limiti della norma giuridica: -

—Pambiguita di significato (soccorrono i criteri dettati dall’art. 12, comma 1, prel,);

~ l'invecchiamento (si utilizzano quindi concetti elastici e clausole generali); '

—la lacunosita (si ricorre all’analogia, ai sensi dell’art. 12, comma 2, prel.). -

Sotto il primo profilo, I'att. 12, comma 1, prel. dispone che “Nell’applicare la legge
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non si pud ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal significato proprio
delle parole secondo la connessione di esse, € dalla intenzione del legislatore”.

11 legislatore suggerisce prima di fare luogo all' interpretazione letterale, imponendo di
intendere i termine nel suo significato letterale e nel contesto della norma, e in secondo
luogo all'interpretazione logica, guardando alla sua finalita. In tale attivita l'interprete si av-
vale di una serie di criteri: il criterio sistematico, per cui le norme nel loro insieme compon-
gono un sistema normativo unitario; criterio storico, secondo cui occotre interpretare la
norma evolutivamente rispetto al tempo in cui fu dettata; criterio teleologico, che guarda
all'intenzione del legislatore, cosi come & desumibile dai lavori preparatort, L'applicazione
d; tali criteri pud condurre a un ampliamento (c.d. interpretazione estensiva) OVVero a un
restringimento (c.d. interpretazione restrittiva) della regola ricavabile dalla norma giuridica,

Rispetto all'zutore dellattivita interpretativa si suole infine distinguere I'interpreta-
zione in:

- giutisprudenziale: effettuata dal giudice ¢ vincolante solo per il caso concreto,

_ dottrinale: effettuata dagli studiosi del diritto e non vincolante;

_ autentica: effettuata dal legislatore, mediante I'emanazione di una nuova legge che
chiarisce Ia precedente: essa & vincolante.

Con riferimento alla prima, si & detto che essa vincola solo le parti in causa, Cio per-
ché nel nostro ordinamento ¢ precedente non ba valore pincolante: un giudice & libero,
putché ne dia idonea motivazione, di decidere una fattispecie posta al suo esame in ma-
njera differente da un altro giudice che si trovi di fronte alla medesima fattispecie tra
parti diverse, Per cvitare un % disordine giurisprudenziale”, la Corte di cassazione svolge
14 funzione di orientamento della giurisprudenza; invero, i giudici tendono a uniformarsi
alle sentenze della Suprema Corte, ma teoricamente possono discostarsene. Quando i
contrasti giurisprudenziali sull'interpretazione di una norma diventano insuperabili, la
Corte di cassazione emana una sentenza a sezioni unite, con la quale risolve il contrasto,
offrendo una interpretazione vincolante.

In che cosa consiste I'interpretazione analogica?

In caso di lacune, ciog di fattispecie non disciplinate dal legislatore, poiché vige il prin-
cipio della tendenziale completezza dell'ordinamento giuridico, soccorre [art. 12, comma
2, prel.; “Se una controversia non puo essere decisa con una precisa disposizione, si ha ri-
guatdo alle disposizioni che regolano casi simili o matetie analoghe; se il caso rimane anco-
ta dubbio, si decide secondo i principi generali dell'ordinamento giuridico dello Stato™,

Si parla in tal caso di analogia e I'operazione con cui si applica l'analogia si detinisce
interpretazione analogica, L’analogia puo essere di due dpi:

4} analogia legis: 1 lacuna dell'ordinamento viene colmata mediante la ricerca di una
norma che regola casi simili 0 materie analoghe, cio¢ una fattispecie che, seppyre diversa
da quella oggetto della controversia da decidere, persegue la tutela di un interesse analo-
g0 a quello oggetto della materia da regolare:

b) analogia urés: in via subordinata vi si ricorre qualora la novita o la particolarita del
caso non consentano di trovare nell'ordinamento notme che regolano un caso analogo a
quello in esame, La regola si evince applicando al caso concreto | principi generali del-
Uordinamento giuridico che si riferiscono alla materia.

L’art, 14 prel. pone un divieto di analogia per le leggi penali e per quelle che fanno
eccezione a regole generali.




