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. Infine, molteplici sono le questioni illustrate nelle tre Aree dedicate al di-
ritto processuale: civile, penale e amministrativo.

Nell’ Avea del diritto processuale civile, oggetto di analisi sono state le nuove
modifiche del d.1. n. 59/2016 per il processo civile, nonché le misure urgenti
per la Clorte di cassazione e i nuovi regolamenti per la professione forense.

La disamina nell’ 4Area del diritto processuale penale.si € concentrata, tra
l’altr_o, sulle nuove frontiere delle intercettazioni telefoniche, nonché su,i ri-
flessi Processua]i del nuovo omicidio stradale e della tenuita del fatto.

Infine, nell’ Area del diritto processuale amministrativo, sono state esaminate
le questioni sulle novita del processo amministrativo telematico, il nuovo rito
appalti e I'azione per il risarcimento del danno ambientale. ’

Nell’ Area del diritto internazionale & stato esaminato I'impatto sull’Unione
eulicj)pea. della Brexit. Ulteriore spazio & stato dedicato al Trattato sul clima.
h sincero ringraziamento ai referenti delle 11 Aree e agli i
hanno messo a disposizione la loro professionalita, il loro ternpi e ?;l ;(());cl)’pcaz?
sione, rendendo possibile anche quest’anno una nuova edizione dell’opera.

Roma, novembre 2016
ROBERTO GAROFOLI e T1ZIANO TREU

a cura di Alberto Giusti e Francesco Macario

1
PERSONE E FAMIGLIA

i.1 Filiazione, adozione, unioni e convivenze
1.1.1 Unioni civili di Luigi Balestra
1.1.2 Nuove norme sui contratti di convivenza di Francesco Macario
1.1.3 Filiazione e procreazione medicalmente assistita di Monica Velletti

1.2 La rassegna
1.2.1 Adozione coparentale (stepchild adoption) di Giuseppe Buffone

1.3 Successioni e donazioni
1.3.1 La data del testamento olografo di Francesco Paolo Patti
1.3.2 Donazione di cosa altrui di Emanuele Bilotti

2
BENI E PROPRIETA

2.1 Condominio e garanzie reali
2.1.1 Condominio e lastrico solare di Antonic Scarpa
2.1.2 Atto lecito dannoso e condominio di Gianluca Grasso
2.1.3 Pegno non possessorio ¢i Davide Achille

3
CONTRATTI E OBBLIGAZIONI

3.1 Conitraiti e tutele
3.1.1 Le clausole claims made di Vittoria Amirante
3.1.2 Locazione e forma scritta di Luca Varrone
3.1.3 Leasing e tutele dell'utilizzatore di Francesca Bartolini

4
LA RESPONSABILITA CIVILE

4.1 Danno alla persona e danni punitivi
4.1.1 Colpa diagnostica e danno da nascita di Enrico Carbone
4.1.2 Danni punitivi di Francesco Mezzanotte
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ti tributari o | sm : Tiar
IMPRESA ESMERCATO i E){zal l Ie soglie nei reati tributari e il diritto UE di Stefano Finocchiaro

5.1 Novita nelle procedure concorsuali 3.6 La rassegna o :
- i res Juglielmo Leo
5.1.1 Ceoncordato di gruppo di Giuseppe Dongiacomo 3.6.1 Isingoli reati &i Guglie
5.1.2 Il progetto di riforma delle procedure concorsuali di Massimo Fabiani

3

3 DIRITTO AMMINISTRATIVO
DIRITTO PENALE

a cura di Roberto Garofoli, Giulia Ferrart, Maria Alessandra Sandulli
a cura di Guglielmo Leo ¢ Francesco Vigano

1
AZIONE AMMINISTRATIVA
1

I PRINCIPI 1.1 Procedimento o R Ttania Galetta
1.1.1 Trasparenza e accesso agli atti di Diana Urania Gale T
L . . : i o ivi di Giovanm Pescatc
1.1.1 Nuovi sviluppi in materia di legaliti penale i Francesco Vigand 1.1.2 Heselerazione dei procediauent] mmumstealiv
1.1.2 Successione e incostituzionalita di discipline penali di Guido Piffer

2
1.2 Ne bis in idem ORGANIZZAZIONE
1.2.1 Identita del fatto e ne bis in idem di Marco Bignami
1.2.2 Doppio binario sanzionatorio e ne bis in idem di Valerio Napoleoni

1.1 Nullum crimen

2.1 Pubblica amministrazione . ' ‘ .
2.1.1 Forze di polizia: coordinamento e razionalizzazione di
1.3 Ultima ratio

71.2 SCIA di Maria Alessandra Sandulli
1.3.1 T recenti interventi di depenalizzazione di Antonio Gullo 713 La conferenza di servizi di Ruggiero Dip.a‘ie ‘ o
2.1.4 1l codice del’amministrazione digitale di Francesco Cardarelli
2 . .

PARTE GENERALE 2.2 Enti locali

2.2.1 Societa partecipate di Giuseppe Caig -
21T G o 2.2.2 Servizi pubblici locali di Giuseppe Caia
2.1.1 Colpa medica di Cristiano Cupelli .

Walter Giulietti

3
2.2 Circostanze del reato ’ IA
VO DELL’ECONOM
2.2.1 Problemi attuali in tema di recidiva di Piero Messini D’Agostini AMMINISTRATI

2.3 Concorso di persone nel reato

3.1 Contratti della pubblica amministrazione
2.3.1 Concorso esterno nei reati associativi di Guglielmo Leo

311 La regolazione subprimaria nel nuovo cr?dicc degi.l a?[?‘altlc;i.l .
1.1.2 Tl ruolo dell’ ANAC nel nuovo codice dei contratti di Claudio S
2.4 Cause di non punibilita ’
2.4.1 La particolare tenuita del fatto di Giulia Alberti

Claudio Contessa

4
RIO
2.5 Misure di sicurezza TERRITO

2.5.1 La confisca di Vincenzo Mongillo 4.1 Edilizia
: ilizi i W]
411 Decreti Madia e Testo unico dell’edilizia di Giuseppina Mari
3 A J\
PARTE SPECIALE 4.2 Espropriazione : ico Zampetti
; “iadicato restitutorio e acquisizione sanante di Enrico Zamp
3.1 Famiglia e diritto penale 4.2.1 Giudicato resti

3.1.1 Unioni civili: profili penalistici della riforma di Gianluigi Gatta

5
3.2 Reati contro la personalita dello Stato 1 COMPITI

3.2.1 Ancora nuovi reati in materia di terrorismo i Riccardo Bertolesi

5.1 Pubblico impiego - s G ST
3.3 Reati contro la persona 511 La riforma della dirigenza sanitaria di Ida Raiola
3.3.1 Omicidio e lesioni stradali di Salvatore Dovere

3.4 Reati societari
3.4.1 False comunicazioni sociali i Francesco Mucciarelli




2
LAVORO AUTONOMO E FLESSIBILITA

4
DIRITTO COSTITUZIONALE

a cura di Alfonso Celotto ¢ Angelo Antonijo Cervati

2.1 Lavoro autonomo e lavoro agile . .
2.1.1 Lavoro autonomo non imprenditoriale di Stefano Giubboni

2.1.2 Lavoro agile df Lisa Taschini
1 2.2 Legge di stabilita 2016 o o
ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA 2.2.1 Premi di risultato e legge di stabilita 2016 4 Michele Faioli
1.1 Principi e organizzazione costituzionale 2.2.2 Welfare aziendale di Flavio Brenme
1.1.1 Diritto costituzionale tra memoria € mutamento di Angelo Antonio Cervati
1.1.2 Organizzazione della Repubblica di Alfonse Celotto
Partiti politici e riforme della rappresentanza d Fabrizio Politi
Procediment; legislativi statali e regionali di Giovannj Piccirilli 3.1 Part-time agevolato

1.

1 ' .
LL5 Autonomie sociali e locali di Giuseppe Allegri 3.1.1 Part-time e prepensionamento di Pasquale Sandull;
1. Articolazione territoriale dello Stato di Jacopo Ferracuti

1.

1.

3
PENSIONI

.7 Economia tra diritto pubblico e privato di Francesco Saitto 4
-8 Nuove forme dj solidarieti sociale 4 Matteo Cosulich PUBBLICO IMPIEGO

2 4.1 Riforma del pubblico im]piego R & Benedetto Ponti
4.1.1 Licenziamento disciplinare nel pubblico impiego di Benede
GARANZIE COSTITUZIONALI 412 Art. 18 st. lav, e pubblico impiego di Giovanni Amoroso
2.1 Giurisdizione costituzionale e diritti 4.1.3 Il contenzioso sul precariato pubblico e scolastico df Lucia Tria
2.1.1 Corte costituzionale e diritt; di Angelo Schillaci
2.1.2 Innovazioni in tema di tutely della salute d; Fabrizio Politi
2.1.3 Legge elettorale o Giuseppe Di Genio ”
2.1.4 Referendum € partecipazione popolare di Giovanna Pistorio 0
2.1.5 Sistema delle intese e liberta della confessione religiosa df Francesco Bertolini

T Trry TRTRTTT ADRTN
2.1.6 Unioni civili. Profilj costituzionali ¢ Paolo Bonini MK k,%; E— ’E i JE:E 1 E%Ei% Ll E‘ ':gj%”@ v

2.2 Revisione costituzionale .o ..
2.2.1 Senato di Giovannj Serges a curva di Stefano Bielli, Ettore Cirillo, Andrea Fedele

1
PRINCIPI GENERALI

S
1.1 Ab del diritto
DIRITTO DEL LAVORO 1.1.";sof\b‘ilsol:lﬂc] diritto e interpretazione degli atti df Valeria Mastroiacovo

a cura di Tiziano Treu, Giovanni Amoroso, Stefano Giubboni 2
ATTUAZIONE DEL TRIBUTO

1
JOBS ACT: UN ANNO DOPO 2.1 Istruttoria ) . .
2.1.1 Accertamento e contraddittorio endoprocedimentale di Laura Tricomi

1.1 Quadro generale 2.1.2 Lariforma degli interpelli di Guglielmo Fransoni

1.1.1 Prime considerazioni sulls riforma del lavoro di Tiziano Treu

1 -[! .e contr, i evolazionl
2 Ti ()lugl nt attuah 2.2 Ag o ) ) .
1.2 a tracciabi ta del [ Q 2 2 Prima casa; bene f cle (le( d (ie ze di Lucio Nﬂ[)(JJ tano
L acci i ¥ el lavoro accessorio di Liliana essar O“ 2.1 4 1

1.3 Gli ammortizzatori socialj 3
1.3.1 Icontratti di solidarieta df Angelo Pandolfg ¢ Silvia Lucantoni z TRIBUTI

1.4 Servizi per il lavoro e politiche attive

. ; = . . . 3.1 IRAP
141 Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro o5 Lucig Valente

3.1.1 IRAPe professionisti: 'autonoma organizzazione ¢ Barbara Denora

1.5 Razionalizzazione e semplificazione

1.5.1 Collocamento mirato di Maria Cristina Cimaglia
1.5.2 Nuova disciplina delle dimissioni di Andres Colavita

3.2 Dazi ) .
3.2.1 Il nuovo codice doganale dell'Unione d; Andrea Venegoni




4
PROCESSO

4.1 Giurisdizione
4.1.1 1l contenzioso catastale e il riparto di giurisdizione & Guido Salanitro

4.2 Sentenza

4.2.1 Esecuzione e sospensione delle sentenze tributarie di Francesco Terrusi

5
RISCOSSIONE

5.1 In generale

5.1.1 Rateazione e aggio nella riscossione riformata di Giuseppe Melis ¢ Alessio Persiani
5.1.2 Iva, concordato preventivo e transazione fiscale d7 Paola Vella

7
DIRITTO DEI TRASPORTI

a cura di Gerardo Mastrandrea

1
DEMANIO MARITTIMO
1.1 Porti
1.1.1 Le Aurtorita di sistema portuale di Francesco Maneini
1.2 Concessioni demaniali

1.2.1 Concessioni demaniali turistico-ricreative @i Daniele Ragazzoni

2
TURISMO
2.1 Pacchetti turistici

2.1.1 La nuova direttiva sui servizi turistici di Alessandro Zampone

8
DIRITTO PROCESSUALE CIVILE

a cura di Antonio Carratta e Pasquale D’ Ascola

1
GIUDIZIO DI PRIMO GRADO
1.1 Principi
1.1.1 Nuove modifiche per il processo civile: il d.1. n. 59/2016 di Antonio Carratta
1.1.2  Le sanzioni pecuniarie civili 7 Alessandro Tacoboni
1.1.3 Garanzia “propria” e “impropria” e processo df Sergio Menchini
1.1.4 La Cassazione e il processo telematico di Enrico Consoland;
1.1.5 Riforma della magistratura onoraria di Claudio Carlo Viazzi
1.1.6 I nuovi regolamenti per la professione forense di Andrea Pasqualin

1.2 La rassegna
1.2.1 Novita in materia di processo di primo grado df Gianluigi Morlini

2
IMPUGNAZIONI

2.1 Appello e ricorso per cassazione
2.1.1 Filtro in appello e ricorso per cassazione df Paolo Vittoria
2.1.2 Protocollo Cassazione-C.N.F. sulla redazione del ricorso di Tlaria Pagni
2.1.3 Misure urgenti per la Corte di cassazione di Pasquale D’Ascola

3
RITI SPECIALI

3.1 Unioni civili

3.1.1 Unioni civili e convivenze di fatto: profili processuali df Ferruccio Tommaseo

3.2 Rito del lavoro
3.2.1 Jobs act e processo di Angelo Danilo De Santis

4
PROCEDURE ALTERNATIVE DI RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE

4.1 Mediazione
4.1.1 Mediazione e alternative dispute resolution di Luciana Breggia

5
PROCESSO DI ESECUZIONE FORZATA

5.1 Espropriazione forzata

5.1.1 Ricerca con modalita telematiche dei beni da pignorare di Franco De Stefano

5.2 La rassegna
5.2.1 Novita in materia di esecuzione forzata di Franco De Stefano

9
DIRITTO PROCESSUALE PENALE

a cura di Piero Gaeta e Giorgio Spangher

1
SOGGETTI

1.1 L’imputato
1.1.1 Aggiornamenti in tema di responsabilita degli enti di Giulio Garuti

1.2 1l difensore
1.2.1 Rinuncia all'impugnazione di Katia La Regina
1.2.2 Assoluta la nullita da assenza del difensore non avvisato di Ambra Giovene

1.3 1l giudice
1.3.1 La legge delega sulla magistratura onoraria 4i Fulvio Baldi

2
INDAGINI PRELIMINARI E UDIENZA

2.1 Indagini preliminari
2.1.1 Profili processuali della “tenuita del fatto” di Roberta Aprati
2.1.2 Le nuove frontiere delle intercettazioni telefoniche df Antonio Balsamo
2.1.3 La Banca dati DNA di Antonella Marandola
2.1.4 Profili processuali del nuovo omicidio stradale di Armando Spataro ¢ Dionigi Tibone




3
MISURE CAUTELARI

3.1 Misure cautelari personali
3.1.1 Custodia cautelare e giurisprudenza di legittimita & Livia Giulian;

3.2 Larassegna
3.2.1 Le misure cautelari real;: “figlie di un dio minore” di Giorgio Spangher

4
DIBATTIMENTO E PROVA DIBATTIMENTALE

4.1 Prova dibattimentale
4.1.1 Tncompatibilita a testimoniare e regime degli avvisi di Katia La Regina

5
RITI SPECIALI

5.1 Sospensione del processo e messa alla prova
5.1.1 “Messa alla prova”: gli interventi delle Sezioni Unite di Carlotta Conti

6
IMPUGNAZIONI

6.1 Appello
6.1.1 Reformatio in petus in appello i Katia La Regina

6.2 Cassazione
6.2.1 Bisinidem tra Cassazione e Corte costituzionale df Gaetano De Amicis
6.2.2 Lex mitior e giudizio di legittimita & Gastone Andreazza

7
ESECUZIONE PENALE E DIRITTO PENITENZIARIO

7.1 Esecuzione della pena
7.1.1 Dlegalita della pena ed esecuzione penale di Gianrico Ranaldi
7.1.2 Gli Stati generali sull’esecuzione penale di Marco Ruotolo

7.2 La rassegna
7.2.1 Aggiornamenti dj diritto penitenziario ¢ Carlo Fiorio

8
GIUSTIZIA PENALE PATRIMONIALE

8.1 Misure di prevenzione
8.1.1 Noviti in tema di misure di prevenzione di F rancesco Menditto

9
DIRITTO DELLA CEDU E DELL’UE E PROCESSO PENALE

9.1 Profili normativi
9.1.1 Progetti di riforma sulla cooperazione internazionale di Maria Riccarda Marchetti
9.1.2 Direttive europee in tema di reciproco riconoscimento di Teresa Bene

9.2 Profili giurisprudenziali
9.2.1 Diritto dell’' UE e della CEDU d Gaetano De Amicis
10
PROSPETTIVE DI RIFORMA

10.1 Gli scenari processuali futuri
10.1.1 Aggiornamenti sulla “riforma Orlandoa” sul processo penale di Giorgio Spangher

10

DIRITTO PROCESSUALE AMMINISTRATIVO

a eura di Roberto Garofoli, Giulia Ferrari, Maria Alessandra Sandullj

1
LA GIURISDIZIONE

1.1 Rapporto tra giurisdizioni
1.1.1 Sostegno scolastico ¢ riparto di giurisdizione di Alessandro Tomassetti
1.1.2 Il sindacato della Cassazione sul rifiuto di giurisdizione di Fabio Francario

2
I PRINCIPI

2.1 Principi generali del processo amministrativo
2.1.1 Istanza di prelievo ex art. 71 bis c.p.a. &i Giulia Ferrari
2.1.2 1l processo amministrativo telematico dj Rosaria Trizzino
2.1.3 Luci e ombre sul contributo unificato di Taura Marzano

3
RITI SPECIALI

3.1 Il rito appalti
3.1.1 1l nuovo rito appalti di Giulia Ferrari
3.1.2 Ricorso principale e ricorso incidentale df Marco Lipari

3.2 Ottemperanza
3.2.1 Giudicato, sopravvenienze e turela multilivello d Luigi Massimiliano Tarantino
4
RISARCIMENTOQO DEL DANNO

4.1 Responsabilita della pubblica amministrazione
4.1.1 L’azione per il risarcimento del danno ambientale di Carmine Russo




1.1.6

soppressione della Commissione parlamentare per le
questioni regionali, o quelle che demandano speci-
fici ruoli alla legge dello Stato in tema di autonomia
finanziaria delle Regioni, oltreché degli enti locali, si
comprende ancor di pitt come con la riforma costi-
tuzionale cd. Renzi-Boschi (dal nome dei relativi
presentatori, rispettivamente Presidente del Consi-

" glio dei ministri e Ministro per le riforme costitu-
zionali ed i rapporti con il Parlamento), si dia vita ad
un disegno volto a determinare un’importante con-
centrazione dei poteri in capo allo Stato che di fatto
inverte il precedente progetto riformatore di cui alla
L. cost. n. 3/2001, conselidando, al contempo, le let-
ture riduttive che delle competenze regionali sono
state enunciate, negli anni addietro, dalla Corte co-
stituzionale,

Da ultimo, priva di rilevanza pratica &, invece,
la previsione del nuovo art. 117, co. 2, Cost., per cui
le funzioni amministrative devono esercitarsi se-
condo criteri di efficienza e di responsabilita degli
amministratori, posto che siffatta statuizione nulla
aggiunge allo statuto costituzionale odierno del-
lagire della pubblica amministrazione.

3. Iprofili problematici.
Incidenze pratiche e teoriche

I1 quadro delineato determina una serie di conside-
revoli ripercussioni, tanto di ordine pratico, quan-
t’anche teorico.,

Anzitutto, posto che il sistema quale delineato
dalla riforma costituzionale approvata sembra ri-
sultare del tutto sbilanciato a favore dello Stato, di-
fettando vere e proprie garanzie costituzionali a sal-
vaguardia degli interessi e dei poteri regionali,
fondamentale sara il ruolo che, nella pratica, verra a
svolgere la Corte costituzionale.

Se, sino ad oggi, date le numerose garanzie che
la Carta costituzionale approntava in favore delle au-
tonomie locali, I'operato dei giudici costituzionali si
€ contraddistinto nel senso di salvaguardare 'unita
dell’ordinamento giuridico, in forza del disposto di
cui all’art. 5 Cost. (per il quale la Repubblica & cuna
e indivisibile»), in taluni casi addirittura quasi sup-
plendo al legislatore nazionale, & chiaro che, alla
luce delle innovazioni introdotte nel testo costitu-
zionale, la strada da percorrere dovra essere diversa.

La Consulta sara, infatti, inevitabilmente chia-
mata ad operare nel senso di offrire adeguata tutela
ai principi costituzionalizzati del regionalismo, nel-

JACOPO FERRACUTI

I’ottica del. conseguimcnto di un piu generale
librio con i poteri che il nuovo titolo dell
tuzione attribuira allo Stato.

Ma, come anticipato, i risvolti di ung
forma sono anche teorici ed operano a ljy
lificazione del regionalismo italiano.

Cisi deve interrogare, infatti, se, alla huce de|
forma di Stato quale risultante dalle modjfichezh
portate al testo costituzionale, I'Italia pogsy C]Uaiif“
carsi ancora “Stato regionale”, 0 meno, -

E di tutta evidenza che una risposta g
un tale interrogativo non & assolutamente
tabile, dovendosi attendere, per poter fare
cio in tal senso, di vedere quale sara, nej te
nire, il ruolo delle Regioni rispetto aj
concreto esercitati dallo Stato.

Thuttavia, si puo asserire sin d’ora che se il dj.
segno neocentralista di cui si & dato conto g attuers
compiutamente, nel senso di determinare una con-
centrazione dei poteri legislativi ed amministratiyi jy
capo allo Stato, relegandosi invece e Regioni g
mero ruolo di grandi enti locali, allora, pur Mmante-
nende un certo grado di decentramento ammini.
strativo, in ossequio all'art. 5 Cost., per cui la Re-
pubblica «riconosce e promuove le autonomie localis,
la Repubblica italiana potra dirsi estranea a qualup.
que logica federalista.

Al contrario, laddove dovesse comunque realiz-
zarsi I'essenza del regionalismo, che si basa su una di-
stribuzione dei cd. “compiti statali” tra Stato e arje
colazioni territoriali di questo, potra continuarsi
parlare, nel nostro ordinamento, di regionalisma,

Il tutto, sempreché il testo costituzionale come
modificato superi il vaglio del corpo elettorale, chia-
mato ad esprimersi in tal senso mediante referen-
dum costituzionale,

quy.
a Cﬂsﬁ_

siffagey <
ello dj Qua.

Driori o4
})rOSpct_
un bilgs.
mpi g Ve
Poterj iy

Note

" In tal senso, ad esempio, De Siervo, U., Una prima lel-
tura del progettato nwovo art. 117 Cost., in Rivista AIC (rivi-
staaic.it), (15 febbraio) 2016, e Serges, G., La patestd legi-
slativa delle Regioni nel progetto di riforma della Costituzione,
ind, (10 luglio) 2015,

? E di tale opinione anche Pajno, S., Considerazioni sulla -
forma costituzionale in progress tra Governo, Senato e Camera
det deputati, in federalismi.it.

T A titolo esemplificativo, C. cost., 12.4.2012, n. 106; €
cost., 3.7.2002, n. 306; C. cost., 24.7.2003, n. 274.

* Gianfrancesco, E., La “scomparsa™ della competensa i
partita e Pintroduzione della clausola di supremazia, In IS-
SiRFA, CNR, Studi e Interventi, nonché, pit di recentey
D’Atena, A., Luci ed ombre della riforma costituzionale Rensi=
Boschi, in Rivista AIC (rivistaaic.it), (26 giugno) 2015,
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Principi e organizzazione costituzionale

Economia tra diritto pubblico e privato

di Francesco Saitto

La dico .
]necﬁngmlco el

tomia pubblico-privato, anche in ragione di un processo di trasformazione che interessa
| rapporto Stato-societd, ¢ da tempo sotto pressione. E mentre 'intervento pubblico

1,{,11‘ecunon"1if:l si intensifica, questo assume pler() coptorni nuovi.. Nel 2016.m01ti sono stat.i gli
mbiti 10 cui gli spazi del diritto pubblico e prlvlato si sono toccatl,.mteressatl da una regolazione
the ormai riconosce un’evidente virtualita ad un intarsio dalie. fantasie rn‘olto complesse. 11 presente
céntributo si sofferma in particolare sulle riforme in ambito bancario, sul nuovo codice degli

'ppalti es
tend

SOMMARIO 1. La ricognizione 2. La foca-
lizzazione 2.1 Le nuove norme in materia banca-
4 2.2 11 codice degli appalti 2.3 La delega sul
Terzo settore 2.4 Altri ambiti di intervento 3. I
profili problematici

|, Laricognizione

Nel periodo storico attuale la dicotomia pubblico-
privato’ appare sempre piu sotto pressione, non solo
sul piano disciplinare?, ma anche, come indicano gli
studi sui beni comuni, su quello degli assetti pro-
prietari’. 11 dibattito concernente i modi in cui si
prospetta 'intervento statale nell’economia®, arric-
chitosi da ultimo in ragione della perdurante fase di
tisi’, conferma questo assunto.

Non puo trascurarsi del resto che il rilievo
della dicotomia si intreccia, specie negli ordina-
menti di civil law, con la riflessione sul rapporto
Stato-societs, funzionale nell’Ottocento a garantire
un pieno sviluppo delle libertad economiche nella
Geselischafi. Timitandosi in proposito ad alcuni
f6nni ¢ in questa distinzione che affonda le sue ra-
diei il dibattito sulla “Costituzione economica”.
Ma sempre nel contesto tedesco & al lavoro di
Smend che si deve, sulla base di un'idea dei diritti

ulla delega in materia di Terzo settore, inserendo 1 provvedimenti in una pit complessiva
enza che incide sul modo in cui i due settori sono chiamati a dialogare.

Per quanto si possa dunque considerare supe-
rata I'idea di una netta separazione tra Stato e so-
cietd®, si moltiplicano oggi gli sforzi, anche sul piano
dogmatico, per ridefinire i termini di questo rap-
porto, sia con riferimento alla prospettiva per cui le
liberta dei singoli non sono piu solo liberta dallo
Stato, sia nell’ottica per cui i diritti nella loro mul-
tidimensionalitd sono tutelati attraverso obblighi
di protezione statali (Sehutzpflichten) che ne limi-
tano I'esercizio?. Tutto cid si riverbera sulla distin-
zione tra diritto pubblico e privato. A tal proposito,
come approdi di risalenti polemiche, possono ri-
chiamarsi la teoria del costituzionalismo societa-
rio'® e la sfida della Neue Verwaltungsrechiswissen-
schaft di depotenziare la matrice pubblicistica del
diritto amministrativo'.

In questo contesto ragionare sulla natura dei pi
recenti interventi nell’economia impone di indagare
ambiti sovente disomogenei che, nel processo di
complessiva ridefinizione della forma-stato, dimo-
strano come 1’azione dei pubblici poteri, lungi dal-
’essere un fenomeno recessivo, & invece sempre pil
integrata con l'azione dei privati e viceversa.

2. Lafocalizzazione

Se si pone l'attenzione sulle pin rilevanti novita,
specie legislative, intercorse in Italia nel 2016, si
nota come molte delle riforme in esame confermino

londamentali come elementi fondativi della comu-
M, una preziosa tematizzazione della continua
%mos1 Stato-societa’.
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1.1.7

il superamento di un rigido approccio dicotomico
S.ovente con l'obiettivo di contrastare in modo con—.
g;untural.e o strutturale la crisi, vari tra i pill recenti
1{1terx'ent{ normativi incidono infatti sul ruolo dello
Stato nel mercato e in materia di diritti sociali. Tale
assuntcl} verra analizzato nelle riforme in materia
bancaria, nel nuovo codice degli appalti e nella de-
lcga sul Terzo settore, effettuando
mica su altri provy:

FRANCESCO SAITTO

d.l..1‘4.2.20]6, 0. 18), il sistema g;

pos¥t1 (d.1gs. 15.2.2016, n. 30 in atmgar-anzm dei
rettiva 2014/49/UE) e le regole suj ¢q EIZ]OH-E

per i beni immobili residenziali (d.1 i
72 in attuazione della direttiva 201<.1./g18"} A4
121. 30.6.2016, n. 119, che ha conye . B
caz.i(.)ni ild.l. 3.5.2016, n. 59, & vol
facilitare il recupero dei crediti e 4 regolare ;
mcpto degli investitori delle quattro bgao e 1-1 ra
dazione gia interessate dal d.l. 22.11 2(I)ICh

Nel 2015, inoltre, si era riform -

VI,
. j
Ertitg €O m .

. i poi una panora-
edimenti attualmente in discus-

sione ch(? testimoniano la complessita dei mod; in cui
lo Stato interviene nell’economia.

ta in particnia

ato 1l sistemy

che popolari con Ia 1. 24.3.2015, n. 33
con modificazioni del d.]. 24.1.2015 n ;

2.1 Le nuove norme in materia bancaria
) Oggetto di un’attenzione particolare in tutta
Eurqpa, le riforme nel settore bancario si possono
considerare un tornante decisivo. Al di 13 del ruolo
svolto dalla Banca centrale europea (BCE) nel con
trasto alla crisi negli ultimi anni e delle frizioni cos;
prodgt.tesi 4i pilt alti rami del sistema giurisdizionale
multilivello', 1a materia bancaria & stata al centro
deI]’ayjione politica, Sospesa, del resto, tra funzione
p.ubbh.ca e tutela di interessi privati, essa ¢ il fL‘IICI'D
di un 31st§ma che garantisce e sostiene, tramite I’ac-
quisto dei titoli di debito pubblico, le politiche sta-
ta}!l, ma ¢ anche il perno dei compiti della Repub-
bhcavm materia di credito e risparmio (art, 47 Cost )
I_je riforme in esame perseguono dunque un bilarlj-
clamento tra la protezione di investitori e rispar-
miatori, le esigenze di stabilita del sistema del cre-
dito e la stigmatizzazione dell’azzardo morale
FOrr@ndq il rischio di violare ora le norme curopee,
In materia di aiuti di Stato ora il divieto di discri-
minazione. In questa prospettiva la riforma pit si-
gmﬁcapva ha interessato il ruolo dello Stato nei
proce.dlmenti di salvataggio delle banche riducen-
done il potere di intervento nei casi di Cr’isi Rece-
pendo l.a direttiva 2014/59/UE, infatti sm{o stati
emanati id.lgs. 16.11.201 35,nn. 180 e 18J1 attuando
cosl, ngl nuovo quadro normativa europjeo in ma-
teria d.l vigilanza ¢ gestione delle crisi in materia
.bancal.‘la, L contestati principi del ed. bail 1'%, [’alta
11.1tcn:91té del confronto politico con cui si & cercatc:
d‘1 ut.tn-'.are possibili deroghe alle rigidita dell
disciplina conferma perd le resistenze che sj
£0no a una anche solo parzial
crisi nel settore. Non solo in
possibilitad di favorire Ia presentazione di soluzion
secondo regole di mercato, ma la Commissionej eu-
ropea hla autorizzato, su richiesta del Governo ita-
lianoe e in linea con la normativa gia vigente, la de-
roga alle norme sul bail in in caso din !
Queste disposizioni si Inseriscono, peraltro, in
un .quadro ben piil variegato. Basti rico,rdare cheja]-
tri mterv.enti hanno interessato le banche di credito
cooperativo e la disciplina dei crediti in sofferenza (]
8.4.2016, n, 49, conversione con modificazioni dei

2.2 Il codice degli appalti
.H d.lgs. 18.4.2016, n. 50, in at
retuive 2014/23/UE, 2014/24/U
rappresenta un altro tassello dello sforzo d; :
1‘1are pgbbhco e privato. Suddiviso n sej I C(fmdl.
& polsglbﬂe in questa sede approfondirnep'am' o
analitico tutte le novita. Preme pero rilevar;n mOdP
nuovo codice confermi un ruolo dj Supportcmnmt
stegno all'economia per la sfera pubblica ¢ 5
sita a tal fine di un quadro di regole che ne
modaliré, Prouedure, termini e condizion] A
proposito si nota uno sforzo dj semplificazic;ne b
trae Fonferma dalla riduzione de] numero del] e
zioni ap‘paltanti (art. 37 ss.) e dall’elencazione S;aj
contratti -esclusi dalla nuova disciplina (art 4E 3
(T(_)n riferimento ai poteri che il pubblico si riéer\?si
r1h§v0 sono il ruolo previsto per I'Autorita nazic): ]
anticorruzione - ANAC (art. 213) e I’istituzion:de'
una cabina di regia presso la Presidenza del Qg .
glm‘c‘lei ministri (art. 212). Merita un cenno iani]nSl-
la riforma del partenariato pubblico-priva,to (ar?
179 ss.), tra cui si segnala il partenariato sociale 0 ba-'
ratto amministrativo (art, 190).

tuazione delje g

he Neces-
discipling

23 La clh.alega sul Terzo settore

Lariforma del Terzo settore’, che ha invero ad
oggetto vari ambiti di intervento, ¢ anch’essa uno
strumento attraverso cui, in attuazione degli artt. 2
3,18 € 118, co. 4, Cost., si preme sulla dicctorm'aI
pubbhco-privato, riconoscendo un ruolo rinnovato
per il po‘lo societario. Gli enti interessat] sono infatti
chiamati a operare secondo alcune logiche di mer-
cat.o,.n.aa con 'ambizione di contribuire alla tutela
.del'(lll'lttll per realizzare il «bene comunes e dj elevare
1 livelli di cittadinanz
zione sociales

anuova
; oppon-
€ privatizzazione delle
fatti resta agli Stati la

a attiva, di coesione e prote-
Zic (art. 1), La tensione tra i due pianinon
& invero del tutto risolta e pare dimostrarlo la di-
stmzzone tra le imprese sociali (art. 6) e gli altri enti
del Terzo settore, cui sono accumunate le attivita di

volontariato, promozione sociale ¢ mutuo soccorso
(artt. 4-5). L
mente

ecessita.

)- ] a (.Jelega peraltro riconosce espressa-
all’iniziativa economica privata la funzione di
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cutela det diritti civili e.sociali (art. 2,
embra rispondere in tal modo a
energie provenienti dalla societa
ontribuire al mantenimento diun
tezione dei diritti secondo una lo-
arte diversa rispetto a quella cheha | ¢
he dello stato sociale novecentesco.

o all2
B Jett. b) e s

' chiamate 8 ¢

- almeno ir_l p
ﬁ;m le politic
1.4 Altr

Mentre con

; ambiti di intervento t

tinuano le privatizzazioni, avanza il
Ito a riformare, rivedendo _i tempi. c:\ su-
do la dicotomia con la legge di stgblhta, 1a.
L fDi;yilancio‘f' e si prosegue nel procedimento di
i nto e cessione del’ILVAY, si scgnalarm

l mmle 1 significativi interventi. E di un certo -
anch # tzr esempio il tormentato iter della prima
- ale per il mercato e la concorrenza, con

bbero recepire le segnalazioni dell’ Auto-
ercato ¢ che

;eSS0 Vo

eres
fegee 2o

=, 3
) 51 VOIT
a grante della concorrenza ¢ del m

> %be dovuto perd essere approvata entro
'-We i Di rilievo appate anche il processo di ri-
Iesmtede-lla pubblica amministrazione in attuazione
furlrlni 782015, n. 124, con il fine di rivedere, tra
g;;—o .j slervizi pubblici locali di interesse economico
ggner;le"’ ¢ la disciplina delle societa a partecipa-
gione pubbli(_‘,aw. . .
Sul piano dei dirittl, s1 prospettano nuove mi-
qure di contrasto alla povertfélz‘ , upa riforma del la«'
voro con l'estensione dei principi (?el.ju..bs Act agli
qutonomi € introduzione di una disciplina vche re-
goli 1l cd. lavoro agile”. Intanto la Corte d1 cassa-
sione ha escluso la applicabilita delle modifiche al-
Part, 18 st. lav. (1. 20.5.1970, n. 30()) apportate dalla
1.28.6.2012, n. 92 al pubblico impwgo”.. o
Da ultimo, mentre si attendono gli effetti d.l
Juncker?, con il

una piena attuazione del cd. piano Ju co
nti strategici, la

Fondo europeo per gli investime te .
partecipazione della Banca europea E:ar gl.l investi-
menti e della Cassa depositi e prestiti™, € vienc con-
fermato il piano di agevolazioni per le piccole e me-
die imprese?, si & rinviato il rispetto del pareggio di
bilancio al 20197 ¢ le incertezze legate agli esitl del
referendum sull’uscita del Regno Unito da]la’UE,
che deve ancora trovare una sua concretizzazione,
preludono in Italia, secondo il Fondo monctgrm in-
ternazionale, a una crescita del prodotto interno
lordo inferiore alle attese e a nuove difficolta per la

o - T
stabilita del sistema bancario®.

3.1 profili problematici

Se si volge lo sguardo alle dinamiche deglhi g]tn’m
anni, si trae conferma di come il quadro congl_untl.l—
rale abbia portato ad accentuare una certa sfiducia

verso la gestione pubblica, investendo le strutture

portanti de :
disciplina costituzionale dell’i .
blico. Cib & avvenuto specialmente attraverso und ri-
scoperta delle potenzialita delle lggiche
della concorrenza, spesso sotto I'influenz

nei mo LT
e nella prestazione dei servizi.

1.1.7

\lo stato sociale e irrigidendo finanche la
ndebitamento pub-

UBBLICO E PRIVATO

di mercato e
a del diritto

omunitario ed europeo®. . -
Per quanto le origini intellettuali della critica alle

democrazie industriali del Novecento risalgano piut-

osto indietro nel tempo, occorrendo far riferimento

almeno agli studi di O’Connor e Offe™, non v'é dub-
bio che in risposta abbia avuto una ce_rtzj: fOrtL’]'n‘d
Pidea di una “contaminazione privatistica del} in-
tervento pubblico che ridisegna il ruolo dello Stato

di di produzione della ricchezza, nel mercato
E alla domanda su
quale fosse nei contesti decentrati. ﬂ live.]l? di governo
pit adeguato a erogare un servizio, si & presto ag-
giunta la suggestione per cul sussz’dzarmme.nte potesse.
essere direttamente il privato a dare soddlsfaz?one di
esigenze cui fino a quel momento aveva d.at{)' risposta
il pubblico®. Sia pur seguendo sentierl dw.'crs1., l_a
tendenza a favorire un intervento in forme prsvatm_stl—.
che del pubblico o a concedere magglort Spazl ch.
azione al privato ha pertanto segnato lo spirito di
molte riforme dell’ultima fase storica™. -

Si pud obiettare che in tempi pill recenti & con-
statabile una riespansione dell’intervento d]rettt? (:?c]
pubblico. D’altronde, per quanto non sia possibile
intravedere un ritorno dello Stato plamf]catforc del

3 non pud certo sottovalutarsi il ruolo

Novecento™, : . s
svolto oggi dagli Stati nella gestione di specifiche
congiunture economiche. Cio nonostante molte delle

politiche poste in essere a livello sovrana;ionale con-
tinuano a rispondere ad una logica di. tipo neohbe.—
rale?, di cui sono anche espressione 1 vari a.ccordl,
basati sul principio di condizionalitd, per riceverc
aiuti dai fondi istituiti in ambito europeo. Nello sce-
nario descritto, ancora in via di definizione, conf_ht-
tuale e in parte contraddittorio, esce aliora. ct}nt?rA
mata la crescente complessita della d1alett1.c€|
pubblico-privato, che certo non elimipa lg c.entrahta
del pubblico nell’economia, ma ne rld?flﬂl‘ice, an-
cora una volta, termini e modalita d’azione™.

Note _ _ '
! Bobbio, N., La grande dicotomia: pubblico/privato, orain

s.
ino della distinzione
JA. Benacchio
Pubblico e

Statn, governo, socieid, Torino, 1995, 3 =

* T'ra | molti contributi di recente I decl :
tra diritto pubblico e diritto privato, a cura diG A
& M. Graziadei, Napoli, 2016, e Nap_:ohtanu, G.,
privato nel divitto amministrative, Milano, 2003. o

3 Tra cui Hardt, M.-Negri, A., Comune. Oltre 1?_1)1'17{(1!!0 e
il pubblico, Milano, 2010; Ostrom, E., Governare 1 beni col-
Jettivi, Venczia, 2006. o

+ VMazzuccato, M., The Entrepreneurial State.
Public vs. Private Sector Myths, London, 2013. .
R., The Crisis of Capitalist Democracy, Cam-

Debunking

® Posner,
bridge-London, 2010.
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é Se. stvuole v. Saitto, F., Economia e Stato costituzionale
Cam.rzbu.to allo studio della “Costituzione economica™ in Ger-.
mamnia, Milano, 2015.

7 Smend, R., Staatsrechtliche Abhandlungen, Berlin, 1968
spec. }]9 ss., 309 ss., 462 ss. su cui ora Ridola, P. Sta::o e co-,
srwzuzfone in Germania, Torino, 2016, spec. 55 s!s. e 123 ss

: V. almeno Hesse, K., Osservazioni sulla pi'ob!ematica"
odzeijnrz e.su!!a portata della distinzione del rapporto tra Stato
e soetetd, in L'unita della Costituzione. Scritti scelti di Konrad
Hesse, a cura di A. Di Martino ¢ G. Repetto Napoli, 2014
227 ss. ' Y

R .
ﬂid”]ilne’t]l:t;nriii’, ;)Ozéél.,eme won den grundrechtlichen Schutzp-

:ID Teubner, G., Vfa.uj}zsnmgsfrzzgmenre, Berlin, 2012,

v almeno Schmidt-ABmann, E., Recenti sviluppi del di-
rm;‘o amministrativo in Germania, in Dir, pubbl., 1997, 27 ss
eV 0[_3kuh1e, A., Beteiligung Privater an der Wakmehm,zmg r;f—
Jentlicher Aufgaben und staatliche Verantwortung, in
VVDStRL, 2003, 266 ss. ’

'* E sufficiente fare riferimento all’azione della Banca cen-
tralevcurolpeu sul piano delle politiche monetarie non con-
venzxonal.l, da ultimo il cd. quantitative easing, ¢ al procedi-
mento azionato dal Bundesverfassungsgericht nel 2012 con il
Suo primo rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia in ma-
teria di outright monetary transactions, chiusosi con la deci-
510:';113 BVerfG 2 BvR 2728/13 del 21.6.2016.

o In merito v, almeno Presti, G., Il Bail in, in Banca
umpr, soc., 2015, 339 ss.; de Aldisio, A., La gestione delle cvisi
nell’Unione Bancaria, ivi, 2015, 391 ss. e Greco, G.L., La fu-
te]a. del risparmiatore alla luce della nuova dt'scz';blina c;’z' :ﬂ'i.s‘o—
{ztzzu_ne_» delle banche, ivi, 2016, 77 ss. Sui principi che ispirano
il bail in s1: ¢ pronunciata indirettamente ma positivamente
suun rinvio Pregiudiziale della Corte costituzionale slovena‘
la Corte di giustizia (C. giust., 19.7.2016, C-526/14, spec. §§
61 ,SS'); pit problematicamente la Corte costituzio,nale :.m-
striljlc]’_a)(G.jlg/ 2014 UA, V14/2015 UA).

ecaduto ma di cui si sono fatti salvi gli e i

Part. 1, co. 854, 1. 28.12.2015, n. ZOfSa.m el gl effete con

12 L._():().ZOIG, n. 106; sull’allora d.d.1. v. il fasc, n. 3/2014
della.n\usta Non Prafit con introduzione di L. G;)ri e E
Rossi. -

" D.lgs. 12.5.2016, nn. 90 ¢ 93; 1. 4.8.2016, n. 163.

et D.]._9.6.2016, n. 98, convertito in 1. 1.8.2016, n, 151
con modificazioni. T
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15 Anprov
pprovata dalla Camera (A.C. 3012) ¢ or 3
(A.S. 2085). )¢ ora al Senyg

::’) Atma?.l:one degli artt. 16 e 19 della delega,

N At.tuamone degli artt. 16 ¢ 18 della delega.

*''E in corso l'iter di approvazione della dele
contrasto a-ll_a poverta, al riordino delle presta
stezma degli interventi e dei servizi sociali

% Complessivamente v. il document di

. ento d i
nanza (DEF) 2016, " Seonomingl

# Cass., 9.6.2016, n. 11868.

Z“ Reg. (UE) 2015/1017.

* Come stabilito dall’art. 1, co. 822-830, 1. 28

ne .1, c0. 822-830,1. 28.12.2015
ch;quuhfica la Cassa come istituto nazionale di Prom(,:.:‘. ¢
D..m. 25.1.2016, Nuova disciplina per la w”mm_o-lbne,
erogazione del contributo in relazione a finanziamenti .
per 1 acquisto dif sovi macchinari, impianti e attress
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La questione in oggetto viene quindi imp
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1. Laricognizione

Soffermarsi, in termini di questione, sulle nuove
forme di solidarietd sociale, presuppone la consa-
pevolezza della sua centralita nell’ambito dei prin-
cipi e valori del nostro ordinamento costituzionale;
centralita destinata a rimanere tale anche nell’ipo-
tesi che la parte I della Costituzione venga ampia-
mente modificata, a seguito dell’eventuale esito fa-
vorevole del referendum costituzionale del prossimo
4 dicembre.

La solidarietd (in genere, e sociale in specie)’
rientra infatti nei ¢«valori fondanti dell’ordinamento
giuridicos, ponendosi come ¢base della convivenza
sociale normativamente prefigurata dal Costituentes
(C. cost., 17.2.1992, n. 75), affinché si possa co-
struire «un ordine sociale accetto a tuttir?, nel quale
il ¢pieno sviluppo della persona umana» (art. 3, co.
2, Cost.) trovi nel solidarismo un contrappeso tale da
impedirne la trasformazione in individualismo esa-
sperato®. Ma, al contempo, la solidarieta, in quanto
principio, costituisce @una direttiva di ordine gene-
rale, vincolante per il legislatore ordinario» (C. cost.,
16.1.1975, n. 3), suscettibile dunque di trovare at-
tuazione in atti subcostituzionali. 11 che consente di

impostare la questione in discorso soffermandosi
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gue intende esaminare le novita, soprattutto legislative, introdotte nell’ultimo
anno nell’ambito della solidarieta sociale, nelle sue varie dimensioni (orizzontale e verticale; interna
¢ internazionale) specificamente definite anche al fine di agevolare 'inquadramento di tali novita.
ostata soffermandosi sulle varie, recenti concretizzazioni
del principio di solidarieta sociale, in modo tale che si possa conclusivamente valutare se il tasso
di solidarieta sociale presente nell’ordinamento sia, nell’ultimo anno, aumentato o diminuito.

sulle varie possibili forme di concretizzazione del
principio di solidarieta sociale, in modo da poterne
ricostruire le trasformazioni avvenute nel periodo
oggetto del presente contributo; in altre parole, in
modo da poter rilevare se, per cosi dire, il tasso di so-
lidarieta sociale presente nell’ordinamento sia, nel-
'ultimo anno, aumentato o diminuito.

L’impostazione ora delineata richiede prelimi-
narmente di individuare le varie dimensioni della so-
lidarieta sociale, inquadrandovi poi le — pit 0 meno
felici e nuove — forme della sua concretizzazione.
Sembrano cosi potersi individuare, da un lato, una
dimensione orizzontale e una dimensione verticale
della solidarieta* che, dall’altro, ne intersecano una
interna e una internazionale.

La dimensione verticale della solidarieta evoca,
ad avviso di chi qui scrive, una componente auto-
ritativa, espressione del potere pubblico, che in-
terviene ex art. 3, co. 2, Cost., per ridurre le dise-
guaglianze sociali anche attraverso la garanzia
dell’adempimento dei doveri inderogabili di cui al-
Part. 2 Cost. Proprio in quanto riconducibile a tale
relazione asimmetrica, quella verticale puo essere
definita dimensione paterna (ma non paternalistica,
tipica invece dei regimi non democratici)® della so-
lidarieta. Il carattere paritario delle relazioni sembra
invece caratterizzare la dimensione orizzontale o
fraterna della solidarietd, che si esprime in iniziative,
anche su base volontaria, di soggetti privati a favore
di altri soggetti privati, percepiti come pit deboli
con riferimento a svariati profili®. I soggetti dell’or-
dinamento sono dunque invitati a limitare pia o
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