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INTRODUZIONE

La tesi indaga i meccanismi che stanno attualmeeteerando nuovi cicli del
fenomeno di diffusione insediativa; essi risentdodemente, da una parte, della
crisi economica globale, ma tendono, dall'altr@pavergere e svilupparsi nel solco
di una piu generaleondizione di metropolizzazione del territqriossia di una
tendenza a privilegiare lintegrazione delle retazi delle attivita economiche e
delle funziont che sta riguardando vaste regioni urbane sia @ssimita degli
insediamenti diffusi sia in seno alle conurbaziomaggiormente e storicamente
consolidate. Questa recente condizione é resahilessia un impianto reticolare
costituito da comunicazioni accelerate a cui sr@ppone una forte gerarchizzazione
dei nodi delle reti stesse (materiali e immatexialivalori della rendita “urbana”
sembrano moltiplicarsi e differenziarsi lungo i giar dei nuovi insediamenti
residenziali, delle “cittadelle del consumo”, deghodi infrastrutturali, dei poli
funzionali legati alla sanita, all'istruzione o’aiformazione, creando in tal modo
maggiori opportunita cosi come maggiori disequildarciali.

Tale condizione di metropolizzazione accentua lamarsa di forme dierritorio
intermediq leggibili come articolate propaggini di residengeistapposte ad un
tessuto connettivo di aziende agricole, di funzidnivaria entita, di uffici e di
infrastrutture che inducono i residenti e gli utealla sperimentazione di alternativi
usi del suolo, di inedite relazioni e di nuovi lgeq all'interno di una sempre
crescente commistione tra sistemi di funzioni agoeambientali e sistemi di attivita
funzionali e residenziali, a cavallo tra citta enpagna, tra legami basati sulla
prossimita fisica e legami di tipo immateriale, tegole insediative ortodosse e
spesso obsolete edito-organizzazioneterodossa dei soggetti privati.

Rispetto a tale contesto il punto di vista prevedensulta essere quello urbano-
centrico che relega I'ambito agricolo al ruolo demm contenitore dei fenomeni
diffusivi, soprattutto laddove gli insediamenti icenziali e funzionali si diramano
nel territorio, contaminandolo e ibridandolo, aetahdo il fenomeno di
marginalizzazione economica e politica dei suolii@gi residual?. Attraverso il
ribaltamento di tale punto di vista (ipotesi di dlendella ricerca) la tesi persegue
I'obiettivo di individuare strategie d’assetto edltive per il controllo e il riordino
del territorio intermedioche coinvolgano attivamente e in modo principalalee
agricole in esso presenti.

Strategie che scaturiscano dall’attivazione edpli@ coraggiosa di meccanismi
ancora sopiti o dotati di scarso equilibrio presant seno al binomio “area
agricola/insediamento diffuso”. Strategie che @saltin realistico ruolo attivo delle
aree agricole, alle quali e attualmente riservaigllq passivo di “fattore esogeno” ed
“estraneo” ai meccanismi di funzionamento dei sistesediativi diffusi, poiché
frammentato, eccessivamente compromesso e piintie assoggettabile a logiche

1 Siano esse legate alla residenza, al commertimgrdoltura, alla cultura, alla produzione di berservizi, etc.
2 per i quali si prospetta un'agricoltura definitd’dttesa”, per via dell’aspettativa di future vataazioni
immobiliari e urbanistiche.



di messa in rete in ampi — e spesso generici tetmisecologici” di varia scala,
basati essenzialmente sulla continuita fisica dei@ementi che li compongono.

La tesi, dunque, verifica la possibilita di intemire su aree solo apparentemente
estranee al contesto “urbano” (comunemente intestd)processo di formazione di
qualita morfologica e funzionale, valutando I'effcta e la sostenibilita — in termini
socio-economici, giuridici, politici ed ambientalidi possibili azioni provenienti da
aree agricole opportunamente “rigenerate”, dal guttvista funzionale, a seguito
dell'individuazione di idonee linee d’azione stgitde e direttive.

Il testo consta di tre parti e di un glossario past appendice in cui compaiono i
termini e i neologismi piu significativi.

La prima parte indaga il passaggio dal fenomeno della diffusimsediativa ad una
nuova stagione segnata dalla condizione di metizgadione in diversi territori,
tanto in ambito nazionale quanto internazionalecapitoli che lo compongono
restituiscono il quadro delle origini storiche eciseeconomiche dei fenomeni
diffusivi, mostrandone lenvarianti (tra cui spiccano le dinamiche di formazione
della rendita urbana) e lariabili attualmente suscettibili di modifiche (la crescita
edilizia, la delocalizzazione funzionale, I'autagzanizzazione e l'autopromozione
immobiliare).
Si mette in evidenza il passaggio dal dualisma-@#mpagna, tipico sino alla fine
della Il Guerra Mondiale, al piu recente e relafiicio pluralismo di contesti e
condizioni territoriali diversamente nominati: caamgpa urbanizzata, urbanizzazione
diffusa, citta diffusasprawl etc. Il ragionamento si snoda in una serie tBsgfioni e
di analisi sulla crisi sistemica dei processi alito-organizzazionee di auto-
promozione immobiliarenonché sulle motivazioni e sulle prospettive glioo-
economiche della conclusione di una prima stagindiffusione insediativa. La
prima parte si conclude con l'attuazione del rémaénto del punto di vista sulla
questione della diffusione insediativa che ponelettore nella condizione di
osservare i territori della diffusione dallambitagricolo relazionato ad essi,
interrogandosi sui nuovi orizzonti dell'agricolturauovendo dall’inadeguatezza dei
modelli di pianificazione tradizionale e fornendmmche in questo caso, concrete
motivazioni e prospettive giuridico-economiche.a8alizza qui, piu nel dettaglio, il
binomio “area agricola/insediamento diffuso” in ggonita deiterritori intermedi
evidenziando la crisi delle componenti minori distesma agricolo, i fenomeni di
marginalizzazione politica e socio-economica e éamegazione di conflitti tra le
esternalita prodotte. Si delinea poi il profilo delle opporiign che [I'ottica
“multifunzionale” introdotta dalla Politica AgricalComune (PAC) offre in termini
di ridefinizione dei ruoli degli imprenditori agot, degli usi dei suoli e dei legami
tra i vari ambiti funzionali del territorio. Vengoninfine introdotte due questioni
basilari a cui si vuole fornire una risposta:
e pud lagricoltura, rifunzionalizzata, “materialmefit partecipare alla
rigenerazione di interi insediamenti territorialidisomogenei e dalle
caratteristiche morfologiche e funzionali apparergete caotiche, sormontando



il problema della eccessiva frammentazione dellgppeta e del reperimento
delle risorse economiche attraverso varie formgadienariato pubblico/privato?

* puo l'agricoltura di certe aree intermedie ridisagnun nuovavelfaree rendere
ancora piu stringente la coesione sociale e laepadzione della societa civile
alla costruzione di qualita tangibile?

La seconda parte rappresenta l'elemento di cerniera tra gli argoimerme
compongono la tesi. Con essa si vogliono individusrategie d’assetto e strumenti
di pianificazione per il controllo e il riordino e qualita formali e funzionali dei
territori intermedi che consentano l'attivazionstsaibile di sistemi funzionali nelle
aree agricole intermedie (ormai parzialmente commgsse nelle loro intrinseche
caratteristiche produttive). Il tutto avviene ateso la disamina di differenti stadi
(frammentazione fondiaria, multifunzionalita e wiRZionalizzazione) che I'ambito
agricolo marginale e interstiziale pu0 attraverspex giungere a svolgere un
potenziale ruolo attivo. Si indagano pertantoimgfimi meccanismi che regolano il
processo di formazione della nuova domanda, detieibni insediabili in relazione
ad essa, delle conseguesdiernalitaprodotte o producibili e, infine, degli strumenti
d’azione privilegiati. La tesi propone di partiralld costruzione di un modello a
ciclo chiuso su cui basare l'individuazione, trtdwquelle possibili, delle piu idonee
strategie. Si individuano preliminarmente tre amteitritoriali fondamentali: Ambito
dei Territori Intermedi (ATI), Ambito Agricolo Intenedio (AAl) e Ambito Agricolo
Consolidato (AAC). Vengono poi fissati “principi dompatibilita e di integrabilita”
che regolano i rapporti tra le varie attivita esit o innescabili tra i tre ambiti
territoriali suddetti.

In base alle combinazioni tra le attivitd che ssgmo rilevare attraverso tale

metodologia, risulta possibile individuare tre ‘sdafunzionali”:

e funzioni riconducibili ai contesti insediativi maggmente consolidati
(concentrati e diffusi) che, messe in relazione keoattivita degli AAC e degli
AAl incentivate, permetterebbero un avvicinamentma maggiore integrazione
dei tre ambiti territoriali;

» funzioni condizionate da norme e vincoli morfo-lipgici nonché da “invarianti”
riconducibili alle dinamiche di sviluppo del fenonee diffusivo, che
contribuiscono a produrre consumo di suolo e mailgirazione fisica, sociale
ed economica dell’agricoltura; funzioni che rispond in modo parziale alle
nuove esigenze degli individui e per le quali siopprevedere una
rilocalizzazione in AAI;

e funzioni ancora non presenti e non concepite, concompletare il “ciclo
chiuso” tra i flussi di relazioni, beni e servizitérni al sistema, legate alle
esigenze degli AAC, che possono essere intercettafie ATI.

Le strategie cosi individuate vengono approfondéiecasi di studio, sia europei che
italiani. In essi compaiono, infatti, strategie assetto spaziale e strumenti di
pianificazione per il controllo e il riordino dé&trritorio intermedioche passano per
I'attivazione di soluzioni innovative legate all'&ito agro-ambientale. La



valutazione dei casi di studio mostra come, a s#otel contesto locale sia
possibile individuare ummix di strategie da porre in essere per conseguire il
miglioramento delle qualita morfo-tipologiche e #imnali degli insediamenti
diffusi, coinvolgendo piu 0 meno direttamente, leeaagricole intermedie il cui
valore intrinseco (produttivo-economico, ambientate ecologico) risulta in larga
misura compromesso. Si € riscontrata una serpeggianinertiaeche funziona da
agente frenante nei confronti di qualsiasi tradogion pratica progettuale delle
strategie di cui sopra, evidenziata in termini driticita e punti di forza” a
conclusione di ciascuna scheda di valutazione dasdai casi di studio. Questa
forza frenante e il risultato dell'intreccio di alu “fattori di resistenza” che, non cosi
forti da riuscire ad impedire la possibilita di idelare strategie tra loro
complementari, limitano perd la messa a fuoco dettive, indirizzi e vincoli
“oggettivabili”.

Nellaterza parte sono finalmente delineate le possibili soluzioer p riassetto dei
territori intermedi, sottoforma di direttive.

La principale questione affrontata riguarda ildathe il decisore politico, ossia colui
che anima strategie e linee d’azione concretej mdreiettato nei propri strumenti le
pratiche digovernancema non sembra ancora in grado di riconoscergbitanza
del coinvolgimento della categoria “intermedia” etdrogenea costituita da tutti quei
soggetti che, negli ultimi anni, hanno acquisitaggiar potere e che possono essere
definiti a buon diritto gli artefici dei territorntermedi.

La mancanza di legittimazione e di responsabilire di tali soggetti determina
'immagine di un “apparenteVuoto di potere(principalmente decisionale) che si
accompagna ad un altrettanto apparemtmto di significati rilevabili nelle
stereotipate descrizioni dei territori intermedegenti in letteratura.

Ci si chiede allora quale “tipo” djovernanceiesca a coinvolgere e a selezionare i
soggetti maggiormente “sensibili e stimolabili” nednfronti della possibilita di
realizzare concretamente progetti di miglioramemdtia qualita degli insediamenti
diffusi, a partire dalle aree agricole dei teriiiatermedi.

La risposta a tale domanda costituisce il passo adresente di approdare alle
soluzioni proposte in accordo con gli obiettivi geadi della ricerca e consiste nel
mettere in relazione la societa civile con i temitintermedi. Ambedue infatti
condividono una “condizione” intermedia che rendatad I'oggetto (il territorio
intermedio) quanto il soggetto (la societa cividdamente affini e compatibili a
livello di qualita intrinseche che derivano daldassere difficilmente riferibili ad un
“luogo” delimitato (sia esso uno spazio 0 una catiegconcettuale). La tesi mostra
come la regolazione, attraversodavernancedel livello di compatibilita tra i due
termini della questione, puo realisticamente cotisedi gestire i disequilibri socio-
economici, morfo-tipologici e funzionali — dunquédi gspetti qualitativi — degli
insediamenti diffusi.

3 Che costituiscono la forza che si appropria quatidinente e con azioni concrete dei territori in&him
(conferendo per questo ad essi un senso).

10



Portare la societa civile (non dunque un concetgirato) ad intervenire, nei
territori intermedi, simultaneamente sull’ambitoramplo multifunzionale e su quello
residenziale, rappresenta il principio che informda sé ogni possibile soluzione
individuata dalla tesi.

Un primo punto di convergenza tra societa civileritorio intermediopuo essere
rappresentato da una tra le piu evolute forme difignita contrattali” attualmente
diffuse in modo trasversale nei paesi occidentlakp-housing fenomeno denso di
potenzialita e soprattutto di punti di contatto danricerca di sostenibilita nel
rapporto tra soggetto intermedio (rappresentat@ dektieta civile e attore/gestore) e
oggetto intermedio (territorio agito/gestito), atterso cui si puo giungere al giusto
grado di oggettivabilitd delle direttive da predise per il perseguimento di un
miglioramento delle qualita morfo-tipologiche e #imnali che nasca dalle aree
agricole intermedie. Direttive che mirino a gueléa societa civile nelle maglie del
vuoto di potere, nei segmenti-settori dei territatermedi, per creare nuovi rapporti
di forza, per attivare nuovi significati, generantm un semplice attraversamento di
una data forza sul territorio, ma una piu consalgeyesa in gestione delle
dinamiche territoriali.

Individuando ilco-housingquale fenomeno privilegiato, si vuole introdurnme piu
ampio quadro di riferimento, inteso come punto prado fatto di direttive
generalizzabili-poiché-sostenibilise calate in contesti territoriali intermedi),
attraverso cui orientare i processi di miglioransedélla qualita morfo-tipologica e
funzionale degli insediamenti diffusi a partire ctancreti interventi che abbiano ad
oggetto le realta agricole svantaggiate e framnmientiuovendo dalla descrizione
di detto fenomeno e congiungendo con un filo roesaeiflessioni conclusive in
merito a “punti di forza e criticita” riscontratendiversi casi di studio, la tesi giunge
alla delineazione di alcune possibili soluzioni patassetto dei territori intermedi,
attraverso la definizione di direttive specificlbal confronto con le criticita emerse
dai casi di studio si € cosi compreso che di frafieestaticita e alla ripetitivita degli
interventi, sia pubblici che privati, a livello inwhiliare, il co-housingoffre un
compromesso tra sperimentazione formale, tipologidanzionale nell’'ottica della
ricerca di un legame possibile tra margine delésiamento diffuso e strutture dei
territori intermedi. La tesi infine fornisce chieménti relativi anche al motivo per cui
dei soggetti privati, piu radicati al settore prtoo, spinti o guidati almeno
inizialmente da unleader pubblico, dovrebbero intervenire nella costitueioa
creazione di associazioni per alcuni tratti siritjuelle deco-houserscon fini pero
marcatamente sociali, prevedendo ossia di “ospi@fernire servizi anche a quota
parte della comunita circostante e favorendo ietetivdi (ri)funzionalizzazione di
aree agricole intermedie semi-dismesse.
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1. Il passaggio dalla diffusione insediativa ad una condizione di
metropolizzazione del territorio

1. Le origini del fenomeno e il suo carattere internaibnale

La portata internazionale del fenomeno della diffus insediativa puo essere
agevolmente compresa ripercorrendo, anche solesgami capi, le trasformazioni
socio-economiche salienti che hanno coinvolto leiora europee a partire dalla
seconda meta del secolo scorso.

Durante gli anni Cinquanta si registra una rapisieesa del settore industriale che
mette in moto un formidabile processo di dislocaegiaella forza lavoro agricola
verso le citta; cio diede principio a consistenfostamenti di popolazione
principalmente interni alle singole nazioni (Juila1973; Lanzani, 2003).

Se da una parte e possibile assistere ad un s spopolamento delle
campagne, in aderenza a quello che fu definito desmrale” e le cui cause
principali sono da ricercarsi soprattutto in sembaspetti di natura economfca
dall’'altra si riscontra una dilatazione dei confuhella citta “compatta”, frutto di
dinamiche di crescita ancora incontrovertibilmdittear?.

A partire dagli anni Settanta, pero, I'esodo di saadalle campagne ed il relativo
processo di espansione della citta cominciano maee si assiste, soprattutto nei
centri principali, ad un nuovo modello di organiziome spaziale che porta allo
sviluppo di un’urbanizzazione di carattere diffusivseppur dai contorni ancora
incerti (Berry, 1976). In questa fase i rapporé &ambito agricolo e propaggini di
cittd producono, in un primo tempo, una sorta do,iaun ambito “liminare”
periurbano costituito da “soglie” che segnano pggisanprovvisi da aree coltivate a
monumentali episodi di edilizia pubblica; in un @@do momento hanno generato
una frammentazione dei due sistemi, agricolo enghiaquali sono entrati in dialogo
e in conflitto tra di loro lungo il segno di un bor frattale caratterizzato da
disequilibri, ma anche da un forte impoverimentd dentenuti produttivi e
funzionali tradizionalmente ascrivibili al’ambitagricolo. Uno tra gli elementi
scatenanti di questo processo di peri-urbanizzazimede nella crescita improvvisa
del tasso d'inflazione (Karrer, 1983) e nella razerdi una tipologia edilizia
dimensionalmente ridotta e in grado di costituinenwvestimento capace di restare al
riparo dall’inflazione stessa.

4 Sebbene non si debba sottovalutare la matrice-sudiurale dell’epoca, connotata da una subdopmcis
“coercitiva” e di fascinazione nei confronti degbitanti delle campagne, volta a mettere continudienia risalto

i presunti vantaggi che solo la vita in citta adrebpotuto offrire (con cui celare la spasmodic&rda di
manodopera nelle fabbriche).

® | fattori che in Europa hanno dato la stura ad privaa radicale trasformazione del territorio ssgmno infatti
riassumere in una sequenza lineare di termini estremi sono tra loro legati da proporzionalit&ita: sviluppo
tecnologico/produttivo urban® immigrazione dalle campagne verso i poli attratiobani ed incremento della
densita &> aumento dei valori immobiliari e facilita di urbapazione della campagna (indebolita
economicamente dalle dinamiche della rendita uthana
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Negli anni Ottanta lo sviluppo dell’'urbanizzaziomemincia a raggiungere un
carattere piu propriamente e stabilmente diffusivoanifestandosi in modo
discontinuo rispetto allomogeneita morfo-tipologie@ alla contiguita fisica dei
tessuti edilizi circostanti e — caratteristica pipale, se paragonato ai grandi
interventi di edilizia pubblica degli anni precetlena bassa densita; si assiste ad un
generale fenomeno di disseminazione e dispersiagie territorio tanto delle
abitazioni (diffusione residenziale) quanto delievdaa e dei servizi piu elementari
(delocalizzazione funzionale), causato da moltepfattori che portano alla
fenomenizzazione di sistemi reticolari, non gereazdti (Dematteis, 1990; Lefebvre,
1999): innovazione tecnologica e sviluppo delleedemunicazioni; sviluppo di
infrastrutture materiali e immateriali; mutate dimahe economiche (sclerosi delle
regole che determinano i valori delle rendite fami@i, smaterializzazione dell’unita
economica, ciclicita di crescite, crisi e recessiaic.); modifiche nei processi
produttivi (delocalizzazioni ed esternalizzaziof@anomeni di indebolimento delle
aziende agricole, etc.); modifiche nei comportainemtelle abitudini sociali (stili di
vita ubiquitari, attribuzione di nuovi usi e valaai luoghi tradizionali della citta
riprodotti nelle “periferie”, creazione éinclavégesidenziali, etc.).

| fenomeni diffusivi degli anni Novanta sono caeaitzati da una sostanziale
differenza rispetto ai precedenti. Con essi ladttsempre pit incompatibile con le
attivita a basso valore aggiunto e con le famigie redditi bassi e medio bassi
(Boeri, Lanzani, Marini 1993; Indovina, 2009). inda generale, attivita e residenti
sono spinti verso ambiti territoriali esterni atligta, alla ricerca di una collocazione
spaziale differente da quella d’origine.

A livello imprenditoriale l'accesso alle nuove tetogie consente una
differenziazione e specializzazione della produgion ambiti tra loro separati e di
dimensione contenuta, pur facendo capo tutti aéss® processo produttivo. Il
controllo a distanza tanto della catena di prodwzigspesso, nei suoi singoli
componenti, sparsa sul territorio) quanto delkatii gestionale, unito alle mutate
condizioni fondiarie ed infrastrutturali che pertoeb di reperire sul territorio
attivita di servizio alle imprese nonché di estémare in modo economicamente
vantaggioso alcuni servizi, ha contribuito al deweato dell'interesse nei confronti
delle ordinarie ed ortodosse forme d’agglomerazi@paziale proposte dalla
disciplina urbanistica, da parte dei soggetti cba ¢ loro azioni vivificano il
territorio innervandolo di funzioni e servizi. luesta fase storica la localizzazione in
citta rischia, in linea generale, di tradursi in aggravio economico per molte
tipologie di imprese a causa di molteplici fattaggativi (dalla congestione delle
attivita logistiche e di approvvigionamento allaffidolta d’accesso per bacini
d'utenza mutati e non piu legati ad un ristrett@aimitato ambito urbano; dai
maggiori costi di appartamenti e locali sino alifficblta di ampliare gli edifici e i
magazzini).
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A cio si deve aggiungere che proprio gli insediamndiffusi a bassa densita, frutto
nella maggior parte dei casi di auto-organizzazemeutopromozione immobilidte
sono stati la causa della comparsa di una domarela¢nfronti della quale molte
amministrazioni locali risultano ancora in debithservizi individuali e al contempo
di ambiti spaziali collettivi che, almeno inizialme, non apparivano necessari
neppure agli stessi promotori immobiliari (Tinabbbssello 1997).

Detta domanda si € nel tempo consolidata, matezetidosi in una struttura
articolata anche se disomogenea relativamente pal di esigenze e richieste
(commercio, assistenza sociale, divertimento, .et@)differenza qualitativa con le
precedenti “comunita” che si insediavano in anteitritoriali connotati da fenomeni
di spontaneismo edilizio, risiede tutta nella pb#ita da parte degli individui di
muoversi autonomamente attraverso il proprio mededrasporto, anche verso
luoghi distanti dallinsediamento residenziale,querendo distanze ragguardevoli in
lassi di tempo relativamente brevi. Cio obbligafféota a localizzare le attivita in
punti strategici a livello infrastrutturale, segden la logica della migliore
accessibilitd possibile, a discapito del vecchicaggma della prossimita fisica. In
un’ottica strategica di scala piu ampia, molti atint@rritoriali extra-urbani vengono
percio letteralmente attrezzati di continue “metestituite da grumi di servizi tra
loro parzialmente integrati (cosi da giustificameouspostamento anche ampio sul
territorio), quali supermercati, cinema multisalpalestre, attrezzature per il
divertimento, etc.

Tale tendenza é proseguita, valicando le soglieXddl Secolo, accentuando (o
esasperando) alcuni tra i suoi aspetti piu critiglla semplice dualita citta-
campagna, tipica sino alla fine della Il Guerra Miate, si € sostituita allo stato
attuale una varieta di situazioni diversamente natei e, Spesso in letteratura,
erroneamente sovrapposte ad ambiti culturali, @teriterritoriali assai diversi tra
loro: campagna urbanizzata, urbanizzazione diffusgione urbana, citta diffusa,
arcipelago metropolitanajrban sprawl scattered city sono solo alcuni dei vari
tentativi definitori che hanno fatto seguito aladidre del fenomeno della diffusione
insediativa, seppur con sfumature differenti, negali contesti nazionali europei.
L’evoluzione e la diversificazione del fenomenopdrtenza, ambedue avvenute per
cause socio-economiche e tecnologiche assai coseplésmnno portato infatti al
moltiplicarsi di differenti “modelli” di diffusionen Europa.

Alla luce di cio i parametri che consentono di leggle differenze tra i vari casi di
sviluppo del fenomeno della diffusione possono resseondotti a tre categorie:
grado di densita, meccanismi di funzionamento @gwlano i rapporti fra le parti,
grado di presenza di manufatti architettonici sualitorio (Indovina, 2009).

® Termini e concetti sui quali si ritornera all'int@ della prima parte del testo e, in relazionguili, si rimanda
al glossario.
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2. Gli studi in merito ai fenomeni diffusivi in atto: panorama internazionale e
letteratura scientifica di riferimento

In alcuni lavori italiani, prevalentemente di megripaesaggistica (Valentini, 2005;
Rizzo, 2005), sembra venga colto solo in modo p&zl carattere multiscalare del
fenomeno diffusivo, tanto che in essi si pone amd@ccento su una presunta
essenziale “chiave di lettura” che consentirebbeodliere appieno le differenze tra i
diversi ambiti territoriali scaturiti a seguito deinomeni diffusivi:la riconoscibilita
della matrice rurale Viene evidenziata una sostanziale differenza,ivalld
territoriale, tra un ambito edificato riconducibédla diffusione insediativa in senso
stretto (dalle aree metropolitane di grandi pobam sino alle realta insediative
medio-piccole) ed un ambito invece relativo allmpagna urbanizzata (giungendo
in alcuni casi alla definizione di campagna mettib@oa); si afferma poi che la
componente di maggiore diversificazione tra queésg modelli di antropizzazione,
pur se all'interno delle numerose declinazioni oegii, risieda nel grado di
riconoscibilita della matrice rurale che, nel secondo (la campagbanizzata) é
ancora parzialmente presente nell’organizzaziorgli debitat (in riferimento ai
rapporti prossemici e alle regole dispositive danofatti edilizi, all’orditura degli
impianti insediativi, al loro orientamento prevakenetc.), mentre nel primo & quasi
del tutto scomparsa.

Si ritiene in questa sede molto piu proficuo proeparn avvicinamento progressivo
tra le due letture (ambito rurale delle campaganizzate e ambito della diffusione
insediativa), giacché i mutamenti in dtevidenziano semmai I'urgenza e I'esigenza
di una visione olistica del territorio, slegata gaestioni di scala “locale” e, al
contempo, di un linguaggio piu coraggioso e incliaka sperimentazione di
neologismi atti a descrivere fenomeni inediti dentr dal contatto e dall’ibridazione
di realtd differenti (appunto, l'insediamento dgtu tanto delle varie aree
metropolitane quanto degli agglomerati minori el’deibito rurale del territorio).
Cifra caratteristica della attuale diffusione inségla, infatti, € rappresentata da
quella che pud essere definita una condizione diridpbanita permanente”
(Pascucci, 2007) di cui in questa sede si vuoliuas il profilo.

Evidentemente quest’ultimo concetto € comprensibdd se si da ragione della
periurbanita transitoria che lo ha preceduto.

Preliminarmente e a carattere generale va dettdacheriurbanita deve essere intesa
come una condizione del territorio derivata da nibeazioni diffuse, capace di
manifestarsi e svilupparsi anche in contesti pnegtate rurali, molto lontani cioe da
grandi centri abitati (Merlo, 1984; Socco, 1988pasti e Sotte, 2001; Abbozzo e
Martino, 2004; Abbozzo, Martino, Pompei 2001). Bjsa altresi ricordare che il
termine “periurbanizzazione” compare per la prindtavin un volume di Bauer e
Roux (Bauer e Roux, 1976) in cui venivano messirigalto i processi di
urbanizzazione che caratterizzano i territori aguitialla citta e presso i quali la

" A cui successivamente nel testo si fara riferimemtescrivendo la “nuova stagione” della diffusiomda
metropolizzaziondel territorio.
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funzione agricola risulta ancora rilevante e indgradi connotare gli ambiti
territoriali extra-urbani e la societa rurale (Basti e Camagni, 1995). L'immagine
della periurbanizzaizone quale componente dellacdee urbana viene introdotta in
Italia riuscendo a restituire, in un confronto dbcontesto internazionale, un quadro
in cui compaiono inflazione, rifugio in beni immdbspesso frutto di attivita di
imprese auto-costruttrici, fenomeno delle secorad® @ loro funzione di guida per i
processi futuri di diffusione insediativa e deldrzdzione funzionafe (Karrer,
1983). Le molteplici cause alla base di tali precg®ssono essere relazionate a due
dinamiche principali: da una parte ci si puo riferai processi di urbanizzazione
riconducibili allespansione di citta un tempo “cpatte”, che determinano un
consumo di suolo sempre piu periferico a seguitandrementali edificazioni;
dall’altra ai processi di edificazione determinptincipalmente da nuove “scelte”
abitative (si pensi al settore turistico ad esenpioesso svincolate da esigenze
primarie facilmente individuabili, che si palesaatiraverso consumi di suolo
generalmente legati alla localizzazione di imprase@mbito rurale (Conti, 1996;
Spencer, 1997).

L'immagine di una periurbanita transitoria si viéein letteratura gia a partire dagli
anni Settanta con I'evidenziazione di diversi fatt@rincipali in grado di
caratterizzare il fenomeno e di spiegare le cawdl dliffusione insediativa nei
contesti rurali: crescita demografica; forte dinamd economico e sociale (Clark,
1974); sviluppo infrastrutturale, tecnologico e ¢eocessi di produzione (Conti,
1996; Merlo, 1988).

Il sostanziale passaggio ad una condizione, peardites di periurbanita permanente
e frutto invece di una accelerazione globale diadiithe di sviluppo della
tecnologia, delle telecomunicazioni, delle retiinfrastrutture (relative a merci e
individui prima, e a informazioni poi) e di nuoviodaelli spaziali di localizzazione
dei sistemi produttivi che non necessitano piurdspimita fisica.

Tale condizione porta alla comparsa di ambiti teriali non solo fisicamente, ma
anche concettualmente ormai non piu riconducibila aanonica bipartizione
urbano-rurale.

In sostanza, spazialmente, |'espansione dei tdrritorbani € divenuta
progressivamente piu complessa nella sua arti@ylazsia da un punto di vista
residenziale, attraverso la diramazione degli i@sednti lungo direttrici
infrastrutturali — le “strade mercato” — o, piu generale, attraverso il ripetersi
casuale dell'attivita edilizia anche molto lontadai nuclei urbanizzati (Boeri e
Lanzani, 1993), sia da un punto di vista di deli@azalzione in ambito rurale di molte

8Sj riporta lincipit del lavoro di Francesco Karrer che mostra comieraatica fosse stata introdotta in tempi
relativamente recenti: “il fenomeno della peri-urtzzazione — ci sia consentito I'uso di questa esgione
imprecisa anche se fortunata — € abbastanza receht®stro paese, un po’ meno in altri (...). Irtitha perd
avuto da ultimo una accelerazione assai forte esaprattutto della crescita rapida del tassafthizione che si

e avuta sul finire degli anni ‘70" . Karrer F. (138“Peri-urbanizzazione: componente della cresaitmna’, in

F. Lapadula e G. A. Della Rocca (a cura &@pporti fra agricoltura e urbanistica nello spazieri-urbang
CEDAM, Padova.
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attivita industriali (piu in generale, delocalizaaze funzionale), attraverso la nascita

di distretti industriali connessi funzionalmente pali urbani da cui hanno tratto

origine, ma da cui sono separati fisicamente (Lek999). Gli assetti territoriali

policentrici si sono trasformati in molti casi ierarbazioni, amalgamando le aree
periferiche precedentemente separate.

Non meno significativa e la capacita (legata aofation solo fisici) che molte aree

urbane mostrano di far cadere sotto la loro infaaeeconomica e sociale ambiti

territoriali “interstiziali”, costituiti cioé da &e rurali non pienamente urbanizzate ma

soggette agli esiti di creazioni di reti infrastangli per il controllo e il passaggio di

beni materiali e non, generando maglie metropaifaolicentriche.

Questo nuovo assetto del territorio — tale condeidi periurbanita permanente —

viene in letteratura descritto come I'esito ultirdel processo dirurbanizzazione

(Dahms e McComb, 1999), ossia di un incrementakensgificazione di usi

residenziali in territori rurali ad opera di soggehe intrattengono legami lavorativi

con il territorio urbano pur preferendo abitareriiato rurale.

Lo studio e la comprensione dello stesso hannoattmadnolti studiosi, sia a livello

nazionale che internazionale, a concentrarsi suagpetti fondamentali:

* [|'abbandono di un punto di vista esclusivamenteandicentrico sulla questione
della diffusione insediativa;

* lo sviluppo di riflessioni in merito al reale appmidella sfera agricola non solo
considerata come mero ambito dalle valenze estptiesaggistiche, ma anche
come componente funzionale e produttiva in grado cdragire sulle
trasformazioni insediative territoriali.

La diffusione insediativa ha accentuato la condieiali interdipendenza che si €
venuta a creare tra aree rurali e aree urbane ancteemini economici e sociall,
tanto che il ruolo delle attivita agricole e i raptd tra agricoltori e non agricoltori
hanno assunto rilevanza anche nei processi difjgianone. L'immagine di una
periurbanita permanente (molto simile ad un’istaeég ha cosi acquisito un peso
rilevante che la colloca su un differente piangetto alla prospettiva urbano-
centrica di un ambito rurale “invaso” da oggettihatettonici decontestualizzati (ma
dai rassicuranti stilemi cittadini) e da infrastmué: alcuni autori hanno cosi
introdotto il concetto di agro-ecosistema urban@e; al fine di designare
l'interrelazione tra ambito rurale e ambito dell@#fusione insediativa in seno ai
territori  periurbani (Councilfor Agricultural Science and Technolqgy002;
lacoponi, 2004). Nei territori in cui & esplicita Icondizione di periurbanita
permanente si assiste alla convivenza (non priveodilitti e contraddizioni) tra
dinamiche tipiche dei processi di urbanizzazionede,contro, dinamiche di
ruralizzazione. Discende da cio la visione di um generale campo d’azione
unitario, uncontinuumspaziale entro il quale si estrinsecano esperiewosli,
economiche, morfo-tipologiche ascrivibili ora affdso ora al rurale urbanizzato
(Cecchi, 1988; Saraceno, 1994). Questa chiawettdra ha tentato e tenta tutt’ora di
dar principio ad uno spostamento dell'asse att@rai imperniare I'indagine del
fenomeno della diffusione insediativa, debordanaladtica urbano-centrica.
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Oltre alle indagini sulle cause e sulle principatinseguenze socio-economiche,
morfo-tipologiche e funzionali che hanno impegrsitodalle prime avvisaglie anche
numerosi studiosi italiani in ricerche e riflesdighanzani 1991; Secchi 1999;
Detragiache, 2003; Savino 2003; Fregolent 2@@5l), esiste un’ampia letteratura
circa i problemi riconducibili allo studio di modieldi pianificazione con cui
contrastare gli effetti “nocivi” dei fenomeni difflisione funzionale e residenziale:
consumo di suolo e risorse, congestione, inquin&mnenquilibri ambientall,
problemi energetici, conflitti tra usi alternatigiel territorio, etc. In tale direzione
molto si é scritto (e sperimentato) in merito agdod modelli di citta compatta o
ecologica, di contenimento del fenomeno della aspae, di sviluppo sostenibile:
cio si e tradotto, con alterne fortune nel corsglidenni, ingreen belt cunei verdi,
greenwaysprogetti urbani basati su ponderati studi d’'usbsiolo, reti ecologiche
etc. Differenti linee di ricerca si sono sviluppatseguito della crisi di tutta una serie
di politiche comunitarie basate quasi esclusivamest aiuti ed incentivi
all'agricoltura. A partire dall’ultimo decennio desecolo scorso la politica
comunitarid si & mostrata maggiormente incline a sostener@oesizamente le
buone pratiche di tutela del sistema agro-ambiergafjuelle di presidio delle aree
“critiche” a cavallo tra ambito insediativo diffugambito rurale (sia per questioni
geomorfologiche che di reddito) nonché a struteutar nuovo quadro delle attivita
produttive agricole, incentrato sull’idea della “tifunzionalita” delle aziende e
sulla capacita di trovare nel bacino d’'utenza deglediamenti diffusi una risorsa da
utilizzare per costituire un presidio del territorgricolo contro il fenomeno della
diffusione. Da cio discendono le riflessioni di mchutori che evidenziano la
necessita di approcci sempre piu integrati, in toead progetto del territorio urbano
e periurbano della diffusione (Magnaghi, 2000),ua tentano di dare risposta le
recenti esperienze, nazionali ed internazionalciate nei vari modelli diParco
Agricola™® nonché le pit consolidate esperienze di contretiointegrazione del
territorio urbano “di margine” messe in atto medéagreen belt cunei verd)
greenway reti ecologiche (Gibelli, Oggionni e Santolini, 2004; Hague, 2007,
Donadieu, 2006; Valentini, 20Gt al).

® Schema Spaziale Europeo di Postdam, Politica Blgri€omune e sue successive riforme (riforma Mc$harr
del 1992 e Agenda 2000, riforma del giugno 2003v@azione europea sul paesaggio, Direttiva/200CEQ/
(che introduce la Valutazione Ambientale StrategiBaegolamento 1698/05 per il sostegno e lo sviluppale,
etc.

10 per quanto riguarda I'ltalia si considerino aludgdo le esperienze di Lombardia, Emilia-Romagnacaoa e
Lazio.
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3. Le invarianti del fenomeno diffusivo

Esistono molteplici fattori concettualmente generalbili e, per questioni socio-
economiche e culturali, definibili in questa fasarisa come “globali”, attraverso cui
e possibile spiegare qualitativamente il fenomealaddiffusione insediativa. Essi
tuttavia, ai fini del ragionamento che si vuole gticolare, pur rappresentando dei
formidabili acceleratori dei processi di antropzpae dei territori urbani ed extra-
urbani delle principali metropoli occidentali, rteano nell’alveo di punti di vista e di
riflessioni appartenenti ad una scala decisameiie ampia rispetto a quella
adoperata in questa sede, meritando trattaziog€.a s

Cio che risulta invece compatibile con la lineaiderca intrapresa € senza dubbio la
capacita che questi fattori hanno di intrecciarscoenbinarsi ad altri fattori in
apparenza “minori”, sempre generalizzabili, ma eddvilmente in grado di
influenzare trasformazioni territoriali di primarioteresse. Il peso di tale influenza e
ovviamente diverso a seconda dei differenti contastiali, economici, culturali e
politici nei quali essa si manifesta.

Quelli che, tra questi fattori “minori”, sembranapaci di subire meno le pressioni
dei contesti esclusivamente locali, rappresentanfattb, in un parziale ossimoro,
delle invarianti duttili dei fenomeni diffusivi: “invarianti” poiché gendizzabili,
“duttili” poiché risentono talmente poco (in misurdinitesima) dei contesti locali
da risultare dei fattori se non proprio cristaliizquantomeno viscosi.

La prima tra queste invarianti duttili e costitutialle ben notedinamiche della
rendita urbana

Giacché l'incremento della rendita si traduce iteilmente in un maggiore costo
della citta declinabile in alto costo delle abitadj dei servizi (assistenza sociale,
sanita, istruzione, etc.) e delle produzioni di ibemateriali e immateriali, Si
comprende come tale dinamica riesca ad azionareaniseni di sostituzione edilizia
e di espulsione di tutti coloro che non possegglenoisorse per far fronte agli
incrementi di rendita (dalle famiglie a basso réaldille giovani coppie alle prese
con il precariato del mercato del lavoro; dallévat produttive all’edilizia pubblica
e ospedaliera; etc.). Cosi le famiglie a medio-bassldito trovano negli interstizi
urbani, o negli ambiti territoriali piu decentrdt, possibilita di dar risposta alle loro
esigenze, mentre le attivita commerciali (anchellgudi grande dimensione),
ricercano collocazioni extra-urbane che le rendaaggiormente accessibili e capaci
di cooptare i flussi dei “cittadini consumatori” Ilde diffusione (Indovina, 2009).
Questa dinamica non €, ovviamente, nuova. L'elemeéntnovita risiede nel fatto

M La grave preponderanza della “finanza” internaaiensull’ “economia” e sulle politiche dei singditati
nazionali; I'apertura di nuovi mercati e la formazé di un unico mercato globale; la crescita ecaocamii paesi
di grande dimensione e dunque una dimensione mlend@la domanda di beni e servizi; i nuovi merchi
lavoro e la determinazione di una nuova divisiamternazionale dello stesso; le innovazioni tecriclog nelle
comunicazioni.
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che tale fenomeno si sia trasferito, nelle prinicipeee metropolitane europee, dalla
citta al territorio.

La seconda invariante — di certo la piu “duttile”termini di dilatazione dei confini
del proprio ambito, ma pur sempre generalizzabde \pa della sua diffusione su
scala internazionale — €& rappresentata daltamento delle esigenze e dei
comportamenti degli individueé delle famiglie che abitano, usano e trasform@amo
modo spesso inconsapevole) il territorio della udifbne e che, ormai, si
rassomigliano anche a differenti latitudini neiivamntesti metropolitani

Alla base di suddette esigenze risultano senza iduble modifiche
nell'organizzazione e nella dimensione della famigl'incremento del trasporto
individuale, gli stessi fenomeni obbligati (giaati}y di espulsione residenziale in
ambiti privi di servizi collettivi e individuali, te. Questi fattori concorrono tutti a far
nascere e sviluppare una richiesta urgente digeyer la famiglia, per city userse
per le imprese. L'utente e disposto a muoversitegitorio (lasciando il proprio
nucleo residenziale) poiché motorizzato, ma i gergevono realmente riuscire a
“richiamare” e attrarre lo stesso, in virtu prirgimente del grado di accessibilita
(capienza, presenza di parcheggi, strade d'ingressdella loro varieta. Si deve
inoltre notare come ai servizi alla persona siaaifhino nuove realta produttive e,
conseguentemente ad esse, anche attivita di sealleiimprese cosi come punti di
vendita specializzati (Indovina, 2009).

Si puo affermare che tali mutate esigesiaffiancano a/discendono dsili di vita
che (pur non rasentando il solipsismo) possono resseterpretati come
atteggiamenti orientati verso una ricerca del tutersonale ed autonoma di
condizioni di benessere, isolament@révacy che si fondano sul perdurare di una
lathebiosasiadi sottofondo, con cui negli anni sono state afitate la ricerca e la
realizzazione di insediamenti diffusi, ben oltrariali dinamiche di spontaneismo
edilizio.

Il carattere dell'invarianza attribuito tanto altihamiche della rendita urbana
guanto almutamento delle esigenze e dei comportamenti gefjliidui deriva dalla
stringente consequenzialita che lega e regolarakmpo, i due termini del binomio
“rendita/espulsione”. Il carattere duttile deriveece dalla risposta comportamentale
degli individui, giacché di fronte al suddetto bimo si aprono due (e solo due)
strade, una collettiva ed una individuale che sfociobbligatoriamente sempre nel
mare della diffusione: da una parte c’é chi, notepdo sostenere I'aggravio degli
oneri della vita cittadina, cede al meccanismo '@gbulsione ricercando aree e
residenze di carattere collettivo e a basso caodadlaltra c’é chi, invece, pur
potendo resistere alle dinamiche della rendita nabasceglie ugualmente
I'insediamento collocato nel diffuso €ihclaveresidenziale e sociale che esaspera
uno stile di vita individualistico).
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4. Le variabili transcalari

Tra i fattori che partecipano alla costruzione epatdurare di vecchie e nuove

stagioni della diffusione insediativa, alcuni ama invece facilmente

condizionabili tanto dallandamento del globale edfss socio-economico, quanto

dalle dinamiche locali dei singoli territori — durgjassai meno generalizzabili —:

* la modalita di trasformazione del territorio extnddano (in termini di crescita
edilizia e delocalizzazione funzionale);

* |'auto-organizzazione I'autopromozion@nmobiliare

Riguardo alla prima variabile, a seconda dei singohtesti territoriali (storia e
cultura, scelte e strategie delle amministrazionali, composizione sociale, etc.) la
modalita di trasformazione territoriale (vuoi perescita edilizia vuoi per
delocalizzazione funzionale e, soprattutto, pera Irelativi esiti spaziali), varia non
soltanto da paese a paese, ma anche all'interferdgioni dei singoli stati; si pensi,
solo a titolo d’esempio, al caso italiano in cul Nerd si assiste ad una generale
diffusione avvenuta prevalentemente pepycatting edilizio(la residenza mono o
bi-familiare che si allarga organicamente di singahi per ospitare i nuclei familiari
dei figli adulti; lo stabilimento, il laboratorial capannone che incrementano le
proprie volumetrie in risposta alle nuove esigetizaroduzione, etc.); nel Meridione
di contro si & sviluppato in moltissime aree un telko” in cui la diffusione
insediativa, legata soprattutto al fenomeno delisismo, si € manifestata e si
manifesta tuttora con [I'edificazione di tipologiesidenziali pedissequamente
importate dalla citta (spesso dalla citta dell'etdgrra alla sua omologa sulla costa).
Cio é accaduto e accade perché mancano sostanzialntipologie rurali da
trasformare, essendo la societa contadina meridiahdipo non stanziale e perche,
ovviamente, i costi di costruzione, a prescindeafladlegalita dell’operazione,
risultano comunque sensibilmente inferiori.

Riguardo alla seconda variabile si puo asserireesisa, nella sua forma ancipite, e
riuscita ad attraversare, grazie alla sua innegahittilita, le varie fasi temporali che
hanno scandito i fenomeni diffusivi susseguitisie avarie latitudini a partire
dall’ultimo quarto del secolo scorso, modificandmitnuamente il proprio aspetto,
dai primi fenomeni di spontaneismo edilizio (lalizgazione della “prima casa” e, a
seguire, della “seconda”) sino alle piu recentea brganizzate speculazioni edilizie
che passano attraverso condoni, sanatorie e ledjalhmiche del mercato
immobiliare.
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4.1. La modalita di trasformazione del territorio extcabano

Al netto di modelli di crescita basati sul fenomesell’abusivismo edilizio, che
caratterizzano maggiormente le periferie e le anetropolitane delle grandi citta, la
tesi si concentra principalmente su quelle modatitacrescita edilizia e di
delocalizzazione funzionale che riescono a coirem@gl’intero territorio extra-
urbano in modo transcalare e trasversale rispetimgoli contesti locali.

Una prima considerazione riguarda il rapporto diparzionalita inversa che da
sempre lega i fenomeni di diffusione insediativala al perdita di
produttivita/redditivita dei territori extra-urbanfin relazione, ovviamente, alla
produzione delle aziende agricole e, piu in geeeralle varie attivita che possono
sorgere in seno ad esse). Ogni qual volta si asget varie ragioni, alla perdita di
redditivita dei territori extra-urbani, quella clper convenzione viene ancora oggi
definita “campagna” si trasforma in wollage di territori in attesa di sostanziali
modifiche negli usi (non solo, ma soprattutto, iedtori). Quanto appena espresso
non rappresenta una ulteriore “invariante” del fapai diffusivi, giacché solo in
modo capzioso si potrebbe asserire che in virtquéista proporzionalita inversa, il
fenomeno della diffusione sia la conseguenza dededita di redditivita delle
campagne. E stata invece posta l'attenzione suaaspetto dal momento che esso,
a varie scale territoriali, ha rappresentato laebads alcune tra le principali
modificazioni di molte aree europee e nazionali umservando connotati specifici
in relazione ai singoli territori.

Soprattutto in diverse aree dellEuropa meridiondtalia compresa (Indovina,
2009), si € assistito allo sviluppo delle piccolenedie imprese quali principali
“oggetti” che hanno saputo occupare, modificandore@nnotati morfologici, il
territorio extra-urbano; cido non solo per il bassisto dei vari terreni, ma anche
grazie alla possibilita di utilizzare gli edificigacoli come primi insediamenti
seguendo una dinamica di cui si restituisce qonafilo.

Alle origini dei fenomeni diffusivi degli ultimi waticinque anni del secolo scorso, si
deve in una certa misura affiancare un lento psmeas virtu del quale molti
conduttori di aziende agricole e membri di famigthe a vario titolo erano
annoverate tra gli addetti del settore, a cauda dehinuita redditivita delle stesse e
delle mutate esigenze, hanno preferito ricercangieghi nel settore industriale e
terziario locale. In tal modo, pero, questi hanoosentito alle famiglie di origine di
integrare i redditi (bassi) dell’agricoltura conetju(alti) derivanti dai loro impieghi.
In tal modo si & contemporaneamente sviluppato wocesso duplice di
frammentazione della societa contadina e di accamni di redditi da reinvestire
(Sereni, 1961; Indovina, 2009).

La modalita di reinvestimento del denaro ha qualaente rappresentato il primo
grado di trasformazione del territorio extra-urbapoincipalmente si e assistito
infatti al miglioramento architettonico delle aliani contadine di origine, al loro
ampliamento. In tal senso il Nord-Est italiano naggenta un caso emblematico: alle
ristrutturazioni del patrimonio edilizio rurale s&nte si sono affiancate una serie di
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nuove edificazioni di residenze “fuori controlladjffuse nel territorio e vincolate
esclusivamente ai primari tracciati viari o allegi@ poderali. Tuttavia nessuna delle
aree agricole (comunque sia di proprieta) oggedtle dealizzazioni edilizie risultava
adeguatamente attrezzata in modo tale da potentgaraervizi alle nuove famiglie
insediate. Il sorgere di numerosi manufatti ard¢toteci, edifici totalmente svincolati
dall’attivita agricola, assieme alla carenza divigrcollettivi, gia solo a livello
residenziale caratterizza il nuovo volto dei temitextra-urbani attraversati dal
fenomeno della diffusione insediativa che si es&ta in un modello spaziale e
funzionale decisamente antitetico al precedenté dnele e forte la relazione tra
funzione abitativa e funzione produttiva).

La possibilita, di cui si € detto in precedenzareinvestire il denaro in attivita che
fosseraaltro dalla riorganizzazione della casa, rappresentaasso ulteriore rispetto
a quanto sin qui descritto. Sfruttando in molti testi le infrastrutture viarie e i
manufatti architettonici preesistenti sparsi reetitorio, anche le piccole imprese
tendono a localizzarsi in modo diffuso non necassit di legami con altre imprese
né tantomeno di particolari servizi alla produzigdgendendo direttamente da una
impresa principale). Tuttavia, nel tempo, il peaterdi tali attivitd ha dato origine
non solo alla conquista di una porzione di mercata,soprattutto ad un definitivo
affrancamento dall'impresa di riferimento. Si assislunque al passaggio dalla
piccola alla media impresa. Molte realta territbrikella Spagna meridionale, della
Francia meridionale e dell’ltalia (in particolar da come detto, del Nord-Est)
rappresentano riferimenti emblematici in tal sef®erra, Otero, Ruiz, 2002).

Tale modalita di trasformazione territoriale conpden al suo interno un
rinnovamento delle tipologie edilizie e, inoltrenau domanda accresciuta di
infrastrutture.

Entrando maggiormente nel merito del punto di vistaano-centrico, le citta medio-
grandi con i loro tessuti compatti (fisicamenterégi” e inadatti ad accogliere
esigenze di ampliamenti degli stabilimenti) non beano piu in grado di garantire
alle imprese le migliori condizioni anche econonei¢laddove si andasse a riflettere
sul sensibile incremento dei costi dei canoni dalone e addirittura delle aree per
nuove edificazioni) con cui riuscire ad intercegtam bacino d’'utenza sempre piu
diffuso sul territorio. Si determina in tal modo omvaggior arricchimento di funzioni
del territorio diffuso; a questo aumento della daiae di servizi alla produzione si
accompagna il fenomeno delle delocalizzazioni ma#&lizzazioni produttive che
contribuisce a determinare una nuova ondata dicadibni residenziali, fungendo
da volano alllaumento della dotazione dei servita tamiglie, pubblici e privati, in
grado di rappresentare un richiamo ulteriore per igtividui che, adesso,
cominciano a trovare conveniente il loro trasfemoenel territorio interessato dai
fenomeni diffusivi.

Se il carattere inconsistente driraggio del basso costo della vitappresenta un
parametro fondamentalmente sottovalutato da colgrali hanno scelto il diffuso,
indiscutibilmente il costo della casa risulta reaite conveniente ed assai inferiore a
quello di metrature equivalenti nella citta “contpat
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Riguardo al primo dei due costi, pero, I'esperiehaamostrato come lo stesso, a
distanza di pochi anni, sia cresciuto vertiginosaimein termini di servizi (da
ricercare altrove) e spostamenti continui per naggere luoghi di lavoro.

Si deve poi mettere in evidenza che anche I'edileonomica e popolare spesso ha
preferito collocazioni nel diffuso per ovvie motarani legate a costi e disponibilita
di aree edificabili. La popolazione insediata restitorio, ora mossa da scelte che
ricalcano stili di vita individualistici (ricercai ghrivacy e maggior benessere), ora dai
fenomeni d’espulsione (conseguenti alle dinamicbikadendita urbana), ora dalle
scelte localizzative delle amministrazioni locaielétive all’edilizia economica e
popolare o di cooperativa), comincia ad introdureg territorio extra-urbano una
certa “maniera” urbana rintracciabile, piu che negli di vita, nella richiesta di
servizi ben piu specifici per qualita e quantitaggiado di modificare il territorio.

Lo scenario dei territori interessati da fenomeffudivi risulta, cosi, sensibilmente
modificato rispetto all’'ordine funzionale e formadeecedente. Esso risulta cambiato
sostanzialmente a causa della formazionendiavédi differente natura (basate su
rapporti sociali, modi di concepire I'alloggio, usoricerca dello spazio urbano e
mobilitd), diverse tra loro e dal resto della cigadegli insediamenti urbani
preesistenti, da cui scaturiscono nuovi tessuédiaivi che richiedono, ancora allo
stato attuale, un’analisi approfondita poiché senscono come pezzi di citta
autoreferenziali e diffusi nel territorio:

» ‘“isole residenziali” a bassa densita, ossia braoitth caratterizzati:

- dall'introiezione nell’abitazione di tutta una seridi pratiche sociali
generalmente attribuibili allo spazio pubblico;
- dalla dissoluzione dei rapporti di vicinato;

» aree specializzate per il consumo, in grado diireffa chi vive nei brani
insediativi diffusi la possibilita di surrogare esignze di vita urbana e, ove
possibile, di relazioni pubbliche. Sono le grantieazzature per il commercio e
per il tempo libero (porzioni fortificate di cittatle che illudono I'abitante del
diffuso di non essere escluso dalla citta e che esaltano il ruolo di
consumatore), frutto di una mobilita fortementdudié sul territorio;

» aree di segregazione sociale dei ceti a minor @@pdicreddito: sono alcuni dei
guartieri popolari costruiti tra gli anni SettargaOttanta, nei quali la struttura
dello spazio urbano (caratterizzata dalla resideoame elemento centrale,
dallabbandono dello spazio pubblico e dall’enfasiribuita ai collegamenti
viabilistici) si discosta fortemente dagli stili dta attuali.
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4.2. L’auto-organizzazione e I'autopromozione immobgiar

| fenomeni diffusivi si fondano su processi di @ies edilizia rintracciabili
all'interno di un percorso ben delimitato su amhedlati; da una parte una ricerca
individuale di qualita abitativa alimentata da gtfamenti individualistici (e della
cui lathebiosasissi € gia detto in precedenza); dall’altra la rieedi una “condizione
di urbanita” anche in contesti territoriali piu amghe vuol essere raggiunta
attraverso processi di auto-organizzazione ed aonopzione immobiliare.

Ma proprio la ricerca di una tale condizione dicmamia svincolata da visioni
urbanistiche d’insieme e dal supporto della disegl anarchica e in una certa
misura autarchica (a livello di strumenti di cormrsza e di indagine delldriving
forcesin gioco), risulta decisamente parziale e sopitattiferibile alle sole funzioni
che possono essere avviate dai privati: I'esitoegtapto quello di insediamenti
letteralmente incompleti. Ancora in ottica urbaremtica vale la pena qui effettuare
una breve digressione sulla falla presente nelidtsta fisica dell’ambito agricolo;
falla che le dinamiche di espansione urbana (armaode tra queste anche le carenze
e le condizioni negative che hanno espulso resideatitivita) hanno saputo ampliare
dando la stura ai fenomeni diffusivi piu consiste@ome gia spiegato, ovunque
I'attivita agricola si presenti ancora redditiziaprocesso di diffusione insediativa
sembra non prendere agevolmente piede, anche ladsiogia in presenza del
radicamento della piccola-media impresa. E dungugdnde quantita, il consistente
numero di aree agricole frammentate e a scarséirgtdda determinare I'attivazione
dei processi diffusivi di ampie porzioni di terrikm extra-urbano.

Appare dunque evidente come, per attivare l'inidiel processo diffusivo in

numerosi contesti europei, ci si debba trovarej come del resto & avvenuto, in
condizioni di frammentazione e scarsa redditivitavaiste porzioni del territorio

agricolo.

Il processo, lento e capillare, di formazione degsediamenti diffusi — ed ecco il
nocciolo della questione — non é scaturito quiradirderventi di grande dimensione
o da lottizzazioni (cosa che invece sta accadendme si dira in seguito, nella
attuale nuova fase di diffusione), né, ancor met pianificazioni; ricalcando la

frammentazione delle aree agricole, la diffusioneswluppa essa stessa per
frammenti, per autonoma decisione di singoli indiivio gruppi che si muovono
nelle maglie delle norme urbanistiche attraversc@ssi di:

e auto-organizzazione

e autopromozione immobiliare.

Per quanto riguarda i primi, a carattere genersiepud asserire che tutte le
molteplici modalita di raggruppamento degli individin insediamenti spontanei e
temporanei cosi come in centri stanziali (dalle iestazioni di piazza che sfociano
in presidi alle tendopoli dei terremotati; dai campmfughi alle citta divenute ormai

storiche; dalle citta coloniche rinascimentali dtessentesche europee a quelle di
fondazione dei primi decenni del Novecento, eto3sgggono, geneticamente, un
contenuto auto-aggregativo caratterizzato dallarce di minimi rapporti con
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I’ambiente da trasformare con gli altri individui, attraverso cui € posklmutare a
proprio vantaggio degli spazi in luoghi (Augé, 2R01

| processi di auto-organizzazione sembrano peneug solco, tracciato all’interno
di una serie di vincoli e condizionamenti “esterr(forza o debolezza delle
amministrazioni locali, dei vincoli economici o telpolitiche), entro il quale é
possibile cogliere la volonta di raggiungere uneliesse quasi esclusivamente
individuale; tale interesse si afferma senza uimaile preoccupazione circa i vincoli
esistenti e in una certa misura si espande sim@ aan incontra le “pareti” del solco
stesso, i condizionamenti di cui sopra che imprimoacessariamente un confronto
ed un carattere “collettivo” (non voluto in orighealla sua realizzazione,
condizionata dalle regole “esterne” (Indovina, 2009

Riguardo ai secondi, invece, ossia i processi dopgomozione immobiliare, é
fondamentale spiegare che con questo termine nameside necessariamente un
processo di edificazione basato sullo spontaneesailzio e sulla deroga alle regole
della pianificazione. Chiarendo con un esempiol’'urbbnizzazione della maggior
parte del territorio italiano dagli albori del femeno dell’'urbanizzazione delle
campagne sino alle varie “stagioni” della diffusomsediativa o all’ancor piu
recente introduzione del Piano Casa, oltre ai famrdi abusivismo e edilizio si e
assistito e si assiste a forme assolutamente flegah non per questo meno
“nocive”, di iniziative immobiliari attuate secondarie modalita:

* per ripetizione di elementari e sparuti manufalte si addossano alle maglie
poderali o alla rete viaria esistente (Boeri, Lamz&larini, 1993);

e per processi incrementali di modifica e ampliametiitoesidenze e stabilimenti
secondo modelli dtopycattingedilizio;

e per costituzione di cooperative in grado di muovéegalmente attraverso le
maglie “allentate” della strumentazione e dellanmativa urbanistica di alcune
amministrazioni locali.

Tutte queste iniziative immobiliari sono ricondutijbseppur nella loro varieta, a
evidenti speculazioni e ad una tutt'altro che stasnoscenza sia dei meccanismi
della rendita fondiaria che dei plessi e delle zdoenbre all'interno delle procedure
delle amministrazioni locali; tutte, inoltre, fatte debite differenziazioni di scala
(villa uni-bifamiliare, piccolo edificio per uffigietc.), attraverso processi di mera e
pedissequa importazione di tipologie edilizie daiéperienze urbane consolidate. A
queste realizzazioni in autopromozione si accom@agrn genere media 0 bassa
qualita degli insediamenti e assenza di servizintree laddove detti parametri
risultano maggiormente e compiutamente soddisfaiti,riscontra tuttavia una
generale assenza di radicamento al contesto mpdimgico e funzionale
circostante.
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5.

I nuovi orizzonti della diffusione insediatia in Italia: prodromi di un nuovo

assetto del territorio

E possibile enucleare schematicamente almeno quétessioni che, come punti di
partenza, costituiscono i prodromi di un nuovo tissel territorio diffuso:

I fenomeni di diffusione in atto rappresentano lanifestazione della ricerca
ormai matura di urcivismd? non propriamente riconducibile all'idea canonica
dell’abitare in “citta”, ma calato invece in un amehinsediativo concettualmente,
fisiologicamente e morfologicamente antipodico alontesto urbano
tradizionalmente sotteso a questo termine. Sicga&rer cioe nel territorio le forme
tradizionali di interrelazioni tra individui, di ambi di informazioni e beni, in
prossimita dei vari tipi di insediamento; tuttawi@& avviene in un contesto dai
parametri e dalle forme fisiche non tradizionale(@iglia, Stanghellini, Staricco,
2002; Indovina 2009). Seppur in modo disomogeneonom governato
pubblicamente, gli insediamenti diffusi nel territooffrono, alla maniera della
citta propriamente detta, il sostrato fertile di sunutrono le relazioni sociali,
economiche e culturali tra residentgity users imprenditori, impiegati,
commercianti, turisti, istituzioni e associaziomirie; essi perdo non posseggono i
connotati fisici tipici della citta;

I processi di auto-organizzazione e di autoprommimmobiliare non riescono
a fornire una risposta a tale domanda: a front&a dedigenza di una rinnovata
“condizione urbana” in seno agli insediamenti diffudetti processi offrono brani
insediativi incompleti (si rammenta la carenza divizi alle persone e alle
imprese, di infrastrutture, di spazi pubblici etc.)

'assetto di alcune grandi “regioni” estese trasabnente rispetto ai singoli
confini amministrativi, costituite da reti e filamg di ambiti urbani che
prescindono dalle loro estensioni (si pensi a aeditnensionalmente lontane tra
loro quali Roma, con le sue numerose saldature @anudi contermini o
Barcellona, con le sempre piu ricercate politicheapianificazione territoriale
o alle varie interrelazioni tra i Comuni del Norgtktaliano, in particolar modo
del Veneto) appare sempre piu orientato ad assaoerdd domanda di multi-
polarita di funzioni e servizi. Una domanda di maggresenza sul territorio di
servizi qualitativamente metropolitani (piu spedgiifpiu “dedicati” ai nuovi modi
di fare impresa, di comunicare, di spostarsi sutitteio, etc.), tra loro
complementari, diversificati ed accessibili a s¢alatoriale;

la crisi economica globale, che recentemente stlanasndo anche la fisionomia
di una crisi sociale e politica sempre piu acui@) sembra abbia a tutt’oggi
invertito la tendenza socio-economica da cui traggforza le dinamiche di
diffusione insediativa; anzi, in alcuni contestiriteriali queste dinamiche
sembrano rimaste invariate, mentre piu generalmstateno assumendo nuove
forme.

12 Ci si riferisce allesigenzadi una condizione urbana “dilatata” nel territorfondata sul rispetto di diritti e
doveri confacenti a un nuovo tipodvitas
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5.1. La conclusione di una prima stagione di diffusion#tivazioni e prospettive
giuridico-economiche

La crisi sistemica dei processi di auto-organizzagi e la ricerca di rinnovate
condizioni di urbanita (morfologiche, sociali, autili e funzionali) rappresentano
senza dubbio le forze che guidano nuovi proceddifidisione insediativa.

Dal punto di vista residenziale sembra che le ppalc unita abitative “di base”
(villa- mono-bifamiliare e tipologie residenzialiit@adine” riprodottetout court in
ambiti territoriali extra-urbani) dei processi diivi auto-promossi non siano piu in
grado di rappresentare la traduzione, in termsicifi del soddisfacimento della piu
recente domanda abitativa, la quale si articoladevin ricerca di situazioni piu
aggregate, meno obsolete tecnologicamente, enmagetnte piu efficienti,
significativamente capaci di intercettare condizisociali critiche (facendo fronte
cioé alle richieste di immigrati, lavoratori a tesngdeterminato o giovani coppie in
cerca di sistemazioni spesso transitorie 0 a canalmeierato, ragazze madri, malati,
disabili, etc.) e stili di vita ubiquitari (si panai turisti, ai cittadini-consumatori, ai
supportersdi eventi sportivi 0 musicali, etc.). | residediimolti insediamenti diffusi
realizzati incopycattingmanifestano inoltre insoddisfazione che derivdadbhssa
qualita complessiva delle abitazioni, non suppertid collegamenti infrastrutturali
adeguati, separate da servizi tanto specifici quamdispensabili, immerse in un
“verde” che si paga ad un prezzo elevatis$imo

Quanto sin qui descritto ha valore soprattuttomaunto di vista morfo-tipologico.

Da un punto di vista piu strettamente funzionaledsve segnalare un altro
significativo mutamento in seno alle dinamiche aeliffusione, procurato dalla crisi
economica globale: si tratta delle dinamiche dirgamizzazione dell’assetto
manifatturiero. Le modalitd e gli spazi di produmomutano il loro reciproco
legame: in blocco, porzioni di filiere produttiveengono delocalizzate (addetti,
consulenti, macchinari, etc.) e conseguentementi® mutano le dimensioni degli
spazi necessari alle lavorazioni. Laddove appane,decenni scorsi, necessario
individuare aree libere esterne alla citta compatéa I'edificazione di ampi
capannoni o stabilimenti a basso costo e con Iailpbt di sfruttare maggiori
“visibilita” ed accessibilitd nel diffuso, attualmie sembra modificarsi Istandard
dimensionale di riferimento (Zanfi, 2011). | mutartiesin qui delineati seguono un
trend che accomuna diverse realta metropolitane eurepeen stanno certo a
testimoniare la cessazione della crescita delldugsidne. Cio soprattutto in
considerazione del fatto che le risposte alle mam® esigenze di individui e
imprenditori (ancora vaghe o, peggio, obsolete) sbmliscostano da una stanca
ripetizione dei precedenti meccanismi di edificagoe di urbanizzazione del
territorio: la differenza risiede nella qualita deiggetti promotori (piu strutturati ed
organizzati rispetto a coloro che guidavano iniveétuto-promosse) e nella rapidita

13 In riferimento, ad esempio, ai chilometri che sivdno percorrere con le automobili e alla congastidel
traffico.
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di realizzazione di interventi edilizi che consrsonell'inserimento spesso invasivo

nel territorio di:

* insediamenti residenziali complessi, dotati di e&i funzionale e di un
formidabile appeal (fondato su rassicuranti stilemi architettonicise regole
urbanistiche tradizionali “ben applicate”, sull@roduzione di forme urbane in
interventi chiusi, ma realizzati per insediare maigl di abitanti) che ricorda
mutatismutandisla retorica della casa nel verde capace di aleettaolti degli
attuali residenti del diffuso;

* poli prevalentemente commerciali che fungono damoattrattori.

A carattere generale si puo asserire che ambetipiedi intervento sono il frutto di
scelte economiche strategiche, all'interno dellaliqogni aspetto e calcolato, dalla
localizzazione al grado di rapporto con il contasgediativo circostante (assenza di
legami con ambiti esterni; ricerca di snodi fondataé della viabilita su ferro e su
gomma,; obliterazione scriteriata dei segni di gritpazione preesistenti), cosi come
dal grado dmixite funzionale al periodo di ammortamento dell'investnto (scelta
di tipologie edilizie “tradizionali” dai contenutiosti realizzativi; valore degli affitti e
costi al metro quadro di appartamenti, negozi Eiyffo-partecipazione di societa di
gestione per parcheggi e relativa tariffazione idggksi; etc.).

Volendo entrare, invece, nel merito di una lettpna approfondita delle questioni
giuridico-economiche alla base delle attuali dingrei dei mercati immobiliari, in
assenza di uno studio comparativo complessivo dei casi europei, si fa qui
riferimento allo specifico del mercato italiano; iasso, infatti, oltre alle
sopradescritte dinamiche comuni a livello europke portano alla modificazione
dei processi di diffusione insediativa, si riscantv almeno altri due fattori (uno
pubblico ed uno privato) in grado di alimentare veicstagioni del fenomeno
diffusivo.

Da una parte vi € una politica legata al princigal’espansione “continua” della
citta verso I'esterno, adottata da molti Comungaegappresenta una risposta alla
critica e deficitaria fase finanziaria attraversdtlle amministrazioni comunali e
consiste nell’accettazione del consumo di suoloraextbano, laddove esso
rappresenti una concreta possibilita di reperimeintdenaro derivante dagli oneri di
nuova urbanizzazione, con cui ridurre sensibilméatascite della spesa corrente.
Dall'altra vi € invece, a seguito di una politicazionale di esenzioni fiscali su tutti
quei capitali che le aziende reinvestono in bermnohili strumentali, un rinnovato
impulso al settore immobiliare di cui beneficiansoggetti privati promotori: da cio
discende un tipo di sviluppo immobiliare assolutataesregolato, ingiustificato e,
comungue, non aderente alla domanda reale (di eulstto) (Pileri, 2009).

Si reitera pertanto il procedimento di crescitaiesspansione delle citta che ha
caratterizzato I'ltalia a partire dall'ultimo quartdel secolo scorso, basato sul
convincimento che la valorizzazione del suolo &drao i meccanismi della rendita
fondiaria sia necessariamente legata gfaduzione di immobili Il problema
principale pero risiede nel fatto che il generalatesto socio-economico e il tipo di
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domanda (le mutate esigenze dei residenti e neaojtano assolutamente atipici e
muovono in direzione diversa (insediamenti resicd@npiu aggregati, integrati al
contesto e caratterizzati da rinnovata qualita oibdologica e funzionale;
stabilimenti produlttivi di dimensioni ridotte; ekc.

Il quadro descritto impone alcune riflessioni sealr vantaggi che tali dinamiche di
crescita del fenomeno della diffusione portanodaatsoggetto pubblico quanto a
quello privato.

In effetti i Comuni e le amministrazioni locali genere, in riferimento ai vari nuovi
insediamenti residenziali generati nel territopossono godere di entrate sicure e di
costi di gestione irrisori solo in una prima fasen{poralmente non ampia nel suo
complesso); successivamente i costi dovuti al nmameento delle infrastrutture
cominceranno ad aumentare in modo sensibile e rdgu@nno reti estese e
sovradimensionate, se paragonate al quantitativdesto di abitanti insediati (a
causa ad esempio degli alti costi di affitto e vendi appartamenti e locali che
ricadono nell’alveo di molte iniziative). | promaotdli iniziative immobiliari, invece,
reiterano processi di crescita edilizia e rivaligae fondiaria impiegando sempre lo
stesso metodo, continuando a ri-produrre nuovrvetdi, noncuranti del crescente
fardello di alloggi e stabilimenti produttivi digente costruzione, invenduti e sfitti,
che si lasciano alle spalle a causa della crisn@enica (la quale spinge imprenditori
e famiglie a ricercare soluzioni alternative):idchio in questo caso e rappresentato
dalla possibile mancata valorizzazione fondiaria chgitali investiti in tipologie
ordinarie e, qualitativamente, di non alto profiiquadro che rappresenta la
condizionestandarddegli interventi).

Da una parte ci si trova in presenza di vere e r@ofplacche” insediative
residenziali e commerciali (grumi di residenze evige di uffici e cittadelle del
consumo, etc.), generalmente non integrate risgttmntesto, ma strategicamente
prossime a insediamenti urbani compitiid autonomi. Esse sorgono sulla scia delle
dinamiche che ricadono all'interno del quadro sdpsaritto:la tendenza € quella di
una cieca e continua urbanizzazione di suolo adpicche, nel suo passaggio,
rischia di incorporare e di lasciarsi alle spallemmobili invenduti, morfo-
tipologicamente standardizzati e funzionalmentespirse messi in relazione alle
attuali esigenze degli abitanti.

Dallaltra si hanno grumi residenziali di immob{legati alla prima stagione della
diffusione insediativa) realizzati in ambiti teaitali realmente isolati, lontani dai

14 Nell'area romana, ad esempio, tali iniziative infitiari sorgono o a ridosso del Grande Raccordo Areb
in prossimita dei Comuni contermini (Aprilia, Fiurmo, Guidonia, etc.). “Al 2005 (rinnovata fase dh r
urbanizzazione) I'immagine insediativa della Praidnsi caratterizza per il consolidamento @elfa urbana di
Romae la crescita dell’'occupazione del suolo di alcsistemidi centri in contiguita insediativa con Roma
(sistema della Campagna romana costiera centraleid¢ino, Acilia, Ostia; Guidonia; sistema dei Cé#lste
Romani Tuscolano: Frascati e Grottaferrata e sistdaiaCastelli Romani Appio: Lanuvio, Ariccia,...), con
nuove periferie residenziali, ma soprattutto conpibliferare di grandi attrezzature e nuove ceitéral
metropolitane (...) che tendono a riempire le discwita verdi/agricole residue (...)Piano Territoriale
Provinciale Generale — Provincia di Roma; Rappotfterritorio, Sistema insediativo morfologico, Capitd,
Gruppo Sistema insediativo morfologi@®. Nucci, A. Galassi, 2010).
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centri principali, spesso obsoleti e difficili dandere poiché per essi non esiste una
domanda abbastanza forte.

Ci si trova in sostanza in una condizione di statypiardo alla compravendita degli
immobili realizzati durante la prima stagione deallHusione e, al contempo, in una
fase in cui si realizzano insediamenti piu vicid ambiti urbani, come detto,

compiuti e “centrali” (in grado cioe di dialogarercpoli urbani principali), capaci di

intercettare (seppur in modo parziale, a causzali elevati) le nuove esigenze di
imprese e famiglie. Apparentemente sembrerebbetatcomspettarsi un naturale
riequilibrio del binomio domanda/offerta, ma le amiche immobiliari sono molto

meno lineari.

In conclusione si pu0 tratteggiare sinteticamentpee comodita di trattazione,
un'immagine del territorio della diffusione grazadindividuazione di tre ambiti
principali (due di natura residenziale e funzioredeuno di carattere agricolo) che si
aggiungono ai preesistenti piccoli Comuni e pobam principali (formalmente e
funzionalmente compiuti):

» placche di insediamenti, per cosi dire, “centrgliicine ai poli urbani o agli
insediamenti minori, comunque ben definiti in temmdi funzioni e qualita
urbana), ma non integrati con il contesto, di met#asita, dotati di uneixité
morfo-tipologica e funzionale (compresenza di sgrpubblici e privati, uffici e
residenza) che assomiglia piu ad un esercizio e € di fascinazione
commerciale che ad un autentico tentativo di iéace le nuove esigenze di
famiglie e imprese;

* pulviscolo diradato di insediamenti residenziadilai, obsoleti e privi di mercato
(appartenente alla prima stagione della diffusiosediativa);

» territorio agricolo in attesa di future trasform@ai immobiliari, frammentato e
intercluso dalle lottizzazioni.

Alla luce di questa realta si possono inoltre éffate le seguenti considerazioni

relative ai due ambiti insediativi di carattereidesziale-funzionale:

* in essi si attesta una nuova domanda: di servizi gpecifici e di carattere
metropolitano; di tipologie piu vicine ai nuovilstli vita e alle reali esigenze di
famiglie e imprenditori; di maggiore integraziorendl contesto circostante;

* in essi si generano sempre diritti edificatori pyralmente a causa:

- della debolezza dell’ambito produttivo agricolo;
- della complicita, come detto, delle amministrazitwuali che continuano ad
infrastrutturare il territorio.

* in essi perdura il processo di generazione, a smakei propri confini, di aree
agricole frammentate, interstiziali e improduttive, attesa di acquisire nuovo
valore attraverso la variazione di destinazionesd'e I'accoglimento di nuove
edificazioni, residenze, funzioni e infrastrutture.
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In sostanza non esiste una reale strategia geltideadiritti edificatori che spesso
passano da un ambito all’altro a seconda delle m@mgenienze di mercato. In piu,
come si € visto, hon sono solo le (apparenteménggri leggi di mercato a regolare
la nuova ondata di fenomeni diffusivi giacché, aspindere da esse, si continua a
costruire (e per giunta in maniera tradizionalelostante I'elevato tasso di “nuovo-
invenduto” e la domanda di nuovi assetti insediatpaziali e funzionali; nonostante
l'inesistente domanda “esterna” relativa agli imifiolella prima ondata di
diffusione insediativa; nonostante esista una da®@arinterna” agli ambiti
insediativi residenziali e funzionali (continuaneninascoltata) che potrebbe
spingere a generare un nuovo impulso e un nuoveocatle dinamiche di
distribuzione dei diritti edificatori.
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6. La metropolizzazione del territorio. Letteraura scientifica di riferimento

L’'innesco del fenomeno di diffusione insediativaudte superamento delle
dinamiche di urbanizzazione delle campagne) €& tegalla sistematica
localizzazione nel territorio di servizi alle fartiegge alle imprese e di funzioni
“urbane” (legate al commercio, al divertimentopadport etc.), disposte secondo il
criterio della ricerca della migliore accessibil{teon dunque della prossimita fisica
ad un bacino dutenza) e della fascinazione otentgntando di offrire
“rappresentazioni” o surrogati di citta (cittadetlel commercio e dello sport dotate
di negozi, cinema multi-sala e supermercati, inagrvda viabilitd e finti fronti
stradali, disseminati di piazze e panchine, eMarfinotti, 1999).

| prodromi del nuovo assetto territoriale descriil paragrafo precedente mettono
tuttavia in evidenza una modificazione dei procesdiiffusione insediativa al cui
orizzonte sembrano profilarsi condizioni tali pen @on piu delle singole “aree
metropolitane”, ma tutto il territorio gia oggettiei fenomeni diffusivi nel suo
complesso, sembra ricercare legami tra le sue coemo

In letteratura questo momento cruciale e statocgido ed, in alcuni casi anche
anticipato con incredibile intuito (data l'attenz@ posta negli ultimi decenni ai
fenomeni diffusivi) ed affrontato sotto diversi pudi vista, sebbene ogni modello
interpretativo non si possa ritenere esaustivo grado di restituire 'immagine
compiuta di una fase tutt’'ora fieri di riordino territoriale.

La ricercalt. Urb. 80 condotta da Giovanni Astengo (dal 1982 al 198pjoseguita
da Camillo Nucci (dal 1987 al 1990) e riuscita atare in evidenza alcune delle piu
importanti trasformazioni dei processi di urbanzeae che [ltalia stava
attraversando dal secondo dopoguerra; in essa mbdfapdisce la lettura della
formazione di insediamenti difficilmente interprela attraverso le categorie
interpretative vigenti (centro abitato, case spaedc.), mostrando come le nuove
forme di urbanizzazione del territorio extra-urbammno legate ad aspetti transcalari
complessi:

» qualita degli usi del suolo urbanizzato;

* consumo di suolo;

» risvolti fisici di rilievo (tipologie di insediamenrintracciabili);

« ampliamento dello sguardo generale (a livello regie).

La ricercaltaten (del 1994) ha visto invece prevalere un tipo tiula morfologica
con cui si é tentato di tracciare il profilo defisetto e delle tendenze di crescita degli
insediamenti presenti sul territorio nazionale jvidiando all'interno deglambienti
insediativi “nebulose”, “dispersioni a nastro”, “citta diffels etc.

In alcune ricognizioni, mappate, sulle varie tigp#insediative che si sono evolute
nel tempo e nello spazio in Europa a seguito d=arree sviluppi del fenomeno della
diffusione nelle aree peri-urbane, si puo trovane studio di ampio respiro sulle
principali agglomerazioni metropolitane europeejale si deve il merito di aver
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catalogato e comparato molte realta differenti padizione e latitudine (Serra,
Otero, Ruiz, 2002; Magnaghi e Marson, 2004).

La stessa scala d’indagine si rintraccia in alctaolte antologiche (Martinotti,
1999) nelle quali vengono letti casi internazionaicercando il senso delle
dinamiche di redistribuzione delle attivita prodwgt dei servizi dei grandi poli
commerciali in seno alla dimensione metropolitalma.sostanza si ha qui una
indagine sugli aspetti “fisiologici” e non solo foali, dunque, sugli elementi che
vivificano le aree metropolitane generando relaz®erflussi di persone, merci e
informazioni (Corsico e Peano, 1992).

Una corrente che si rifa ad un approccio di tipstigo (Indovina, 2009) non solo
riconduce il fenomeno ad una scala piu adeguata (ttvia alla metafora della
regione urbang, ma si concentra soprattutto sulla tendenza eleitdri diffusi a
ricercare (attraverso nuove configurazioni spaaatiuove organizzazioni di flussi,
etc.), una generale “condizione metropolitana” dipe dal rango di molte funzioni
insediate, sino allo sviluppo di poli capaci dirfwe servizi complementari; dalle
nuove modalita di interrelazione tra le componeigl sistema territoriale allo
sviluppo di crocevia — aggregazioni di residenzduezioni — attrezzati ad
accogliere e smistare flussi materiali e immatgriél riprova di come questo nuovo
orizzonte della diffusione, la metropolizzazion@ppresenti una condizione a
tutt’oggi ancora in evoluzione e non univocamengfinibile, sta il fatto che tale
corrente, in sintonia con ogni minima variaziond f#Enomeno, spinge gia a
ridefinire/rinominare alcuni concetti, dalla “mepaizzazione” (Indovina, 2003)
all'“arcipelago metropolitano” (Indovina, 2005) ked'citta di citta”.

Quella della metropolizzazione territoriale appam@a chiave interpretativa
adeguatamente attendibile di una condizione inassai mutevole; essa si colloca in
un punto di equilibrio oltre il quale le piu chegittime ipotesi e i modelli
interpretativi (arcipelaghi, galassie, cittd ditajt etc.) perdono il carattere di
generalizzabilita (aderenza alle invarianti) chenp la tesi e si spingono in un
campo d’'indagine che segue un’altra direzione tiepale tematiche in questa sede
affrontate, concentrandosi sull’interpretazione ledatecessita degli individui di
formare comunita, sui modelli di organizzazionaibesnuove esigenze della societa
relative alle possibilita di recuperare, innovamdohrametri dicivitas definibili solo

in rapporto ai singoli localismi culturali.

Si preferisce pertanto qui parlare piu cautamenie uda “condizione di
metropolizzazione” del territorio, data la muteada del fenomenao.
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6.1. La dissoluzione dei processi che necessitano dsgimuta fisica e la nuova
distribuzione dei valori dei suoli

I primo dato significativo sembra essere [limpet@anadel processo di
delocalizzazione nel territorio di alcuni servikiecsino a pochi anni fa erano accolti
e raccolti esclusivamente nelle principali cittéhe oggi sembrano allettati da ambiti
conurbativi minori. Ci si riferisce, nello specificad alcune porzioni di servizi di
governo (amministrativi, economici, etc.) e a quelle in numerose ricerche sono
definiti addirittura come “poli di eccellenza” (pobspedalieri, centri di ricerca
universitaria,campus centri di cultura nazionali e internazionali, .Et@ssi non si
disperdono nel territorio come elementi isolati, maeppur ricercando un ambiente
urbano — non disdegnano una collocazione in cantniori, svincolandosi dai
problemi degli alti costi dovuti alla rendita urlaan

Tutto cio si affianca alle dinamiche — mai inteteot, e di cui si € gia detto, di
distribuzione nel territorio di poli specializzadii servizio alle famiglie (centri
commerciali, iper-mercati, cinema multi-sala, cesportivi etc.) e alle imprese (poli
per la logistica, poli fieristici, etc.) e di sedii attivitd produttive. Questa
distribuzione di poli di vario rango non sembra wersi entro i binari del modello di
“policentrismo reticolare” tradizionale; appare tpdsto ricadere in logiche di
complementarieta e di integrazione ad ampio raggh® non si fondano sulla
prossimita fisica (sono cioé svincolate dalla gdlistributiva delle famiglie e degli
abitanti del diffuso), quanto piuttosto sulla swilslone di ruoli e competenze, sulla
telecomunicazione e sulle nuove realizzazioni stftaturali (raccordi, tangenziali,
varianti, alta velocita su ferro, etc.), sulla nuakrizzazione delle varie attivita
gestite a distanza, in precedenza raccolte in uteusede e che ora si articolano sul
territorio dando origine a sedi direzionali, sedinunerciali, sedi preposte alla
comunicazione, sedi preposte alla produzione direlcmerci o all'erogazione di
servizi; queste ultime, a loro volta, si relaziooaa sedi di servizi di supporto
all'impresa (il campus universitario in relazionencil polo ospedaliero; la sede
amministrativa di un impresa in relazione con iiv&abilimenti di produzione e,
questi ultimi, con quelli “esterni” cui si appogg@ preposti allo stoccaggio e alla
logistica in genere, etc.).

Questo policentrismo fondato su complementarietategrazione a distanza, ben
diverso dalla classica immagine di un’*area metfib@ioa”, porta alla creazione di
flussi di merci, persone e informazioni prima iniegmabili (Conti, 1997;
Mantovani 2005).

| fattori che stanno guidando questa nuova faséedeimeno, che puod essere definita
come una condizione di passaggio da nuove fornagfdsione insediativa verso un
assetto territoriale piu complesso (ricco di irgkzioni fra le sua parti e
maggiormente gerarchizzato), sembrano in gradofldienzare significativamente le
“variabili” gia introdotte nel testo (modalita diescita edilizia e di delocalizzazione
funzionale; modalita di auto-organizzazione e feaomdi auto-promozione
immobiliare).
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Essi perturbano il campo di forze in gioco neiiterr extra-urbani a tal punto che la
rendita urbana, una tra le “invariartf’e quindi tra le cose che per antonomasia non
mutano, risente della deformazione del campo stesssa pur non mutando si
ritrova moltiplicata e diversificata sul territori@io rappresenta una condizione
assolutamente nuova per famiglie e imprese, qigr users e addetti al settore
agricolo, per consumatori e turisti, per ammin@wai locali e cooperative o
associazioni private: questi soggetti possono gmegldi vendere, comprare,
speculare, ricercare luoghi in cui € piu converdensediare attivita, cercare casa,
effettuare investimenti, etc; tutto cio proprioleehaglie di un territorio costituito da
sciami di insediamenti esistenti e nuovi, ambisidenziali e produttivi, poli di
servizi pubblici e privati alle famiglie e alle imgse, infrastrutture rinnovate e
maglie poderali storiche, ambiti agricoli e ambitbanizzati.

Questa ulteriore moltiplicazione e distribuziondla@leendite in ambito territoriale
non ha il carattere di un’equilibrata redistribumoa mo’ di un liquidamewtoniano
che, seppur sparso su una superficie lacunosajefialin parti eguali in ciascun
punto del territorio; sembra piu logico interpretédrfenomeno secondo I'ottica della
diversificazione; una diversificazione delle reedihe, pertanto, mantiene ancora in
piedi diseguaglianze e disequilibri nel funzionatoer nella qualita dei vari
insediamenti diffusi in un territorio metropolizoat

In sostanza si puo parlare di una ripetizione eeltbrio dei meccanismi di rendita
urbana, questa volta pero applicabili ai singolvid'grumi insediativi” costituiti da
borghi, poli specializzati (per la logistica, pdr donsumo), piccoli comuni o
insediamenti di servizi alle imprese prossimi adsnofrastrutturali. Sia le imprese
che le famiglie, in base alle loro disponibilitasgono scegliere la loro collocazione
in base al reddito, al valore degli immobili e deioli e al grado di specificita dei
servizi presenti. La concentrazione delle rendeenlsra pertanto svincolarsi da
logiche di gradiente, che vogliono una distribugiodi valori maggiori nei poli
principali e valori inferiori nel territorio a mareomano che ci si allontana da essi.

5 Di cui si & gia parlato in precedenza.
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6.2. Integrazione di insediamenti diffusi e differengigaegati urbani oltre i limiti
degli ambiti metropolitani

Il territorio tutto risulta “utilizzato” in modo meopolitano ed € attraversato da una
condizione di metropolizzazione generale: la supofazione si sposta (pagando
anche il prezzo di un tale stile di vita, in termidi carburante consumato,
inquinamento prodotto, congestione delle infratiret viarie, tempo impiegato,
etc.), per lavoro o studio, per maggior tempo bbardisposizione (intrattenendo
relazioni sociali), ben oltre i confini dei singaimbiti metropolitani; attraversa,
costeggia e sperimenta varie forme di insediamefgitta o piccoli centri,
insediamenti residenziali privi di forme o funziambane, poli tecnologici o logistici
0 ospedalieri, grumi di servizi alle imprese o d@#leniglie, centri commerciali, aree
agricole ancora produttive o, di contro, in abbamjoenclavés residenziali
impenetrabili) intercettando flussi di merci e inf@zioni multi-direzionali.

In questa condizione di metropolizzazione le cornautocali sono variegatécity
usersche vengono a spendere tempo e denaro in ateezar il benessere, per lo
sport o per il consumo; turisti di differenti prawenze; immigrati che lavorano
regolarmente, studenti, imprenditori, impiegatic.ete sottoposte a cicli di
formazione/rimescolamento. | residenti difficilmentiescono in tali contesti
territoriali, a riconoscere e riconoscersi in valwentitari forti, rintracciabili nei
segni di antropizzazione dei luoghi (Russo, 2002).

Quest'ultima considerazione sembra sovrapporscdaiente ad una constatazione
dell'antropologo Marc Augé in virtu della quale,epso quasi tutte le popolazioni
della terra, in ogni epoca, i racconti di fondagonon sono mai stati legati a
personaggi autoctoni ma sempre a “eroi” o uomiovpnienti da altri luoghi, esterni
alla comunita narrante la propria storia: personagm appartenenti dunque alle
preesistenti comunita locali. In genere il fondat¢al netto dell’ascolto dejenius
loci e dunque trascurando intenzionalmente la possildiitrecuperare o ricercare
segni e valori identitari preesistenti al suo aryie colui che “giunge” portando
nuovi valori e nuove invenzioni nell’'uso del teorb (non a caso l'autore evidenzia
la correlazione tra I'etimo del verbovenire — giungere— e quello del termine
invenzione- creazione di valori —) (Augé, 1996).
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7. | territori intermedi della metropolizzazione: criticita e potenzialita degli
insediamenti diffusi e delle aree agricole che lioecnpongono

Quando in letteratura si affronta il problema dealigsoluzione del limite citta-
campagna (si rimanda al paragrafo successivo)rinhgtermine del binomio in
questione e sempre ricondotto allimmagine clasgita“cittd compatta”. La
diffusione insediativa invece, nelle sue varie tag ha prodotto territori
caratterizzati da insediamenti funzionali e resmil@hsparsi, pulviscolari, etc.
Addirittura, la condizione di metropolizzazione, partato al moltiplicarsi di un
numero cosi elevato di insediamenti umani sul tteid da rendere in molti casi
impercettibile e illeggibile la matrice morfo-tigmgica d’origine, il rango e il tipo di
derivazione storica. Gli episodi edilizi di “citubblica” appartenenti alle periferie
delle citta medio-grandi europee, sorti a cavaidodli anni Sessanta e Settanta, Si
stanno trasformando in molti casi in avamposti diove propaggini di citta
estroflesse nel territorio. Anche i grumi residatizipiu interni ed isolati nel
territorio, risalenti ai primi fenomeni diffusivrgecitando ora un ruolo di crocevia di
flussi di merci e persone tra insediamenti di fonzialle famiglie e alle imprese e
poli di grandi attrezzature o funzioni di rango ropblitano, appaiono quanto mai
bisognosi di forme di mediazione con l'esterno;iask puo dire che gia solo a
livello concettuale I'esterno e l'interno, in quartategorie, si stiano da diversi anni
ibridando reciprocamente.
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7.1. Ladissoluzione del limite citta-campagna

Ma l'esterno e linterno di cosa? Certo non soldledeitta. Ogni forma di
insediamento appartenente a territori attravedsatondizioni di metropolizzaizone
non vive tanto una espansione dei propri confiniardo piuttosto il tentativo di
incrementare i punti di contatto (ponti, portiegnnel attraversamenti, attracchi, etc.)
fisici e immateriali. Il “confine”, fisico e concetale, diventa chiaramente frattale,
offrendo un perimetro sempre piu ampio da metteigaco nei rapporti con gli altri
insediamenti del territorio (Zanini, 1990; Gori,(&). Quindi, piu che i margini della
citta tradizionalmente intesa, sono i margini digwqueste varie forme insediative,
gia geneticamente privi di un qualsiasi controllorfalogico e formale che sia in
grado di andare oltre la mera logica delle lottizaai*®, ad essere in dissoluzione.
La diffusione insediativa nelle sue varie declioazi(e stagioni), ivi compresa la
condizione di metropolizzazione territoriale, hmescolato pertanto anche i fattori
in gioco tra rurale e urbano a partire da “fascetiohe coincidenti con i margini
urbani in dissoluzione e con le frange degli inagdinti diffusi (sia residenziali che
funzionali) non perfettamente addensate o “mat(mesia dai riconoscibili connotati
urbani).

La questione che qui si vuole introdurre riguartesténsione agli insediamenti
generati dai processi di diffusione insediativa,udi argomento gia ampiamente
esplorato in letteratura, quello appunto del preceati dissoluzione del limite citta-
campagna e della geometria frattale che, di tabeq®so, regola tempi e forme di
sviluppo/inviluppo (se vogliamo, dunque, le “leggitlla piega). Esistono molte
realta conurbative nel diffuso, cosi come si eatenti spiegare, che, per densita,
morfologia, qualita formali-funzionali e accessiidi] innescano o precludono in
prossimita del loro margine relazioni territorigabn manufatti storici, attrezzature,
residenze, infrastrutture o aree agricole circdstan

Estendere la questione a tutte le forme insediadi®eterritori in condizione di
metropolizzazione significa indagare piu approftendiente il problema della
mancanza di forme di mediazione urbano-agrariap dovari profili (economici,
sociali, ecologici, funzionali, etc.) e consenteolire di affrontare alla scala
territoriale appropriata il tema della comparsapdrticolari forme intermedie di
territorio all’interno del quadro di riferimento e€hsino a questo punto la tesi ha
delineato trattando i fenomeni diffusivi.

La mancanza di forme di mediazione discende d&d tdte un insediamento diffuso,
come detto, geneticamente non porta con sé lahlitssidi sviluppare modalita
equilibrate di connessione con il contesto ciraagtab, ancor meno, con poli piu
lontani (tale insediamento nasce infatti a segdittorme di auto-organizzazione ed
autopromozione immobiliare, seguendo le regole sBtgala “invarianti” quali le
stringenti dinamiche la rendita urbana, le logichdottizzazione, speculazione e
pseudo-valorizzazione fondiaria); esso si e storaae collocato, isolandosi,
frammentando od obliterando ogni traccia di anwpg@zione nei territori agricoli,

18 Spesso gia incurante del valore storico delle ilmamiderali o dei manufatti e della viabilita prisente.
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alimentando fenomeni quali la marginalizzazioneadgr la frammentazione delle
proprieta, l'indebolimento delle aziende agricola, disomogeneita formale e
funzionale dei tessutin fieri (il loro stesso carattere urbano). L’insediamento
diffuso, date le sue dinamiche di sviluppo, & altpotenzialmente ricco di spazi “di
risulta” che possono fungere da spazi di mediaziwaeambito urbano e ambito
agricolo sebbene necessitino di volonta e politichgrado di trasformare generici
“spazi” in “luoghi”.

Attraverso uno sguardo piu ampio nell’alveo debadizione di metropolizzazione,
accanto alla comparsa di questi potenziali spametiiazione residuali, si registra la
continua formazione di forme derritorio intermediq leggibili come ambiti di
sovrapposizione, accostamento e giustapposiziondifféirenti “oggetti” (edifici
residenziali quali ville, case a schiera o vecotensivi risalenti all’edilizia pubblica,
capannoni connessi ad attivita imprenditoriali fiedper uffici, parcheggi e svincoli
di infrastrutture viarie, aziende agricole e terrabbandonati, piccole realta
commerciali o artigiane etcambiti territoriali il cui senso apparentemente ge
ed e in molti casi, mutuando il linguaggio psicokinzo, frutto di una “attivita
inconscia della metropolizzazione”, ricchi di ogtgetdecontestualizzati e
destabilizzanti, di tipologie edilizie prive di ipooci legami sia formali che
funzionali eppure accostate

L’aspetto centrale dell argomento e che quasi semgquesti territori intermedi,
sorgono proprio nelle fasce di margine tra gli diamenti diffusi e I'insieme di
elementi (poli multifunzionali di vario rango, iatrutture, etc.) messi in relazione
nel territorio metropolizzato. Cio sposta i termoella questioneCon un primo
movimento la tesi suggerisce di accostare la qoesti della
dissoluzione/frattalizzazione del limite citta-caagpa ai vari tipi di insediamento
diffuso. Successivamente propone di sovrapporr@isgoluzione del limite alla
strutturazione, tutt'ora in atto, di forme di tetorio intermedio La dissoluzione del
limite degli insediamenti diffusi nel territorio mmepolizzato innesca e accelera
infatti processi che in molti casi producono las@pposizione di “oggetti” tra loro
apparentemente incompatibili. Tutto cid inducesidenti e gli utenti di queste forme
territoriali particolari alla sperimentazione diawi modi d'uso dello spazio, alla
ricerca di relazioni insolite e ad incoraggiareuowi bisogni che sorgono presso una
sempre crescente commistione tra sistema agricolbesmtale e sistema di
insediamenti diffusi. Cido si verifica non tanto tavallo” quanto piuttosto nelle
pieghe (nei plessi fisici e virtuali) in formaziome regole insediative ortodosse e
spesso obsolete e auto-organizzazione eterodos$s@rdiorio, tra legami basati
sulla prossimita fisica e legami di tipo immategiaForme di territorio intermedib

si possono manifestare ovunque, laddove il fenont#ifiwsivo acquisisce i caratteri
della condizione di metropolizzazione.

1l termine in oggetto compare, con questa acceziarelle indagini del sistema insediativo del Piano
Territoriale Provinciale Generale di Roma - Rappdmreritorio (C. Nucci, A. Galassi, 2010), ma le saremesse
possono essere riferite alle esperienze relatlaaiakrcalt. Urb. 80, nella sua seconda fase, condotta da Camillo
Nucci dal 1987 al 1990.
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7.2. Le aree agricole dei territori intermedi

Un ulteriore aspetto da considerare € la non trabde presenza, nei territori
intermedi, di aree agricole di vario tipo, intes#unei tessuti edificati o adiacenti a
brani insediativi di recente costruzione, inglobatein contesto sempre piu difficile
da descrivere volendo rimanere ancorati alle caiegh “cittd” e “campagna”: aree
sempre piu connotate da un’agricoltura definitatd&a, per via dell’aspettativa di
future valorizzazioni immobiliari e urbanistichetea agricole ancora produttive;
aree agricole compromesse in cui si pratica un sagnoi-naturale del suolo; aree
agricole incolte o abbandonate; etc.

Quelle che, tra queste aree (spesso anche solmmiodi esse), partecipano alla
formazione deiterritori intermedj sospesi cioé tra ambito “urbano” e ambito
“agricolo”, rappresentano l'oggetto di ricercaviegiato dalla tesi: esse sono le
aree per le quali si vuole verificare la possibitii delineare direttive e strategie (con
cui mutare il loro ruolo da passivo ad attivo) iadeabili all'interno della panoplia
(gia completa ma non sempre incisiva o ben tanalla attuale realta dei territori
intermedi) degli strumenti della pianificazione chatervengono a livello
metropolitano e che si occupano di definire il coltd qualitativo — declinato nei
suoi vari risvolti — degli insediamenti diffusi.

Il corpo dei territori intermedi possiede una dtitd frammentata e in continua
trasformazione che di volta in volta puo esser@stata al centro di un insediamento
o alla periferia di un altro.

Esso genera infatti contesti in cui gli abitantvono con indifferenza il passaggio
spazio-temporale da periferie in formazione a bmincittd consolidata, da aree
residenziali interstiziali sorte a ridosso di snodrastrutturali a edifici per uffici o
adibiti ad accogliere attivita produttive, da aaggicole a spazi aperti in abbandono.
| territori intermedi esistono ovunque ci sia s@gasizione non solo di trame
edilizie, ma anche di flussi non regolati e di fiomz apparentemente incompatibili.
Quindi essi non possono essere considerati solfurimione della scala urbana
(allorquando si parla delle periferie, soprattuttelle grandi metropoli), ma in
relazione al complesso conurbativo piu ampio chensdifica costantemente nel
territorio metropololizzato, aree agricole incluse.

42



2. Rapporto tra ambito agricolo e territori della diffusione. Il ribaltamento del
punto di vista

1. La diffusione insediativa dal punto di vistadella campagna: aree agricole e
territori intermedi

L’intenzione di effettuare un ribaltamento del puuli vista deriva da un assunto di
partenza.

I modelli di diffusione insediativa, cosi come leeke di nuova residenzialita nelle
aree rurali, hanno determinato la presenza di tassefritoriali periurbani
permanenti: in questo senso la periurbanita tenddivanire sempre piu una
condizione stabile di tutto il territorio attravate da fenomeni di diffusione
insediativa e non solo una fase di passaggio eadfarmazione di aree rurali e
agricole in aree urbanizzate. Allo stesso tempattigita agricole che in tali ambiti si
realizzano, assumono un carattere sempre piu tistispetto alle tradizionali
tipologie rintracciabili nelle aree a maggiore gradi ruralita: un carattere che
impone lo scostamento da preconfezionate visioosgettiche urbano-centriche in
virtu delle quali i vari mutamenti territoriali chevestono I'ambito agricolo sono il
semplice frutto della pressione di esogene dinammiovenienti dalla sfera urbana.
Il tutto a vantaggio, invece, di letture in gradoesdlidenziare il grado di autonomia
delle dinamiche che si sviluppano in seno allesstesree agricole e che stanno
modificando il territorio nel suo complesso e lealiga formali e funzionali degli
insediamenti diffusi.

Ribaltando il punto di vista sembra si possa canfacilitd cogliere I'importanza
dell’'abbandono di una visione dicotomica (citta-pagna), al fine di abbracciare il
fenomeno (con le sue sfumature) nella sua interexrauno sguardo piu distante e
forse piu lucido.

Piu che di un™invasione” messa in atto, all'interdi un piu vasto e semi-vuoto
territorio antropizzato e reso produttivo a vavelli, con manufatti, infrastrutture,
condizioni inique legate alle regole della rendithana in continua diffusione (punto
di vista urbano-centrico), sembra si possa padarma accresciuta interdipendenza
(sociale, economica, funzionale e residenzialeateg urbane e aree agricole a cui si
deve lo sviluppo di dinamiche socio-economiche obbligano agricoltori e non
agricoltori al confronto e alla definizione di s&gie di integrazione che rendono
rilevante il ruolo delle attivita agricole nei pessi di pianificazione territoriale
(Libby e Sharp, 2003).

La condizione di periurbanita permanente (legittamadai processi di
metropolizzazione) che investe molti territori,darti contesti prevale decisamente
rispetto agli ambiti totalmente urbani o totalmemteali. Alcuni autori hanno
sviluppato per essi il concetto di bio-regione lemarbana, indicando con cio un
ambito territoriale al cui interno si sviluppano ilgerrelazioni tra insediamenti
diffusi e aree agricole (lacoponi, 2004).
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Affrontare una ricognizione delle modifiche cheeationo all’ambito agricolo a
seguito dei fenomeni diffusivi in atto e, sopratiutdei loro esiti spaziali, implica
infatti, oltre a quanto specificato sul ribaltaneerdel punto di vista, anche Il
passaggio da un’ottica di settore ad una, compi@ssnte, piu attenta alla
molteplicita di relazioni formali e funzionali, Soeeconomiche e culturali che si
instaurano tra “produttori” di territori intermedstake holders amministrazioni
locali, cittadini-consumatori, residenti, conduitdi aziende agricole etc.), ed in
virtu delle quali appare quanto mai necessariovar®il concetto di “ruralita”.

La visione urbano-centrica ha prodotto, propostanretillato nella definizione di
ruralitd un’accezione negativa (fondata sull'arretratezzalla mancanza di
istruzione, di occasioni di crescita sociale, efmey molti decenni a partire dal
secondo dopoguerra.

A seguito dei primi fenomeni diffusivi I'approcclea cominciato a mutare in ragione
di una riscoperta di una condizione di benesseed’ambito urbano non garantisce
(Sereni, 1961).

La attuale definizione di “ruralitd® deve necessariamente implicare 'immagine di
una realta complessa e diversificata in cui conwiv§o, ancora e preferibile dire,
potrebbero convivere) attivita del settore primazan attivita del terziario, in un
intreccio di relazioni che coinvolge un tessutoial@cche sempre piu si attiva nella
direzione di una maggior integrazione con abitamtiprenditori, city userse
amministrazioni locali appartenenti agli insediamdiffusi.

Indagare le dinamiche agricole in prossimita degisediamenti diffusi che
caratterizzano ampie porzioni di territorio metriipgato risulta fondamentale per
cogliere gli aspetti essenziali delle trasformakiterritoriali tuttora in atto, non
allineandosi cioé a prospettive urbano-centriche.

In queste trasformazioni, infatti, il ruolo primaré giocato dall'agricoltura che, sia
come insieme di aziende e di attivita imprendiionan esclusivamente agricole sia
come tessuto sociale rurale, si integra sempren@iimercato e si lega agli stili di
vita degli ambiti territoriali diffusi (Reho, 2000)

Infatti, se dal punto di vista urbano-centrico éd#fusione insediativa a invadere
aree agricole “vergini”, determinando in esse prafb stravolgimenti, dal punto di
vista agricolo, sono invece i comportamenti delteista rurale a modificarsi in
modo similare a quelli “urbani” (poiché sollecitatdalle stesse forze socio-
economiche e di innovazione tecnologica globalg suggerire che sia possibile
ragionare su un controllo formale e funzionale degsediamenti diffusi che nasca
proprio dall’ambito agricolo.

Cosi, andando a ragionare sul primo dei due casit@pdi vista urbano-centrico), si
puo dire che la dispersione insediativa, sia n&lle parti costruite che nelle aree
libere, appare come il risultato di una crescitéeeinata da un “Piano” che si
occupa di definire confini, tessuti edilizi, tipgie estandardrelativamente a servizi,

18 Che ha inciso in maniera determinante sugli orietati politici nazionali e comunitari, ampliand@adnfini
del dibattito dalle questioni dello sviluppo agtia quelle dello sviluppo rurale (senza pero fligsad ottenere
risultati significativi sul fronte del rapporto cgthi insediamenti diffusi, come si spieghera piauati).
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infrastrutture e insediamenti, e che interpretdasasalmente le zone agricole come
aree a bassa densita, non sempre produttive macutio ssuscettibili di future
lottizzazioni.

Questa visione alimenta lo sviluppo di insediameh#& occupano in modo casuale
ambiti rurali residuali cui si legano modalita alive e tipologie edilizie che
ricercano nello sfondo bucolico 'ideale descrittanolta letteratura sulla campagna
urbanizzata. La tipologia insediativa diffusa genen consumo di suolo e di risorse
notevole, frammentando I'ambito agricolo in molieplaree monofunzionali cui
viene in questo modo negata la possibilita di pghre sinergie con gli ambiti
produttivi circostanti. Il territorio della diffushe, nella ricerca di una condizione
urbana da parte di chi lo vive, impone un contitoafronto che genera profondi
disequilibri (non ancora gestiti dalle istituziotriq aree rurali minori non investite da
alcun processo produttivo, aree interstiziali urbzeite, aree sfruttate, territori
intermedi, etc.

L’ambito agricolo della diffusione appare pertagtmme un tessuto smagliato e in
molti casi parcellizzato, a causa della sovrappasezo dell’accerchiamento da parte
di infrastrutture, aree verdi improduttive, polefiistici o direzionali, insediamenti
fisicamente recintati ed isolati in cui sono odeitéunzioni di rango superiore o
insediamenti residenziali di media dens#agppingmall commerciali, etc.

In riferimento al secondo caso (ribaltando ciopuhto di vista urbano-centrico), si
puo asserire che la distinzione tra spazio pieost(aito) e spazio vuoto (aperto e a
bassa densita) che la disciplina urbanistica caatia proporre non consente di
leggere il ruolo delle aree agricole all'internouh territorio metropolizzato. Infatti
gli ambiti agricoli in questione — quelli intermeei, non sempre e non solo
conservano peculiarita produttive legate al setmimario, oscillando invece tra
estremi spesso tra loro contraddittori: essi cedaltiedificazione e alle dinamiche
della rendita urbana, ma ricercano nuove alleaeb®miando nel terziario; lottano
per la difesa delle risorse principali (acqua d®uma si lasciano attraversare da reti
infrastrutturali; subiscono le pressioni antropictiegli insediamenti diffusi, ma
riescono al contempo ad inibire alcune attivitalidetgssi.

Si comprende pertanto come per poter approfon@ireonoscenza dei mutamenti in
atto in termini di diffusione insediativa non siagsibile ignorare, ma anzi si debba
incoraggiare, la lettura dello spazio agricolo perbano; al suo interno infatti si
colgono molte delle dinamiche che determinano Idifitazioni degli insediamenti
diffusi e delle pratiche sociali che stanno trasf@ndo economicamente e
culturalmente gli abitanti di un territorio in culsempre piu si avverte la tendenza
alla metropolizzazione, la ricerca di una condiZ2ometropolitana estesa ad un
ambito territoriale variegato (in termini produtiivformali, funzionali, sociali ed
economici).

In questa fase la tesi analizza le caratteristiphgprie di tutte le agricolture
rintracciabili (0 potenzialmente esprimibili) afiterno delle forme di periurbanita
permanente che, come si €& detto, caratterizzanienbmeno della diffusione
insediativa, permettendo di ragionare su una statdatorialmente ampia; cio
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concentrandosi sulle peculiaritd e sulle spec#iditelle attivita agricole che si

realizzano nei contesti intermedi, caratterizzadi elevate pressioni antropiche
(consumo di suolo e risorse, elevata densita deafiogr attivita edificatoria ad uso

residenziale, commerciale, industriale o infrastmale), rispetto all’attivita agricola

tipica invece dei contesti prettamente rurali.

Alcune tra le caratteristiche principali attribdiballe agricolture coinvolte dai

processi diffusivi sono:

» costante marginalizzazione rispetto al sistemaoseconomico e politico;

e competizione interna alle aree agricole per I'uspstrse economiche e primarie
(acqua e terra);

* influenza di fattori esogeni che inaspriscono lanpetizione tra i soggetti
interessati alluso e alla reperibilitd di risoreeonomiche e di fattori primari
quali acqua e terra;

* mutamenti relativi ala produzione, all'erogazioneervizi multifunzionali e alla
tipologia di filiere, a seguito del tentativo ditencettare la domanda dei nuovi
bacini d’'utenza (costituiti non solo dai residedd¢igli insediamenti diffusi, ma
anche dai flussi di persone tipici di una condieiodi metropolizzazione
territoriale) (Velazquez, 2004);

* interferenze tra leesternalita (positive e negative), prodotte presso gli ambiti
agricoli e quelle prodotte presso gli insediamediifusi (soprattutto in
riferimento alle attivita produttive o di servizatle imprese).

In Europa il processo di marginalizzazione sociorernica del settore agricolo
rappresenta una caratteristica comune a tuttecietaan seno alle quali lo sviluppo
economico si € spostato in modo progressivo efgigtivo dal settore primario alla
produzione di beni e servizi (Pascucci, 2007). dlocdegli occupati nel settore
agricolo ha ingenerato una serie di condizioni tiegaanche in termini di reddito
prodotto, che hanno pesato sensibilmente ancha salacita di rappresentanza
politica, determinando un progressivo allontanamenia parte degli organi
amministrativi.

Il rischio probabilmente maggiore consiste, tu@avihella marginalizzazione di
carattere sociale, nell'indebolimento cioe dei f@eni associativi di tipdoottom-up

e della capacita di ogni tipo di partecipazione shaturisca dalla condivisione e
dalla coesione, attorno ad obiettivi e strategie peanificazione comuni. La
marginalizzazione politica porta inevitabilmente w@ad allontanamento degli addetti
all'agricoltura dalle sedi in cui vengono inveceogmammati gli interventi di
pianificazione territoriale da cui scaturiscono unes di tutela dei suoli, di
redistribuzione delle risorse, di definizione deaijealita formali e funzionali degli
insediamenti diffusi e di attribuzione di funzi@pecifiche.

Questo aspetto rappresenta senza dubbio un eleroentale della tesi, la quale

mira a proporre una visione diametralmente oppdstk questione, letteralmente
antipodica, in cui sia proprio la rinnovata (corag@) funzionalizzazione delle aree
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agricole svantaggiate a concorrere al miglioramenatia definizione dei parametri
gualitativi degli insediamenti diffusi.

Un effetto collaterale della condizione di margitaatispetto alle istituzioni da parte
degli imprenditori agricoli, pud manifestarsi anaalle relazioni tra questi ultimi e
il resto della popolazione che risiede o lavora ambiti territoriali diffusi,
traducendosi in una sostanziale mancanza di capdicielazionarsi alle esigenze in
evoluzione, tipiche dei residenti e di chi piu séogmente attraversa il territorio
(Libby e Sharp, 2003). A causa di cio risultereli@ubbiamente pit complicato
giungere a percorsi comuni e condivisi per mezzajdali riuscire ad attribuire costi
e benefici che scaturiscono dalle esternalita pgtedtall’agricoltura periurbana (sia
quelle con incidenza positiva che quelle con intm@enegativa sugli insediamenti
diffusi). L’assenza di interazione tra residentripddani ed imprenditori agricoli
riduce infatti i potenziali vantaggi derivanti dallprossimita tra produttori
“multifunzionali” e consumatori.

Riguardo all'interferenza di fattori esogeni cheaspriscono ulteriormente una
competizione gia esasperata tra i soggetti intatesd’'uso e alla reperibilita di

risorse economiche e di fattori primari quali acquderra, si puo ricondurre la
questione ai due elementi fondamentali: la domanidatferta.

La domanda di terra, ad esempio, tende in genadlaumentare 0 a mantenersi
elevata, non solo in fasi di crescita demografi@anche in stagioni dei fenomeni
diffusivi in cui, come visto nel primo capitolo, lkaisi economica, i fenomeni di

nuovo invenduto e i rinnovati modelli di redistriidone dei redditi sul territorio

metropolizzato dovrebbero invece determinare dei €asi per localizzare imprese,
nuove residenze connotate da bassa densita, palitpmpo libero e per il consumo
o infrastrutture, la domanda di suolo resta elevatao quanto il profitto derivante

ora dalla trasformazione di destinazione d'usoede@tee agricole ora da non-
strategici spostamenti di diritti edificatori. Irg@al misura la richiesta di acqua
soprattutto per usi civici subisce nei territorilldediffusione un considerevole

incremento (a fronte di un continuo impoverimengtlalscorte e delle fonti primarie
di approvvigionamento). L’ambito agricolo, da pawos non potendo attivare

particolari speculazioni, si presenta nella cong@tie come semplice utilizzatore
delle risorse in questione. | conduttori di azieratgicole, si vedono tra l'altro

costretti a rimodulare le attivita attraverso mdadaldi risparmio delle risorse,

arrivando addirittura ad estreme condizioni di dal@zzazione della produzione.

Venendo all’'offerta del fattore terra, si nota inogecome essa tenda sempre piu a

sclerotizzarsi a causa di una disponibilita lingtéibisogna chiarire pero che non si

parla della terra in generale, ma di quella proasagli insediamenti, la quale subisce

I'effetto di dinamiche di rendita posizionale).

Ed ecco in estrema sintesi, tirando le fila di qoeagionamento, cosa si determina:

» gli operatori agricoli, ben lungi dal riuscire adnescare attivita collaterali
multifunzionali a quelle tradizionali, si vedonosteetti a ridimensionare le loro
attivita produttive (“risparmiando” terra ed acqua)
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» il valore di mercato della terra in prossimita dsediamenti diffusi subisce un
notevole incremento a seguito delle infrastruttinaiz delle dinamiche della
rendita “urbana”, dei trasferimenti improvvisi dgritti edificatori, etc.;

* la terra utilizzata dagli operatori agricoli, gemema remunerazione decisamente
inferiore addirittura rispetto al solo valore dintato;

» si determinano fenomeni di parcellizzazione defieppeta, di delocalizzazione
della produzione, di abbandono o di agricolturdtd&a.

Riguardo ai mutamenti relativi alla produzioneiscontra che la disponibilita di piu
bacini d’'utenza relativamente vicini, ossia “stafizi (residenti nei nuovi
insediamenti), ma anche lontani, “nomadtity users turisti, famiglie disposte a
spostarsi per ottenere prodotti e servizi di gaglirappresenta effettivamente
un'altra delle caratteristiche principali delle aragricole oggetto della tesi. I
termine “bacino d’'utenza” sottende in realta undjyoadi attori piu complesso,
giacché all'interno dei territori della diffusiors® muovono sia un cospicuo numero
di operatori economici (che prende parte alle digdasi della filiera, dalla logistica
alla catena distributiva), sia soggetti e addatsettori tra loro complementari (da
quello agro-alimentare alla piccola distribuzionehe perseguono finalita di
integrazione e cooperazione.

Tuttavia alcune direttive ascrivibili alla Politigegricola Comune (PAC) hanno pero
alimentato un’immagine per certi versi “alteratal dapporto tra ambito agricolo e
insediamento diffuso.

In Europa, infatti, si € dato vita a vari modelli gkstione dell'ambito agrario sia
periurbano che urbano (in certi casi anche paragfigijt’, nel solco dei quali si
tenta di definire un nuovo assetto delle attivit@dattive agricole, imperniato
sull’idea di un loro carattere espressamente nanlitibnale (che non si limiti cioe
al’ambito del settore primario ma che si orientil® realizzazione di attrezzature in
grado di erogare servizi didattici, sociali, ets)l|la loro capacita di trovare, proprio
nel bacino d'utenza costituito dagli insediamentfudi, una risorsa in grado di
attivare flussi di merci e servizi e persone, urrga® che valorizzi le risorse e le
proprieta, tanto da rappresentare un presidioatatdrio rispetto alle dinamiche di
consumo di suolo connesse ai processi di urbanma@z Ebbene, Iottica
multifunzionale, nonostante le numerose declinazialiinterno delle diverse
esperienze di pianificazione e di delineazionetditsgie poste in essere in campo
internazionale e nazionale, non penetra pero nij &l'interno dei meccanismi di

19 Basti citare le esperienze italiane, spagnole stk relative ai Parchi Agricoli e atlmtureverdi da Milano,

a Barcellona a Fancoforte, o quelle francesi (Pascldlas; Parc de la Lironde; Parco Naturale Redédal
Vexin Francais; Schema direttore del distretto digies; etc.) e olandesi (Cooperative ambientali, Rete
Ecologica Nazionale) che in diversi casi rappremamtil recepimento di numerose indicazioni — d&ithema
Spaziale Europeo di Postdafthe individua proprio nelle aree periurbane uabpdoblemi comuni al territorio
europeo e che raccomanda di ricercare nuovi modeliiapporto cittad-campagna, in un contesto di &won
politiche di governo da parte degli enti localiealvarie riforme dellaPolitica Agricola Comung dalla
Convenzione europea sul paesaggita Direttiva/2001/42/CE(che I'ltalia ha recepito con il D.Lgs. 152/06
"Norme in materia ambientale" successivamente tadstinella Parte Il dal D.Lgs 4/2008 recante "dte
disposizioni correttive ed integrative del D.Lg5212006") alRegolamento 1698/05 per il sostegno allo sviluppo
rurale etc. —.

48



funzionamento del territorio metropolizzato e, petdb, non tiene conto di un
problema di disequilibrio di fondo. Essa impone unsione degli insediamenti
diffusi e dei vari poli di urbanin toto, quali meri bacini da cui flussi unidirezionali
di utenti (di risorse umane ed economiche) muowsrso un polanultifunzionale
erogatore di beni e servizi (costituito appuntoledaziende agricole), escludendo
cosi ogni possibile movimento inverso o alternatiegni legame o necessita che
possa incentivare invece relazioni pluridirezionalii per cui si possa creare la
condizione di uno scambio; il concetto di scambé e componenti € infatti alla
base del funzionamento di ogni sistema elementare.

A mano a mano che il livello di pianificazione sdendi scala sino alla soglia del

locale, I'ottica multifunzionale si deve confrorgacon realta territoriali sempre piu

complesse e articolate, mediante strumenti spesswainadeguati, rischiando di:

* non riuscire ad entrare nel merito dello statoraimMmentazione morfologica e di
proprieta delle aree oggetto di studio, del lorgrddo, del’abbandono, degli usi
alternativi, della necessita di integrare conterapeamente ambiti agricoli e
sistemi insediativi;

» generare flussi unidirezionali avendo una visiomgziale dei piu elementari
meccanismi di scambio dell'organismo urbano-teriale in cui € impossibile,
allo stato attuale, gia solo tentare di cristalizz il ruolo di alcuni luoghi
vincolandoli a “bacini d'utenza”, mentre il contestsulta permeato da una forte
connotazione dinamica;

 abbandonare al loro destino le aree agricole catéocin posizioni piu
svantaggiate, rendendole trasformabili a livellond@ario o lasciandole
annichilire dall'abbraccio di una qualsivoglia retecologica territoriale
“onnicomprensiva” che, seppur gerarchizzata, netevhl identita, peculiarita
produttive e potenzialita.

La prossimita di mercati puo rappresentare un’ofpiia non solo per la singola
azienda agricola multifunzionale, ma per l'inteeitsre, sempre che lo scambio di
beni e servizi venga impostato sia in entrata aheuscita. Nei territori della
diffusione, grazie alla presenza di servizi logisti di infrastrutture, si realizzano piu
facilmente opportunita di accorciamento delle fdiedi vendita diretta e di riduzione
dei costi di transazione. L'impresa agricola multZionale, seppur all'interno di un
mercato “di nicchia”, puo attivare relazioni trariagltori e cittadini che prevedono
forniture su richiesta di prodotti freschi, coingiwhento degli abitanti in attivita utili
dal punto di vista sociale ed ambientale ed edueatii riciclaggio dei rifiuti
organici, di coltivazione diretta, di assistenzk aura di patologie particolari, di
riabilitazione, etc.

Forse l'aspetto piu interessante della conceziondtifmzionale dell'attivita
agricola é rappresentato dal fatto che l'imprenditadiversificando le attivita e,
presumibilmente, gli introiti, pud reintrodurre nuovo reddito cosi ottenuto nella
stessa attivita agricola, migliorandola e fortifidala, ostacolando cosi i fenomeni di
abbandono o di agricoltura d’attesa.
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Le potenzialitda economiche delle aziende agricalesgnti nel territorio della

diffusione risentono positivamente di questi aspeie consentono di ampliare la
gamma di strategie imprenditoriali (si pensi albathne di coltivazioni ad elevato
valore aggiunto come l'orticoltura fuori suolo) iediversificare le attivita.

Tra le trasformazioni che I'ambito agricolo staoftando a seguito dei fenomeni di
diffusione insediativa e metropolizzazione deliterio si deve infine considerare la
condizione di continue interferenze tra le esté@mdpositive e negative) generate
dalle attivita agricole periurbane, sempre piu furizionali, e quelle prodotte dalle
attivita svolte presso gli insediamenti diffusiaf@ esse commerciali, residenziali,
industriali, etc.).

Il termine esternalita sta ad indicare in econoaméene o un servizio che non puo
essere scambiato mediante le dinamiche tipichendetato; cio colloca detto bene o
servizio alla stregua di un bene pubblto generié’.

E possibile ricostruire un quadro di esternalitdoagabili sia alle attivita agricole in
senso stretto (produzione di alimenti e fibre),adla funzioni svincolate dalle attivita
del settore primario che le aziende agricole passwiluppare (come detto, sociali,
economiche ecologiche, pedagocgiche, sanitarig, etc

Ad esempio, sul fronte delle esternalita positsigpgossono citare quelle associabili
alle coltivazioni arboree cosi come ai seminatial @ivaismo, le quali garantiscono
il mantenimento degli spazi aperti e delle areenfreentate o interstiziali, solcate
dall'infrastrutturazione viaria 0 inglobate in nuownsediamenti residenziali
(Pascucci, 2007); sul fronte delle esternalita tiegd'attivita agricola da luogo ad
una serie di effetti che vanno dall'inquinamentollaefalde acquifere alla
salinizzazione o all’emissione di gas nocivi neitiasfera o piu semplicemente di
odori sgradevoli. Tali effetti in prossimita di ediamenti residenziali sembrano
addirittura amplificarsi non solo perché sono peittelalla popolazione insediata,
ma soprattutto perché si vanno a sommare ad unocdriattivita antropiche gia
insostenibile in termini ecologici.

Gli stessi insediamenti diffusi determinano peroptaduzione di esternalita che
possono essere percepite dall’ambito agricolo s@tigamente che negativamente.
Cio risulta maggiormente visibile e misurabile irogsimita dei territori intermedi,
dove l'elevata concentrazione e varieta di attiatd@tropiche non controllate e
pluridirezionali, risulta una possibile fonte di heplici esternalita che tendono a
condizionare le attivita agricole, non solo asdivial settore primario, ma anche e
soprattutto a quello multifunzionale, su cui si @ama delle poche occasioni a
disposizione dell’ambito agricolo per il mantenirteero la conquista di risorse e
mercati se non, addirittura, per la sopravvivergéodtesso.

Si pensi ad esempio alla difficolta di mantenetevitd e attrezzature in grado di
erogare servizi di accoglienza o sostegno per sbglabili, scolaresche o turisti, a
causa dellinquinamento acustico e atmosferico eivei (si considerino le
infrastrutture, gli accostamenti incontrollati tn@anufatti residenziali e capannoni
industriali) e, non ultimo, elettromagnetico. Uimlo esempio puo essere costituito

20F tale giacché soggetto alla non escludibilitdla mbn rivalita.
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dall'impossibilita di attuare processi (produttigd economici) di agricoltura
biologica o, in generale, a basso impatto ambien{ghe consentirebbero di
guadagnare spazi in un settore di mercato in assotascita), a causa della presenza
spesso preponderante di emissioni nocive nell’aienasinquinamento delle falde
acquifere smogprodotto da traffico intenso, etc.
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2.

I nuovi orizzonti dell’agricoltura nellambito della diffusione: azioni da

intraprendere e funzioni da insediare

Da quanto sin qui esposto si evince che il per@udsila funzione agricola degli
ambiti territoriali diffusi dipende principalmentialle seguenti azioni:

cogliere la soglia di compromissione delle attiviteoduttive e della redditivita
delle aree agricole relazionate agli insediameniifusi, in modo tale che si
possano attribuire ad esse usi del suolo, ruolualiga sostenibili (comprendere
dunque se esse debbano essere reintegrate alldtattiel settore primario
tipiche delle aree produttive piu esterne e robuste, invece, non sia possibile
prevederne un ruolo di cerniera tra ambiti piu prigmente rurali ed ambiti
insediativi diffusi; un ruolo, quest'ultimo, che lklontani da spesso sterili
inclusioni in “trame ecologiche” previste dai tradonali strumenti di
pianificazione, con cui si tenta di raccogliere enére insieme “aree verdi”
eterogenee, mortificando residue potenzialita);

insediare attivita non propriamente appartenensieiore primario, ma tuttavia
ad esso compatibili, capaci di incrementare il kaldelle aree agricole e degli
immobili, evitando frammentazione, perdita di cotitpata
nell'approvvigionamento delle risorse principali ugg e acqua) e
marginalizzazione socio-economica (perdita di feiamenti o allontanamento
da progetti o strategie di sviluppo territoriali);

integrare tali attivita al sistema funzionale degtisediamenti circostanti
ricercando sinergie e creazione di inedite filiere;

scardinare la logica unidirezionale che vuole flidisbeni e servizi in uscita
verso bacini d’'utenza, senza considerare l'inciédibarieta di servizi che un
territorio metropolizzato puo offrire;

trovare nuovi equilibri e condizioni tali per cui @ossano determinare
meccanismi compensativi per tutti quei soggetti dowessero subire effetti
negativi generati da esternalita di vario tipo.

In merito alle funzioni gia presenti o insediabili ambito agricolo si deve certo
ammettere che esse devono risultare “forti e cigdib termini di sostenibilita
socio-economica e ambientale (Gibelli, 2003).

La funzione produttiva di alimenti e fibre sta segdo una duplice strada che, da
una parte, conduce ad un mercato di tipo localeausa dell’accorciamento delle
filiere e della deperibilita dei prodotti di quali{ottenuti senza pesticidi, attraverso
processi di agricoltura biologica, e stoccati etriigiti senza l'ausilio di
conservanti), mentre, dall’altra, porta verso lougémento delle reti di trasporto
principali per la diffusione di prodotti tipici iesiti in un mercato ben piu vasto.
Anche nel caso della funzione pedagogico-scieatificaprono due strade: da una
parte sono erogati servizi didattici a livello leeger le scuole degli insediamenti
diffusi che possono cosi consentire ai bambini g#azzi di entrare in contatto con
le realta agricole (storiche e tecnologiche) deiittai in cui vivono e nei quali
'assenza di radicamento e di valori identitari giagpge tassi davvero elevati.
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Dallaltra si ricerca invece un rapporto di compégartarieta con poli universitari,
scuole e istituti di ricerca. E tuttavia interedsanotare come, la vivacita di certi
territori intermedi consenta di percorrere ambddustrade.

La funzione sociale, al di la delle esperienze ifiative di carattere locale (gli orti
urbani), appare quella ancora meno approfonditeercata, sia per la vastita del
campo di applicazione sia per le implicazioni spasschiose con le attivita (anche
edilizie — ed ecco forse il peccato originale! rggenti all’interno degli insediamenti
diffusi. | soggetti coinvolti sono, potenzialmeniepiu disparati: poli ospedalieri,
cliniche psichiatriche, penitenziari, consultorgntri di assistenza per anziani e
disabili, associazioni senza scopo di lucro, irdlividisoccupati, ragazze madri,
lavoratori precari e studenti alla ricerca di apg@enti in affitto a prezzi calmierati;
amministrazioni locali o enti privati implicati aakio titolo nella realizzazione di
edilizia residenziale sociale.

Un’ultima funzione, quella ricettivo-turistica, sema subire maggiormente l'influsso
del fattore “presenzal/assenza” di soggetti publdicprivati in seno alle varie
iniziative.

Laddove lintervento pubblico risulta capace dicagliere le aree necessarie e di
garantire la linearita delle procedure che portalfe realizzazione di attrezzature, e
possibile realizzare soprattutto funzioni di canadtricreativo, per la sosta, l'attivita
fisica o il loisir. Laddove l'iniziativa del soggetto privato risuftegeponderante ci si
orienta verso il recupero di manufatti architettbrper adibirli ad agriturismi e a
servizi ricettivi in genere.
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2.1. 1l sostegno alle attivita agricole: precondiziond effetti giuridici e socio-
economici

Il sostegno alle attivita agricole, insomma, semig@mente in grado di garantire
una serie di condizioni, o meglio, di pre-condizjawali per cui l'incremento del
valore fondiario non derivi soltanto da processidgeni” disordinati (non pianificati
e non gestibili) di crescita urbana e di infragttazione, ma anche da fattori
“endogeni”, avviati da politiche fondate su stragéegoraggiose — che saranno
compiutamente illustrate in seguito nonché veriéceon l'introduzione dei casi di
studio — basate sulla calibrazione/iniezione in igmnlagricolo di grumi funzionali
“leggeri” (agricoli, didattici, culturali, scieniifi, sanitari, sociali, etc.)
complementari alle funzioni gia presenti sul tenit.

Queste precondizioni, che dovrebbero essere gerallié attivita agricole, possono

essere raggruppate in cinque famiglie:

» riduzione della pressione antropica su territodaa scarsamente urbanizzati;

* inibizione delle dinamiche della rendita urbanaeéfdnomeno di trasformazione
d’uso del suolo (da agricolo-multifunzionale a desiziale-commerciale);

» attenuazione degli squilibri sociali ed economice csi diffondono con velocita
all'interno dei territori metropolizzati, in spetianodo presso i territori
intermedi;

» facilitazione di incontri tra esigenze e competedisoggetti pubblici e privati
all'interno di ambiti territoriali che, piu di quahque altro, sono aperti alla
sperimentazione, all'accoglimento e alla traduziongermini fisici di risposte a
bisogni ancora inascoltati;

» attribuzione all’ambito agricolo del ruolo princlpadi “cerniera” tra le varie
tessere che compongono il mosaico del territoridrapelizzato (in quanto
ambito intermedio di ricomposizione e risoluziongle problematiche sociali
piu delicate, di attesa di diritti edificatori, @dipprodo e ripartenza di flussi
materiali e immateriali — beni, servizi, informaaipsaperi, individui —); un ruolo
che consenta di non allontanarsi mai da una vistomeplessiva delle gerarchie,
delle reti, della compresenza di prossimita fisiearapporti a distanza,
mantenendo una visione unitaria dei processi dugpo del territorio, delle
relazioni tra soggetti agricoli e non agricoli, fpeoduttori di beni e servizi e
cittadini (questi ultimi visti non solo come fruitoche abitano in contesti
assimilabili ad una sorta di “incubatrici di consatori”, ma come produttori di
territorio, come soggetti in grado di attivarsi éagare essi stessi, a loro volta,
servizi alle attivitd agricole o di generare inediiomande — si pensi a particolari
fabbisogni abitativi — che soltanto un’ottica miuitizionale leggera, integrata e
complementare puo intercettar&r&urre in un nuovo assetto morfo-tipologico e
funzionale).

Concludendo, tanto la concezione multifunzionalell'atgicoltura, quanto

I'accrescimento del numero di soggetti pubblicirevgdi che operano o manifestano
interessi in tale direzione, determinano degli téfigiuridici e socio-economici che
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investono ormai in modo diretto alcune tra le goestsollevate dalla tesi di
dottorato: puo I'agricoltura di certe aree intermee@li un territorio metropolizzato)
definire addirittura un nuovwelfare capace di migliorare la qualita delle relazioni e
delle condizioni di vita in ambiti territoriali cootati principalmente da disequilibri
sociali ed economici (si vedano nello specificasiadi studio relativi al Patto Citta-
Campagna della Regione Puglia e al Pgt di Berganf®)® I'agricoltura,
(r)funzionalizzata, “materialmente” parteciparelaalrigenerazione delle qualita
morfo-tipologiche e funzionali di interi insediantediffusi, risolvendo la spinosa
questione dell’eccessiva frammentazione delle jpetgpre del reperimento delle
risorse economiche, attraverso varie forme sogtenidi partenariato
pubblico/privato (al riguardo si veda il gia citataso di studio relativo al Pgt di
Bergamo)?

Senza voler anticipare le risposte a tali queditj limita a ricordare che, gia solo da
un punto di vista giuridico, si riscontra la podii®d sempre piu concreta per le aree
agricole di attivare a vario titolo formule negdz@on le amministrazioni locali; tali
formule negoziali rendono di fatto possibili cokmbzioni e relazioni tra ambiti
territoriali intermedi tra loro differenti (per cgmusizione sociale, qualita delle
attivita presenti, distribuzione dei redditi, ef&.)

21 Solo a titolo d’esempio si menziona I'esperientiana dei Gruppi di Acquisti Terreni (GAT), realt
economico-giuridiche che hanno come fine propriellgudi riequilibrare i rapporti tra ambito agricoé sistema
insediativo diffuso.
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SECONDA PARTE
STRATEGIE D’ASSETTO E STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE P ER IL

CONTROLLO E IL RIORDINO DELLE QUALITA" FORMALI E
FUNZIONALI DEEI TERRITORI INTERMEDI
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1. Questioni di calibrazioni strategiche: frammentaione fondiaria,
multifunzionalita e (ri)funzionalizzazione dell’ambito agricolo

1. Introduzione al tema

La diffusione dell'urbanizzazione, ampiamente détscnella prima parte della tesi,
ha un forte impatto sul territorio agricolo il qaasubisce profonde alterazioni del
valore produttivo e fondiario.

Infrastrutture, attivita produttive, residenze @i oo servizi tendono ad impoverire |l
valore agronomico dei suoli e producono marginakzeane e frammentazione delle
aree agricole, fagocitate dalla progressiva cerfieatione e paralizzate dai
fenomeni di attesa edificatoria.

A ci0 si accompagnano i gia ricordati poco inciseffetti della PAC e delle
conseguenti modalita di conduzione aziendale cheriescono, nei fatti, a frenare in
alcun modo il sovvertimento di carattere fisicol@eskruttura agraria.

Si é visto, inoltre, che nonostante una crisi eocuina di portata globale, i territori
continuano a vivere condizioni di progressive mmbtizzazioni per via del
rafforzamento di una ricercata complementarietéoténa i poli in cui si concentrano
I servizi avanzati, quanto tra i Comuni che cordimoi a produrre una ragguardevole
pressione abitativaQuest’ultima, pero, riveste un ruolo “passivantef confronti di
qualsiasi iniziativa volta a favorire legami trariagltori, portatori di interesse e
amministrazioni locali, in modo particolare in sealte aree agricole dei territori
intermedi, caratterizzate da una formidabile framtaeione fondiaria e proprietaria
ed accompagnate spesso da scarsa qualita amhientale

Il quadro complessivo appena descritto impone umansiderazione e una
riconcettualizzazione dell’ambito territoriale atsto dagli insediamenti diffusi
nelle sue varie declinazioni (socio-economiche,lagiohe, morfo-tipologiche e
funzionali), guardando quest’ultimo non piu come wpazio tra I'urbano e il rurale
semplicemente attraversato da flussi (di individubeni, di servizi, di informazioni,
di conoscenze, etc.), ma come un ambito terri@ghk attraversa una condizione di
metropolizzazione, dotato di una propria fisionopddicentrica fortemente integrata
e gerarchizzata, di pluridirezionalita dei flusdi,una redistribuzione dei valori dei
suoli; dotato inoltre di funzioni strategiche caipdcincidere tanto sugli esiti fisici
dei fenomeni diffusivi (insediamenti residenziggli funzionali, territori intermedi)
e sui soggettf che generano tali insediamenti, quanto sul corsjplessistema
agricolo-ambientale periurbano e urbano (si comsitlealore strategico di funzioni
quali I'approvvigionamento idrico, il trattamentaeidrifiuti, lo sfruttamento e la
gestione di fonti d’energia rinnovabile, il contmlsulla salubrita delle acque e,
soprattutto, la produzione di servizi multifunzibinaompatibili con le attivita
agricole, residenziali e manifatturiere, e completag rispetto alle attivita
didattiche, sociali e ricettive).

22 Amministrazioni locali, singoli portatori di intesse city users residenti, associazioni senza scopo di lucro,
associazioni di comunita contrattuali, etc.
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In questa prospettiva non ha piu molto senso opamaa netta distinzione — almeno
in ambiti di territori metropolizzati — fra straiegd’assetto urbano e d’assetto
agricolo.

Occorre, invece, mettere a punto un insieme delsteategiche che ricerchino nuove
forme di governance e pianificazione fisica, multisettoriali ed intetga
realisticamente in grado di far fronte alle mutatedizioni delle esigenze, degli stili
di vita e degli usi dei suoli, in ambiti territolidanto ampi quanto articolati nella
loro struttura fisica e sociale. Questo € il cotte®n cui si dovrebbero confrontare
attualmente le politiche agricole, prevedendo a tendimee strategiche originali
chiaramente sintonizzate sulle necessita di (r@ifumalizzazione e di integrazione
dei territori intermedi (non piu campagna e nonoscitta) soprattutto attraverso
I'ideazione di strumenti capaci di colmare alcuaeuhe che si palesano, ormai,
anche all'interno di quello strumento che si offysggi come panacea per ogni
problema legato al rapporto tra aree agricole rgaep della diffusione negli ambiti
della metropolizzazione, ossia il Parco Agricoloodullo paradigmaticopar
excellence esportato, contestualizzato e declinato in inmenai modi, in ambiti
culturali e geografici tra loro assai differenti.
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2. |l potenziale ruolo attivo delle aree agricoledomanda, funzioni insediabili,
esternalita prodotte e strumenti d’azione

Ma su quali aspetti delle aree agricole intermedil®ra, € possibile ed auspicabile
intervenire al fine di attivare un loro coinvolginte diretto nelle strategie di
miglioramento della qualitd morfo-tipologica e fimzale degli insediamenti diffusi,
nell’ambito di una piu generale condizione di mptitzzazione territoriale?

L’ambito agricolo intermedio conserva ancora unacuparita tutt'altro che
trascurabile che lo differenzia nettamente dalkeeatipologie di aree libere, di
matrice ambientale, presenti nel territorio delldfudione: esso infatti non &
costituito da spazi “vuoti” in senso stretto né atae residuali di cui la natura si
riappropria arbitrariamente — sebbene esse siamoigue aree “non progettate” dal
punto di vista urbanistico (Donadieu, 2006) —.

Le aree che lo compongono sono invece ancora bemgnifisate”
dall'antropizzazione (magari in forma blanda o atldira abusiva o, che forse e
peggio, in maniera furbescamente controllata a ikegeome gia detto, del
perseguimento di un’agricoltura d’attesa). Non sdunque aree da “ri-significare”,
immettendole come fossero lacerti o brandelli dstgo, in un unico corpo reticolare
(cinture, cunei e nastri verdi, reti ecologiche cowati, regionali e nazionali, etc.) che
accolga indistintamente segni storici e ambientaliloro incompatibili. Per esse si
puo prevedere il ruolo di “tramite” tra I'appargiooduttivo agricolo periurbano e gli
ambiti residenziali e funzionali degli insediamentei diffuso, senza per questo dover
rischiare di perdere le valenze ecologico-ambiertdi come quelle, che gli sono
proprie, del settore primario; il tutto a seguitauda ponderata rivisitazione di alcuni
loro interni meccanismi di funzionamento o di stardiché paesagagistici, bucolici e
produttivistici  decontestualizzati a causa delid®enza negativa della
frammentazione fondiaria e della marginalizzazieoenomica e sociale.

Queste aree potrebbero essere concepite come #&zionn nervose dei grandi
sistemi agricoli multifunzionali che stanno sempie prendendo corpo tanto negli
ambiti territoriali periurbani quanto nelle frangeel estreme delle periferie urbane.

La proposta che con questa tesi si vuole avanzgreka di distrarre, dagli abituali
caotici percorsi, i flussi di carattere funzionalee generano nel territorio intermedio
effetti negativi (ai quali gia si & accennato inegedenza), incanalandoli
opportunamente al fine di assecondare, tra le mseetrasformazioni in atto,
proprio quelle in grado di valorizzare il dupliogoto produttivo delle aree agricole
in esso presenti (quello relativo alla ben notadpmone di alimenti e fibre e quello
multifunzionale). Non esiste a tutt’'oggi, infattin corpusdi principi letteralmente
fondato sulla conoscenza approfondita delle reapacita, potenzialmente
connaturate alle aree agricole per cosi dire “niin(guelle spesso messe in
relazione ai territori intermedi), di incidere sulhodificazione formale e funzionale
degli insediamenti diffusi.

Alla base di cio si puo di certo rilevare una saarflessione sulla compatibilita
funzionale di ambiti ormai solo apparentementamtisii’urbano e I'agricolo).
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Riguardo all’ambito periurbano la Politica Agricdomune (PAC) non ha saputo
innescare un processo di trasformazione con cuarendi integrare realmente
I'ambito agricolo e quello urbano. Occorrono petbariflessioni sulle possibili piste
praticabili (si pensi ad esempio ai percorsi ancoresplorati insiti in molte
normative tecniche regionali riguardanti i Pianibamistici locali) al fine di
individuare strategie di radicamento funzionald]edaree agricole intermedie, alle
attivita che vivificano i brani insediativi diffush formazione a livello territoriale,
nelle “periferie” delle estroflessioni urbane, nginti di saldatura tra Comuni
contermini, etc. Queste strategie potrebbero indatitribuire a:

e ridurre il fenomeno dell’erosione del territorialella pressione insediativa;

* materializzare nuove filiere, ricercando canalirelazione tra gli agricoltori, i
proprietari terrieri, i residenti, i produttori @eni e servizi urbani e periurbani
etc.;

» riequilibrare il piu possibile I'influenza recipradelle esternalita sia positive che
negative prodotte tanto dai vari brani insediativi sistemi funzionali ed
infrastrutturali, sistemi residenziali, etc. — gteadalle attivita agricole;

* mitigare gli squilibri sociali e ambientali;

* innescare processi tali per cui si rinnovi la pmdoe di senso nfix di
significazione e componente identitaria) da paree ebrritori intermedi in
formazione.

A livello europeo si sta rafforzando, in signifis&t esperienze di carattere
nazional&®, un importante orientamento che tende al suppoitia valorizzazione
della agricoltura nella sua piu ampia accezioneifaakionale, sia come produttrice
di esternalita ambientali che, piu in generalehehi pubblici e semi-pubblici extra-
mercato (Costantini, 2004). Si ribadisce il sostegmuelle attivita agricole capaci di
garantire, multiscalarmente, il mantenimento didimioni di equilibrio e qualita
abitativa ed ambientale all'interno dei differesistemi insediativi.

Ci si interroga a questo punto su quali siano teini in grado di produrre beni di
valore extra-mercato (si rimanda alla definiziong ebternalitd presente nel
glossario), ossia pubblici o semi-pubblici, cheteende agricole possono realmente
attivare. Questo spunto di riflessione, ben oltna digressione o un chiarimento,
appare legittimo soprattutto in considerazione fdéb che gli individui (famiglie,
abitanti, imprenditori, etc.) che abitano, lavoramasano gli insediamenti diffusi,
orientano la loro domanda proprio verso un tale tpfunzioni.

In merito a cio deve essere considerata come sfdndi@rimento la correlazione tra
le attivita agricole e il mantenimento di un’altaiadjta degli “spazi abitabili”
(cercando, con questo termine, di estendere ilodisc non solo ai manufatti
architettonici, ma a tutti gli spazi che nei temitintermedi sono soggetti ormai ad

2 |n particolar modo in Francia, dove sempre pitdrignza ha assunto la riflessione sul ruolo deggizs
periurbani all'interno dei territori metropolizzatianto da aver condotto alla sperimentazione sifomine
associativeorientate alla promozione di iniziative su questma sia di mirati strumenti djovernancedel
territorio periurbano affiancati a politiche ainenagementome nel caso delléharte agricole.
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inediti modi d'uso). Mutuando un contributo che mge dalla disciplina
paesaggistica, si puo infatti ritenere plausibisistenza di un rapporto diretto tra
diverse modalita di “messa in valore” dei vari sg@atabili: in modo particolare tra
il recupero di valori eco-simbolici generati praprilalle attivita che mantengono
produttiva la terra (ivi compresi i ripristini deianufatti architettonici preesistenti), e
il recupero di un senso di appartenenza complesdevparte degli individui, rispetto
ad un territorio che vive una condizione di metigzazione (Donadieu, 2006).

Questo aspetto si deve ritenere tutt’altro chectnabile in quanto, come gia
espresso nella prima parte della tesi, una caistttar che contraddistingue gl
abitanti dei territori attraversati da fenomenddfusione insediativa € quella di non
soffrire, almeno apparentemente, dellassenza diemso di appartenenza ai luoghi
che vengono via via “urbanizzati”; ci si puo trovam molti contesti, di fronte ad
una totale indifferenza rispetto al senso di agpemiza ad un luogo, giacché sono
cambiate le modalita di attraversare i territoride relazionarsi ai manufatti
architettonici fuori scala. Si predilige consumam@ che scoprire, riconoscere
simboli piu che riconoscersi in elementi simbotiel territorio. Icity users ma non
solo loro, con stili di vita ubiquitari percepisaindistintamente l'attraversamento
di brani di periferie, di ampi vuoti urbani e dirfiéori intermedi, non ricercando
riferimenti in cui ritrovare loro stessi. Tuttavia attivita multifunzionali che, allo
stato attuale, si esplicano in seno alle aree @lgriprossime agli insediamenti
diffusi, non sembrano capaci di dare risposta dtdenanda di spazio abitabile di
qualita, giacché sono vincolate dal peso di stratetjvieti e limitazioni provenienti
dallambito urbano o, se si preferisce, da unaowei urbano-centrica delle
amministrazioni locali, piu orientate a far si ch@mno soddisfatte prestazioni
utilitaristiche svincolate dal contesto territoeaomplessivo: si pensi alla ricerca dei
vantaggi che possono riguardare I'ecosistema “whanrne derivino dalle esternalita
positive prodotte dall’attivita agricola (ciclo teelacque e dei rifiuti, depurazione,
qualita dell'aria, etc.) e che potrebbero apportaglioramenti alla qualita degli
insediamenti diffusi.

Tuttavia la ricerca di detti vantaggi non passa lpetegrazione tra gli elementi
territoriali e tra i soggetti in gioco, né per ltudio di meccanismi di scambio
reciproco di esternalitd positive, né tantomeno pealisi su compensazioni
economiche di qualunque tipo e , dunque, non caesema complessiva estensione
della qualita all'intero territorio metropolizzataschiando di modificarne solo parti
discrete.

Sempre in merito alla correlazione tra attivitdiege e mantenimento di una elevata
qualita degli spazi abitabili, la domanda di “sezza alimentare” mette in luce un
ulteriore potenziale ruolo dell’agricoltura, valedae quello di riuscire a strutturare
un significativo accorciamento della filiera produre—>distribuzione>consumo,
cosa che avrebbe ricadute sugli insediamenti diffusermini di abbattimento dei
costi delle merci, prossimita di un mercato cotatol e locale, riduzione
dellinquinamento e del traffico, creazione di sgie con servizi alle imprese
prettamente urbani (si pensi alla comunicazioné&g plbblicizzazione del dei
prodotti e dei marchi, etc.). Come si evince dastjugimo esempio, il flusso
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domanda>funzioni insediabili-=>esternalita prodotte (ossia beni extra-mercato)
(figura 1), non solo non rappresenta un “ciclo sbiu(giacché le esternalita
prodotte, alla stregua di effetti collaterali, ndescrivono una risposta univoca né
esaustiva a tutte le esigenze di partenza), maasofio deve prevedere la
frapposizione di un ulteriore elemento, ossimtégrazione funzionajeunica
possibilita di determinare un miglioramento dellaalifa complessiva di ampie
porzioni di territorio (figura 2).

Ambito agricolo

Ambito residenziale e

DOMANDA funzionale

positive
i ESTERNALITA’
FUNZIONI ::> i PRODOTTE

INSEDIABILI negative

Ambito residenziale e
funzionale
Ambito agricolo

Figura 1 Schema di flusso parziale: DomanéaFunzioni insediabili> Esternalita prodotte.
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Ambito agricolo

Ambito residenziale e

DOMANDA funzionale

positive <:>
FUNZIONI INTEGRAZIONE ESTERNALITA’
INSEDIABILI FUNZIONALE PRODOTTE <::>

negative

<

Ambito residenziale e
funzionale

Ambito agricolo

Figura 2 Schema di flusso completo: DomanéaFunzioni insediabil=> Integrazione funzional®
Esternalita prodotte.

Tale miglioramento pud essere realizzato esclusavaien attraverso politiche e

strumenti digovernanceattiva, con cui riuscire a sostenere tutti i sogggetinvolti a

partire proprio dai conduttori di aziende agricade dai proprietari di fondi

frammentati su cui si pratica un’agricoltura d’atie circondati dagli insediamenti

diffusi e solcati a piu riprese da infrastrutturehri e puntuali.

Risulterebbe inoltre di particolare interesse ttiflee sulla facilita con cui vengono

disperse risorse economiche a causa di una visiomplessiva che induce, ancora

0ggi, il decisore politico a mettere a punto strotheli pianificazione capaci di

incidere solo localmente, alle diverse scale e adonscoordinato, non consentendo

ai vari territori periurbani (che ormai, come dettmstituiscono sempre piu delle

ampie regioni metropolizzate e trasversali rispattoonfini amministrativi locali) di

cooperare a livello sovra-comunale al fine di:

e perseguire — mediante listituzione di enti ed assooni — l'obiettivo di
introdurre in ambiti agricoli intermedi attivita ritifunzionali integrate;

* mettere a punto strategie in grado di esaltarezigela fra attori pubblici ed
operatori privati,

» creare degli enti di varia natura, in grado priatipente di gestire reti di
cooperazione fra i diversi soggetti coinvolti.
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In sostanza i processi di diffusione insediativiiaggmngono i territori a vocazione

agricola a forti pressioni antropiche e, soprattutt prossimita di ambiti territoriali

intermedi, ne disarticolano I'assetto produttivanebientale sino a trasformarlo in un

insieme di piccole proprieta fisicamente dispersmarginalizzate da un punto di

vista socio-economico e politico.

Eppure, proprio nei contesti intermedi sembra ssspoo ricercare le migliori

occasioni per realizzare delle sinergie fra amhaigricolo residuo e ambito

insediativo diffuso.

L’ambito agricolo, infatti, rigenerato, integratonzionalmente e alleggerito dal peso

di carichi normativi vincolistici soffocanti, sen®moter offrire, oltre a spazi di

pubblico utilizzo, forme innovative (per contenwdipologie) di edilizia ricettiva e

sociale, ambedue essenziali al miglioramento dplklita degli spazi abitabili degl

insediamenti diffusi; ambedue essenziali solo sénrente integrate ai vari settori

funzionali “urbani”.

L’ambito insediativo tipico dei territori intermediembra invece riuscire bene ad

accompagnare, € non necessariamente a generarestdatio, forme di

multifunzionalita dei servizi agricoli in grado fdirnire:

» beni e servizi di tipo pubblico extramercato (esiita);

* beni e servizi di tipo alimentare e commerciale;

* servizi didattico-scientifici, sociali e ricettivcomplementari alle funzioni
presenti nell’ambito insediativo diffuso.
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3. Sul “senso” e sul “valore” dei territori intermedi

Generalmente, soprattutto nelle esperienze di figamione italiane, si guarda alle
aree agricole intermedie come ad aree residuaficdrso valore estetico se non
addirittura del tutto prive di senso (di significatia urbano che produttivdabulae
rasaedestinate, pertanto, ad essere ri-significatengno di un contesto ambientale
pitu ampio (come gia ricordato, vuoi sotto formaaeti ecologiche, vuoi sotto forma
di cinture verdi, cunei, etc.). Inoltre, il meccamio con cui esse vengono fagocitate e
incluse in una maglia ecologica, porta, come umisaltato certo, all’accrescimento
guantitativo del “sistema del verde” cui pero passhlmente fa da contraltare un
(non voluto) accrescimento dello iato tra questiuit e il “sistema insediativo”. Tale
strategia in virtu della quale si annette il maggiomero possibile di “aree verdi” ad
una vasta refé purché ad essa contigue, non sembra muovereuni&renera logica
di continuita spaziale tra segni di antropizzazi@ssai diversi tra loro e spesso
incompatibili, valenze storico-ambientali, produdti agricole, ecologiche, etc.

Si ragiona, in sostanza, in termini di rete fisispazialmente continua, ignorando
tanto I'evidente incompatibilita di alcune areejnm tra tutte quelle agricole
intermedie, quanto il concetto che dovrebbe preeedeello stesso di “messa in
rete”, cioe a dire quello di integrazione; una gmézione tra le componenti dei molti
insediamenti di residenze e funzioni che ormai sot@mente sconnesse e pervase
da squilibri sociali (carenze di servizi, formaziah enclavesetc.), morfologici
(incompatibilita di linguaggio architettonico fra vari manufatti, qualita delle
residenze, etc.), funzionali e ambientali (problBonarapporti tra le esternalita
generate in seno ad attivita sia di ambito urbdragricolo). In nome di una messa
a sistem&, a volte forzata, di pill aree a valenza agricohbientale, si rinuncia alla
ricerca di relazioni di piu ampio respiro che sappi coinvolgere (agendole) da un
punto di vista qualitativo, le diverse componentbane, anche quelle tra loro
distanti. Sembra invece che con generiche “messetat, si voglia offrire agli
ambiti agricoli dei territori intermedi la possitél di riscattare una presunta
“mancanza di senso” e di qualita estetica (almendferimento ad un’ottica urbano-
centrica) attraverso l'inserimento (spesso probteroae velleitario) in un sistema
reticolare basato sulla contiguita dei suoi elememstitutivi e dotato della capacita
di conferire “nuovi valori” ad aree svantaggiate.

Alla luce di questi ultimi ragionamenti si introducina breve digressione sui temi
del “senso di appartenenza”, della “ri-significamd e della “messa in valore” dei
territori intermedi, per comprendere meglio, saptéd da un punto di vista
terminologico la seconda parte di questo capitolo.

In pit occasioni si e qui fatto uso del terminens@’, riferendosi in special modo al
senso di appartenenza o al “significato” di un odSi ritiene pertanto
indispensabile restituire I'accezione del terminé yicina alle posizioni sostenute

24 Che seppur gerarchizzata, non appare tuttaviamissila un indistint@ontinuumspaziale.
%5 Che spesso soffoca il carattere agricolo che armemmane (seppur in forme contenute e modesteimia
ambiti intermedi.
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all'interno della tesi, prendendo a prestito le g@rcon cui Gilles Deleuze
magistralmente propone in chiave pluralistica (en ndeologica) la definizione
nietzscheanalel concetto di “senso” (Deleuze, 2002): “Non #mmo mai il senso
di una cosa (fenomeno umano, biologico oppured)sse non sappiamo quale sia la
forza che se ne appropria, che la governa, chee smpadronisce o che in essa si
esprime. Un fenomeno non & né un apparire né urifestarsi, ma € un segno, un
sintomo il cui senso é dato da una forza attualg.l{ senso di un medesimo oggetto
[territorio], di un medesimo fenomeno, si modifi@aseconda della forza che se ne
appropria. (...) Il senso e quindi una nozione colsgde c’e sempre una pluralita di
sensi, una costellazione, un complesso di sucgessia anche di coesistenze che
fanno dell'interpretazione un’arte (...). Non c’é at@ fenomeno, parola o pensiero
il cui senso non sia molteplice. Una cosa € tanistp che quello, quanto qualcosa
di pit complicato ancora, a seconda delle forze ¢he) se ne impadroniscono”.

In accordo con questa affermazione si pud comprentame, alla lenta e spontanea
formazione di un nuovo “senso” (in una parola, gigazione) dei territori intermedi
che prendono corpo lungo il crinale esteso tra @mhbgricolo e insediamenti
residenziali e funzionali, non possano e non deblsattrarsi proprio le aree agricole
“minori” le quali rappresentano tessere rilevanti {ermini di peso strategico,
funzionale, formale, ambientale e, dunque, di gaalh genere) del mosaico dei
territori intermedi, quindi di un campo d'azioneggetto a diverse forze in
movimento. Pertanto ogni operazione di ri-signdicae tanto delle aree agricole
svantaggiate, intercluse o in abbandono — si pansieccanismo gia descritto di
inclusione in reti maggiori —, quanto degli insedenti diffusi, rischia di apparire
inadeguata se imposta dall’alto, da una volonta decisore politico che ragionasse
come se l'unica strada percorribile fosse quell&diivere” ex novosutabula rasai
significati territoriali dei nuovi contesti interrde e “ascrivere” nel novero di
fagocitanti reti ambientali le aree agricole ad associate.

Potremmo avere invece un quadro piu chiaro delosdngjuesti territori intermedi
(attualmente aporetici se non quasi incomprenyplingendo nella direzione di una
messa a punto di strategie di accompagnamentot®rgeslelle trasformazioni in
essi in atto, delle relazioni fra componenti saciedlturali, formali, funzionali ed
ambientali, per fasi temporali incrementali fisigilcamente necessarie a consentire
un riordino, prima, ed una gestione, dopo, deglilgari presenti.

| territori che derivano da questa giustapposiziaheslementi e di usi (di manufatti
e di fatti) dovrebbero esser letti provando a ditieare ogni tipo di classificazione
acquisita o precostituita, scaturente da zonizaaizooda obsoleti strumenti di piano.
Essi sono territori in mutamento, promiscui, innfiemto e che distendono sin nelle
fibre (in piu direzioni all’interno delle agglomez&ni metropolitane) l'intera trama
delle frange di insediamenti le cui regole stesse teksitura sono ormai
definitivamente mutaté\ fronte della complessita del fenomeno lo stesswetto di
“consumo di suolo” perde qualcosa in termini diteeta e di linearita (soprattutto
per quanto attiene ai rapporti di causa-effettagenendosi pero di peculiarita legate
alla sperimentazione di nuovi modelli di gestioredledrisorse e all'integrazione di
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manufatti ed usi presenti sul territorio in al&iripi impensabili, il tutto all’interno di

un continuumtra ambito rurale, agricolo e urbano.

Venendo infine alla “messa in valore” € sufficientdgrodurre, con un’ultima

incursione nel linguaggio filosofico diietzsche la definizione del concetto di
“valore”, quale semplice rapporto tra differentinse delle cose, che obbliga un
soggetto a gerarchizzare e a giudicare (appuatotare).
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2. Perché lavorare per casi di studio

1. Premesse, criteri di scelta e macro-categorik riferimento

Avendo fissato, come orizzonte delle riflessionn qui esposte, obiettivi di
miglioramento delle qualita morfo-tipologiche e #imnali degli insediamenti
diffusi, si vuole a questo punto prendere in comsdione |'opportunita di
rintracciare tra le possibili strategie d’assetto del territoristermedio della
metropolizzazione, quelle che coinvolgéhattivamente e in modo principale le aree
agricole in esso presenti e, conseguentementeactiare un profilo valutativo in
merito a quelle che, tra tali strategie, risultiremscalari e sostenibili.
Strategie che determinano l'attivazione e la mesganto di meccanismi ancora
sopiti o dotati di scarso equilibrio, presenti irene al binomio “area
agricola/insediamento diffuso”. Strategie che @saltin realistico ruolo attivo delle
aree agricole (alle quali e attualmente riservatellq passivo di “fattore esogeno”
ed “estraneo” ai meccanismi di funzionamento detesni insediativi diffusi, poiché
frammentato, eccessivamente compromesso e piintie assoggettabile a logiche
di messa in rete in ampi e spesso generici sisemoiogici). Si vuole pertanto
verificare la possibilita di intervenire su areelos@pparentemente estranee al
contesto insediativo diffuso e studiare pertanteffitacia di possibili azioni
provenienti da aree agricole opportunamente “ricggee& dal punto di vista
funzionale che riescano ad innescare meccanisntadibiamento della qualita
formale e funzionale degli insediamenti dei territotermedi presenti all'interno
della piu generale condizione di metropolizzazidakterritorio.
Per giungere alla definizione di tali strategie g@mo individuate due macro-
categorie concettuali di riferimento (dalle quabnndiscostarsi), 'una con cui
approfondire la conoscenza del problema del mighiento della qualita
morfologica e funzionale degli insediamenti diffusiel territorio intermedio
metropolitano, I'altra relativa alle reali capacdagli interventi sulle aree agricole
dei territori intermedi di innescare detti procediginiglioramento.
Ambedue saranno ricercate e verificate passandavetso il vaglio dei casi di
studio presi in esame.
In sostanza iter adottato prevede una sorta di dispositivo di gaeamuplice,
costituito da:
» due attrattori, le macro-categorie, che impediscahmeccanismo di ricerca di
percorsi strategici, di allontanarsi dagli obiattvriferimento;
* una serie di setacci, con fori di differente calibrappresentati dalle esperienze
riscontrate nei differenti casi di studio analizzat

Venendo, infatti, ai criteri di scelta dei singoési di studio va detto che gran parte
delle esperienze che essi raccolgono sono accomui@atina certa propensione a
concentrare l'attenzione sulla multidimensionaliea sulla transcalarita degli

28 O che gia solo “in potenza” lo fanno.
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strumenti di Piano che affrontano le questionirgeuilibrio delle qualita formali e
funzionali dei territori intermedi, in un’ottica sdéemica di cooperazione e
integrazione, coinvolgendo in modo inequivocabiiete I'ambito agricolo.
Sono stati scelti casi di studio sia europei chkani in cui compaiono strategie di
assetto spaziale e strumenti di pianificazione ipezontrollo e il riordino del
territorio intermediometropolitano. Al netto delle ovvie sfumature efafiénze
legate ai singoli contesti locali sembra infattispibile, con uno sforzo di sintesi,
individuare dei tratti comuni a diverse realtd e@@® non gia in relazione al
tipo/grado di diffusione in esse presente, quanitigsto in ragione delle risposte e
delle strategie messe in atto per portare condiziomualita in ambiti territoriali
intermedi che, a prescindere dalle differenti scaledalle caratteristiche locali
(variabili), si sviluppano tanto in prossimita dicgoli insediamenti diffusi nel
territorio quanto a ridosso di centri urbani di ieedimensioni o di “periferie” di
grandi poli urbani, a causa della dissoluzione laite citta-campagna e piu in
generale di una serie di dinamiche (socio-economigolitiche, tecnologiche)
marcatamente “globali” gia ampiamente affrontatéarima parte della tesi.
| singoli casi di studio sono stati scelti, in agleza alle macro-categorie, in
riferimento a:
e obiettivi di miglioramento della qualita morfologidunzionale degli
insediamenti diffusi;
» capacita degli interventi sulle aree agricole d@ritori intermedi di innescare
processi di miglioramento della qualita morfologi@ funzionale degli
insediamenti diffusi metropolitani.

La scelta di questi casi di studio consente dugyhre dei ragionamenti in cui sono:

« descritte e interpretate le scelte fatte dai aningenti presi in esame,

* espressi giudizi in merito alle scelte di cui sogranendo 'accento su quanto
puo risultare utile ai fini dei risultati attesnflividuazione di strategie in accordo
con gli obiettivi generali della tesi).

Tale scelta consente, inoltre, di individuare al@oenari percorribili che consentano
di ragionare su direttive e indirizzi da porre allase di realistiche strategie di
miglioramento della qualita morfologica e funziomaei frammenti di insediamenti
diffusi, nonché di riconoscere come, a partire dezipni di territorio considerate

genericamente di scarsa “utilitd” ai fini della piiEcazione territoriale, sia possibile
innescare nuova qualita insediativa.
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Le schede relative a ciascun caso di studio affitonsono strutturate secondo le
seguenti voci:

» scala dell'intervento;

« caratteri del contesto culturafepolitico e socio-economico;

» caratteri del contesto territoriale;

e Obiettivi;

+ mixdi strategie adottat®

e strumenti di attuazione;

e azioni e attori (proponenti e realizzatori);

» criticita e punti di forza.

27 Cj si riferisce alla cultura e alla tradizione @hmificazione.

28 || gruppo di strategie ricercate all'interno deirivcasi di studio risulta pienamente aderente aljiéttivi
generali della tesi ed € stato scelto in modo dalegarantire un percorso costantemente ricondecibié due
macro-categorie di riferimento. Si dara ragioneidinel capitolo successivo.
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2. Dalle nuove esigenze alle risposte sostenibiindividuazione di famiglie di
strategie transcalari

Entrando nel merito della scelta del gruppo ditsgig ricercate all'interno dei vari
casi di studio, si puo innanzitutto affermare chéofo denominatore comune é
rappresentato dal rapporto “esigenza/sosteniliiiéa risposta”; cio sembra dovuto
al fatto che la societa insediata in contesti diffmetropolizzati esprime, nei
confronti dello spazio agricolo, sempre nuove domeafiReho, 2000): produzione di
derrate alimentari, mitigazione dei problemi amkaénofferta di spazi per il tempo
libero, conservazione del patrimonio culturalejsieaza e accoglienza ad anziani e
disabili, accoglimento di strutture atte alla proidme di energie ricavate da fonti
rinnovabili (impianti eolici, fotovoltaici, solarimpianti a biomassa, etc.) e, ancora,
depurazione delle acque (fito-depurazione), ataege che eroghino servizi
complementari alle attivita di scuole, centri sbciaspedali, universita ed istituzioni
pubbliche, etc.

Per determinare le strategie in questione la tegigne la preliminare costruzione di
un modello di base “a ciclo chiuso”, partendo dadlividuazione di tre ambiti
territoriali fondamentali:

* Ambito dei Territori Intermedi (ATI), costituito daterogenei sistemi insediativi
residenziali e funzionali;

* Ambito Agricolo Intermedio (AAI) — costituito dallaree agricole intrappolate
all'interno delle dinamiche di diffusione insediatie da piccole aziende agricole
ancora produttive che, insieme, partecipano allem&zione dei territori
intermedi;

* Ambito Agricolo Consolidato (AAC) — l'insieme di Rai Agricoli, Riserve e
aree significativamente produttive caratterizzat@ @ziende altamente
competitive.

Vengono poi fissati due principi che, esaltando agpetti della compatibilita e
dell'integrabilita, regolano i rapporti tra i sodtygortatori di interesse e le principali
attivita esistent? o attivabili tra i tre ambiti territoriali suddétt

* nellAAl deve sempre essere presente un elevatdogidi compatibilita tra
attivita del settore primario e attivita multi-fuonali;

« tra le attivita presenti o realizzabili nei tre ambATI, AAl e AAC, devono
essere sempre ricercate compatibilita e integraziatiraverso I'incentivazione
alla pluridirezionalitd dei flussi di individui, ddeni/servizi (scambiati, goduti,
condivisi), ivi comprese le esternalita.

2 Ricavate dall'incrocio dei dati relativi allargomi® offerti dalla letteratura scientifica. Si rint& nello
specifico, ai testi utilizzati per costruire il dayo, indicati nella bibliografia.
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In base alle relazioni tra soggetti coinvolti evétéh che si possono rilevare attraverso
tale metodologia, risulta possibile individuare aira tre classi di funzioni:

Classe “A”. Funzioni riconducibili ai contesti ir#iativi maggiormente
consolidati sia concentrati che diffusi che, se saeas relazione con le attivita
degli AAC e degli AAI, permetterebbero un avviciramo e una maggiore
integrazione dei tre ambiti territoriali fondamenta

ci si riferisce a funzioni in un certo senso “doenti’, potenzialmente e
parzialmente compatibili con le attivita produttiegricole tanto legate al
settore primario (alimenti e fibre) quanto alla gumione di beni e servizi
multifunzionali; queste funzioni possono esserequenimplementate al fine
di trovare punti di contatto con le varie attivagricole fornendo in special
modo servizi alle imprese (si pensi ai trasporti, rdornimenti, alla
manutenzione dei macchinari, alla logistica, akéedomunicazioni, alla
promozione culturale, al marketing, al confezionatoes distribuzione, punti
vendita etc.);

Classe “B”. Funzioni condizionate da norme e vinoobrfo-tipologici nonché

da “invarianti” riconducibili alle dinamiche di duppo del fenomeno diffusivo,
che contribuiscono a produrre consumo di suolo egmalizzazione fisica,

sociale ed economica dell'agricoltura; funzioni clspondono in modo parziale
alle nuove esigenze e per le quali si puo prevedeaeilocalizzazione in AAI:

attivita e funzioni tradizionalmente “urbane”, ritree-ricreative, abitative
(contemplando ovviamente esperienze concrete - earfidicamente e
tipologicamente — dico-housing e social-housing didattiche, culturali,
sanitarie, etc. innestabili in ambito agricolo (AAd patto di abbandonare i
tradizionali modelli tipologici e di non danneggiar ove ancora residue, le
vocazioni produttive;

classe “C”. Funzioni non presenti e non concejpitgediabili negli AAI, con cui
si potrebbe completare I'equilibrio necessarioreffié si possa parlare di “ciclo
chiuso” tra i flussi interni al sistema, legatetpato alle esigenze degli AAC che
possono essere intercettate dagli ATI:

si pensi ai servizi che fungono da tramite tra pofbani inseriti in reti
gerarchiche nazionali ed internazionali, insediamdiffusi e le maggiori
aree agricole del territorio (dalle aree di riseargarchi regionali, ai parchi
agricoli). Servizi legati alla comunicazione, allavulgazione di marchi e
prodotti, allo sviluppo di legami commerciali eisiici, all’interconnessione
con centri di ricerca universitari, con poli osplestg etc.

Questo modello consenti, primis, di stringere notevolmente il campo di indagine
nell'individuazione di classi funzionali ben preeis,in secundisdi poter fondare su
una base concettuale solida le successive rifleissitative alla sostenibilita socio-
economica e ambientale di ben precise famiglidrdiegie che siano in accordo con
gli obiettivi della tesi. (Fig. 3)
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Figura 3 Relazioni tra soggetti portatori di interesse
e attivita principali nei vari ambiti territoriatiella

metropolizzazione.

(o]

O o0ooo

(o]

(]

Attivita multifunzionali degli AAC e

degli AAI (esistenti, implementabili,
insediabili)

Produzione di alimenti e fibre;
Allevamento e pescicoltura;
Attivita floro-vivaistiche;
Artigianato;

Servizi sociali (aree ricreative per
anziani, disabili, sportivi etc.);
Servizi turistico-ricettivi
(agriturismi);

Servizi culturali (siti di interesse
storico e archeologico);

Attivita di servizio alle terapie
riabilitative psichiatriche;

Punti di informazione;

Centri di vigilanza.

CLASSE “C”

Servizi di divulgazione marchi e
prodotti;

Servizi per la promozione di
legami commerciali e turistici;
Servizi di monitoraggio e studio
sulle esternalita prodotte,
finalizzati alla definizione delle
compensazioni di carattere
economico;

Servizi complementari
all’attivita di ricerca scientifica
universitaria;

Insediamenti di co-housing e
social-housing (nell’ottica
dell’“abitare” come servizio);
Servizi di monitoraggio
sull’effettivo mantenimento
delle attivita produttive agricole
multifunzionali all’interno degli
insediamenti di co-housing e
social-housing.
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Attivita degli ATI che non ricercano
legami con le attivita degli AAI
CLASSE “A”

(o]

(o]
(o]

O o oo

(o]

Attivita di imballaggio e
confezionamento prodotti;
Attivita di comunicazione;
Centri di manutenzione e
assistenza per veicoli e mezzi da
lavoro;

Stazioni per il rifornimento;
Depositi;

Attivita veterinaria;

Rivendita concimi, attrezzatura e
abiti da lavoro;

Servizi di vigilanza privata.

CLASSE “B”

(0]
(0]

(0]
(o]
o]

Gruppi immobiliari/costruttori;
Produttori e installatori di
impianti energetici (energie
rinnovabili);

Mercati;

Operatori turistici;

Vivaisti.

Attivita degli ATl che ricercano legami
con le attivita degli AAl e degli AAC

(o]

(o]
(o]

Poli ospedalieri/cliniche
psichiatriche/case di cura;
Istituti penitenziari;

Centri assistenziali (per disabili,
anziani, ragazze madri,
tossicodipendenti, indigenti,
etc.);

Scuole elementari, medie e
superiori;

Enti pubblici e privati volti alla
realizzazione di edilizia sociale;
Associazioni non profit e
“comunita contrattuali” (co-
housers; Gruppi di Acquisto
Terreni —GAT);

Associazioni sportive.

Attivita degli ATl ricercate dalle
attivita multifunzionali degli AAl e
degli AAC

(o]

Attivita di servizio alle imprese:
marketing, studio dei mercati e
comunicazione;

Attivita di servizio alle imprese:
stoccaggio e spedizione prodotti
a livello nazionale e
internazionale;

Istituti di formazione (Scuole
alberghiere);

Istituti superiori di
ricerca/universita (agraria,
medicina, ingegneria,
architettura, veterinaria, etc.);
Mercati e poli fieristici.




A questo punto ci si chiede, partendo dal binomésigenza/sostenibilita della
risposta” e dal presupposto grado di compromissideke aree agricolese sia
possibile passare ad azioni concrete, sugiidei suoli agricoli(usi a cui adeguate
strategie indurrebbero),concepite in modo taleda garantire una vera
“sostenibilitd”, non solo ambientale dunque, ma andhépo economicpsenza la
quale tutti i ragionamenti sin qui esposti riscbidyero di rimanere solo parole
(poiché dissociati dalla realta ed incapaci diaetmel merito delle questioni socio-
economiche che in aggiunta a quelle formali e fomali, rappresentano i fattori i
quali, messi tra loro in equilibrio, entrano in gioallorquando si parla di qualita
degli insediamenti diffusi).

Muovendo da uno studio risalente alla fine degfiia@0*® relativo alla ricerca della
migliore soluzione possibile in risposta alle cesdc esternalita negative prodotte
dell'agricoltura intensiva e dei terreni abbandom&i confronti degli insediamenti
diffusi (espressa proprio in termini di usi del kuesistenti e potenziali), sembra
possibile contestualizzare anche all'interno dedtriocampo di indagine (i territori
intermedi) alcune categorie generali di riferimeatficacemente individuate in tale
lavoro, al fine di tentare di dare risposta alkimbgativo di cui sopra.

In tale ricerca si evidenzia come la Produzioneidayo Forestale (PAE in contesti

in cui I'agricoltura si trova a ridosso di insediamti diffusi, possa comportare sia
Benefici e Servizi Ambientali Ricreativi (BSRA), dgue esternalitd positive, sia
Disservizi Ambientali (DA) cioé a dire esternalitagative, in base al tipo di uso del
suolo (quantita e qualita di manutenzione e corsadone ambientale, etc.).

Si verifica cosi che, da una parte, le PAF portamstemalita positive in ragione del
grado di compatibilitda o competizione degli usi dsliolo improntati alla
manutenzione e alla cura ambientale nel suo cosmle®allaltra invece,
I'introduzione di tecniche intensive, di pratichgriaole abusive o connesse all'attesa
di un mutamento del valore fondiario, di un ceifmtdi floro-vivaismo che cela,
quale scopo principale, I'edificazione di serredifiei da adibire a mere “strutture”
su cui alloggiare impianti fotovoltaici (e similigtc., comportano si aumenti delle
PAF, ma anche rilevanti DA.

Da cio si evince che, teoricamente, esistano alnentamiglie di strategie con cui
tentare di armonizzare gli usi delle aree agri@leontesto insediativo intermedio,
tipico della condizione di metropolizzazione tamiale, basandole su:

* imposizione di vincoli;

» capacita di stimolare leuone praticheattraverso incentivi finanziari;

* incoraggiamento alla creazione di mercati dei BSRA.

Ebbene, proprio l'ultima delle tre appare al comenta famiglia di strategie piu
duttile e foriera di nuove opportunita, di certduét’oggi la piu coraggiosa, poiché
modifica I'esternalita, ossia un bene pubblicay@éme privato oggetto di mercato.

%0 Merlo M., Le aree agricole fra intensificazione e abbandolomisure di manutenzione e conservazione
ambientalein “Atti del XXIX incontro di studio (1999)”, Publzazioni Ce.SET, 2009

31 Nel caso della tesi, piu semplicemetiiasieme di attivita agricole multifunzionali in rpssimita degli
insediamenti diffusi
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In pratica si propone di incoraggiare un cambiamesuistanziale di molti dei beni
extra-mercato (esternalita) conseguenti a detetminai del suolo agricolo,
prevedendo un passaggio da semplici “effetti cetdt positivi”, a servizi strutturati
e suscettibili di integrazione.

Si creano in altre parole le condizioni per cugénte, cosi come le amministrazioni
locali, possano pagare per i BSRA laddove essitaissero realmente “integrabili”.
Ma la tesi, a questo punto, avanza una propostaiark: I'estensione del generico
concetto di “ricreativo”, alla sfera sociale, ingdmdolo in un pit ampio e completo
ambito che si potrebbe definire “ricettivo/abitatlyin grado di contemplare istanze
di volta in volta sociali o ricreative.

In tal caso i piu modesti Benefici e Servizi RidrgaAmbientali di partenza
(BSRA), acquisirebbero una forza maggiore sul nteraa grado di coinvolgere e
stimolare concorrenza e diversificazione dell’dfieCosi gli individui pagherebbero
per una piu ampia gamma di servizi: la ricreazida#tjvita sportiva, la residenza ad
affitti calmierati, le attrezzature capaci di ermgaervizi sociali complementari a
guelli presenti negli ambiti insediativi diffusi & contempo compatibili con le
residue o integre peculiarita produttive (alimenfibre) nonché con tutte le restanti
attivita multifunzionali praticate in ambito agrioo

In sostanza, avendo ampliato il discorso ad umattianscalare (con la quale, ciog,
si cerca di intercettare domande non locali), sngende che se si svolgono attivita
agricole, in senso stretto, in modo virtuoso e dienan equilibrio con il territorio
circostante, si generano al conteng®yvizi extramercatomentre se si spinge in
direzione della ricerca del modo piu idoneo e sobile di integrare le attivita
agricole in ottica multifunzionale, cosi da ottemena serie di servizi complementari
sia a quelli dei sistemi insediativi sia a que#li domparti agricoli piu maturi (AAC),
allora si generano addirittusrvizi potenzialmente trasferibili nel mercato

In linea di principio si riesce, in questo modortpado da ragionamenti sull’'uso
delle risorse e dei suoli agricoli, ad affidareradrcato buona parte del processo di
integrazione tra i tre ambiti territoriali (ATI, AAAAC) stimolando (ormai ben oltre
la banale casualita che accompagna la produzioestélinalita) la moltiplicazione e
la differenziazione dell'offerta di beni e servigambientali, culturali, sociall,
culturali, etc.) capaci di modificare sia nell’agpemorfo-tipologico che nell'assetto
funzionale gli insediamenti diffusi, riducendo djsdibri e disservizi a partire da
azioni endogene all’'ambito agricolo. Obiettivo paino della tesi.

Una tale famiglia di strategie, ovviamente, non puabfidare questioni
particolarmente delicate esclusivamente alla sfgraata, ma deve prevedere il
coinvolgimento delle istituzioni e delle amminigi@ni locali, soprattutto riguardo ai
servizi didattico/scientifici e ricettivi/abitatidi carattere sociales@cial-housingche
preveda tipologie edilizie e caratteri distributdegli edifici adeguati ai mutamenti
sociali in atto, in grado di accogliere anche terapeamente e a prezzi calmierati,
lavoratori a tempo determinato, studenti, turiglic.; strutture di recupero per
tossico-dipendenti o detenuti; strutture di appoggh terapie riabilitative
psichiatriche; strutture di assistenza per disabénziani; di svago ed educazione per
bambini; alloggi o interi complessi residenziakligzzati inco-housingetc.)
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Per queste strategie (cosi come si vedra in alcasii di studio) risulta importante
una ponderata riflessione sui meccanismi che cantueall'integrazione funzionale
tra ambito agricolo ed urbano in termini concrethagata su studi di
complementarieta, su analisi condotte in modo iatieg tanto dello stato di fatto
quanto delle nuove esigenze di carattere forméal@zonale); altrettanto importante
e di sicuro la ricerca di adeguati rapporti di padriato pubblico/privato cosi come
trasversali forme di co-pianificazionggevernanceche ricerchino il giusto equilibrio
tra intervento pubblico basato su modelli (non deizeabili) di tipo top-downe
azioni di caratterbottom-up(istituzione di associazioni o cooperative, etc.).

Anche le implicazioni a carattere morfo-tipologison sono tuttavia trascurabili in
sede di definizione di strategieQtiali tipologie?” € la domanda a cui sembra sempre
piu difficile potersi sottrarre, ma a cui allo sestempo appare sempre piu
complicato fornire risposte adeguate e “sintonezaton le reali esigenze della
societa insediata o di passaggio nei territorirmezli.

Da questo punto di vista ci si chiede se, al findafinire nuove morfologie, non sia
piu fertile una riflessione in grado di metterelsdtesso piano “figure e sfondo”,
ossia da una parte gli ambiti insediativi in tutteloro molteplici forme (dai poli
urbani ai borghi, dagli insediamenti residenzidtiusi alle piu organizzatenclaves
residenziale-funzionali) e, dall’altra, lo spaziolttvato nelle sue varie forme piu o
meno compromesse (Mininni, 2005).

In letteratura, oltre al contributo della disciglipaesaggistica, questo atteggiamento
si puo ricondurre alle riflessioni in merito allagsibilita di trarre indizi su possibili
forme sia degli insediamenti che dei singoli ediéitti ad erogare servizi, riferibili a
una corrente di pensiero che ripercorre le passsperienze degli “agri-urbanisti”
come Wright? o Hilberseime?, aggiornandole alla luce della attuale crisi gleba
ma senza per questo rinunciare all’'affermazione wmllo di preponderanza
dell'agricoltura nella definizione stessa dellanfiar urbana, I'agrarian urbanism
guesta corrente di pensiero prevede la coincidehzdue azioni, I'abitare e il
coltivare, ricercando costantemente punti di comtad elementi di compatibilita
(Waldheim, 2010).

Ma in relazione alle tematiche proposte dalla teisi,che in questo approccio cosi
come in diversi modelli interpretativi e scenari noa, € una maggiore
considerazione del ruolo e delle potenzialita dgliicoltura intermedia, la quale,
lungi dall'essere “debole” (come visto, gia solofiai di un apporto di “senso” di
appartenenza, significazione e valore territoripled invece incidere non solo sulla
forma degli insediamenti diffusi (regolandone adrepio i margini), ma anche sugli
stili di vita e sugli usi, su meccanismi di funzéonento, sul mercato (aspetto
economico) e sui flussi di beni e servizi, sutéigrazione funzionale, sul riequilibrio
degli assetti sociali, sul rinnovamento delle gaatorfo-tipologiche di attrezzature
e residenze (sia nuove che preesistenti).

32 Broadacre City(1934-35) di Frank Lloyd Wright.
%3 The New Regional Patte(d945-49) di Ludwig Hilberseimer.
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In conclusione si evince come sia difficile nonttamdividuare alcune principali
famiglie di strategie da impiegare per perseguiseettivi di miglioramento delle
qualita morfo-tipologiche e funzionali degli insadienti diffusi, facendo leva sul
ruolo attivo delle aree agricole prossime ai terriintermedi, quanto piuttosto
distinguere tali strategie e separarle nettamente.

Nei territori intermedi, infatti, le interazioniari diversi soggetti (siano essi utenti o
portatori di interesse di vario genere) e le imgtioni di carattere socio-economico
(con i relativi risvolti edilizi, “fisici” e tangildi) sono indubbiamente notevoli e,
sebbene le invarianti del fenomeno diffusivo ddétemella prima parte della tesi
siano immutabili, le variabili transcalari, di cin egual misura si € gia detto,
fungono in taluni casi addirittura da moltiplicatati effetti spesso inattesi o
imprevedibili.

In ordine a tali motivi, si e preferito non operasécuna distinzione netta,

individuando piuttosto alcuni dei principatix di funzioni (tra loro correlate) di cui

si restituiscono il profilo e la natura delle cossieni.

Non é pertanto possibile associare ed applicagokirmente alle dinamiche della

diffusione insediativa e di metropolizzazione temale sin qui descritte le singole

strategie a cui, finalmente, la tesi € giunta e cleseguito sono riportate

separatamente per comodita di trattazione:

» Strategie di pianificazionegovernancg

» Strategie di gestione del rapporto pubblico/priyato

» Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete;

» Strategie di sviluppo e sperimentazione di attieitauove forme di integrazione
funzionale.

Parlare distrategie di pianificazionesignifica, infatti, doversi occupare della
promozione di varie forme di cooperazione con paibblici territoriali e soggetti
promotori di iniziative; ma proprio in merito a ciieultimi devono essere chiamate
in causastrategie di gestione del rapporto pubblico/privatbe determinano la
produzione di territorio intermedio proprio attres@ l'uso di strumenti di
governance inerenti le varie funzioni di tutela, di controllformale e di
valorizzazione del territorio. Ci si riferisce, osmnente, a tutta una serie di strumenti
attuativi (protocolli d’intesa, accordi di prograrametc.) che si avvalgono
esplicitamente della co-pianificazione urbanistederritoriale, ossia di forme di
concertazione tra i soggetti coinvolti.

Inoltre, strategie di sviluppo e sperimentazione di attiviéa nuove forme di
integrazione funzionalgresuppongono una fisiologica inscindibilita tardalla
valorizzazione dellattivita agricola in genere Kpeontrastare la perdita di
redditivita, la marginalizzazione socio-economicatéuzionale, la frammentazione
fondiaria, il consumo di suolo e risorse, e peengare integrazione con i contesti
insediativi diffusi attraverso flussi pluridirezialn e multifunzionali di beni e
servizi), quanto dal coinvolgimento 8trategie morfo-tipologiche e di ret®n cui
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perseguire un controllo degli equilibri dei nuogsatti territoriali intermedi, dunque
delle qualita formali che dipenderanno ovviamend tipo di attrezzature e dai
volumi edilizi in grado di dare risposta alle nuastgenze di cui si € gia detto.
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3. Strategie e qualita dei territori intermedi

A carattere generale, negli strumenti urbanistéeité di ambito nazionale gquanto
internazionale, la ricerca di qualita all'interncegli “spazi abitabili” urbano-
territoriali sembra affidata sempre piu alla comiigne di piano e progetto e ad un
approccio di tipo multidisciplinare. Cosi, da uratp, lebetter practicesli matrice
anglosassone, filtrate ed adattate ai contestonaliilocali, finiscono per affiancare
i documenti ufficiali di “piano”, spesso sotto foandi manuali che contengono linee
guida e indicazioni da seguire per migliorare lalga esistente degli insediamenti
ed effettuare valutazioni sulla qualita di futurasformazioni; dall’altra, anche il
sempre piu frequente impiego di pratiche concorssabordina I'esito positivo
dell’operazione al peso che nelle proposte progkttiene conferito ai requisiti di
qualita spaziale richiesti, ragionando in termmntscalari. La qualita spaziale a cui
si fa riferimento, infatti, investe tutti gli ambterritoriali in cui € possibile abitare.

Un ridotto livello di qualita dovuto, nelle pratiehdi trasformazione territoriale di
stampo diffusivo, a incomprensione dei fenomenireiterato impiego di soluzioni
“tradizionali”, ha indotto diversi governi europaiinnestare nelle proprie politiche
correzioni derivanti da direttive comunitarie ch@ano ad introdurre il tema della
qualita dell’ambiente costruito tra le respons#bitiella pubblica amministrazione
(Pavan, 2008).

Solo per citare alcuni esempi, in Francia la sezidlan Urbanisme Construction
Architecture(PUCA) delMinistere de 'Equipement, des Transports et dudmgnt
si occupa, del tema della qualita architettonicdlaneroduzione degli alloggi
pubblici delineando forme di collaborazione corvasto numero soggetti.

In Oland&®*, invece, a causa del peso rilevante dei fenomifisiVi amplificato
dalla ridotta estensione territorialeMiajor Projectsriguardano molteplici tipologie
di intervento: l'area vasta le infrastrutture ferroviarie e autostradalia
riqualificazione delle aree agricoléa residenza di iniziativa privata e pubblickp
spazio pubblico, etc. (Pavan, 2008), cio a ulteriijprova del fatto che, la trattazione
di un tema cosi complesso quale quello della qualggli insediamenti diffusi
inseriti in contesti di metropolizzazione territa, passa necessariamente attraverso
I'impiego contestuale di differenti strategie.

Anche in Italia negli ultimi anni diversi strumerti indirizzo quali abachi o atlanti
sono stati inseriti nei Piani sia a scala urbana tdritoriale per illustrare il
contenuto delle norme attuative ed indirizzare egiti formali maggiormente in
relazione ad ambiti caratterizzati dal fenomendaddiffusione insediativa. Ma nella
maggior parte delle esperienze di pianificazionsiarale®, I'intreccio tra una serie

% Per una lucida e quanto mai critica descrizione piecessi diffusivi in atto nei Paesi Bassi si nma
all'articolo di Erwin van der KrabbenStrategie di contenimento dell’'urbanizzazione neke$? Bassi in

Urbanistica, n. 138, p.89.

3 Solo a titolo d’esempio si riporta il caso del PR@nano, con le raccolte di riflessioni, indicazienfLinee
guida”, relative al tema della qualita urbano-terrale; la redazione della “Carta per la qualitadtganizzazione
della citta per “Tessuti e morfologie” con consegeendividuazione di “Sistemi e regole”; la defiltine della
“Rete ecologica”; etc.
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di elaborati spesso anche complessi, non riestaviata controbilanciare, con la
guantita, la bassa qualita causata dalla mancanz#lessioni attorno al tema
dell'integrazione funzionale tra ambito agricoloambito morfologico-funzionale
degli insediamenti diffusi. Addirittura a livelloi dagionamenti e di interventi sui
territori intermedi, prevale ancora un’ottica urbasentrica che ritiene le aree
agricole capaci di apportare qualita complessivéeditorio solo in ragione della
tutela a oltranza dei valori storico-ambientalp ciella convinzione di poter frenare
le direttrici di sviluppo dell’espansione edilizidefinendo i nuovi margini degli
insediamenti sparsi nel territorio e recuperandocdépi di vincoli) le attivita
produttive (parzialmente compromesse) anche a alissalvarne piu che altro un
simulacro; rinunciando ad indagare la compatibditgpotenziali nuove vocazioni di
dette aree con [lattivita agricola multifunzionalganto teorizzata ma non
adeguatamente attuata a livello dei Parchi Agniceli privilegiando piuttosto
un’'immagine paesaggistico-bucolica.

Laddove, invece, la produttivita agricola risultaémediabilmente compromessa e
ormai suscettibile di trasformazioni (e meriterelubhesssere rivitalizzata attraverso
I'iniezione di un nuovo genere di funzioni il piwgsibile compatibile con I'attivita

agricola, ma che soprattutto non porti al perdurdee fenomeni d’agricoltura

d’attesa — di cambiamento di destinazione d’'usanalitzata alla speculazione
edilizia), si predilige una sorta di rastrellamerdommario e sommariamente
inclusivo in reti ecologiche, cunei verdi, nastardi, cinture verdi, etc. capaci di
fagocitare indifferentemente piccole aree agriénlabbandono, parchi, aree libere,
orti abusivi, manufatti archeologici, viali e filaalberati, canneti, riserve naturali,
etc., restituendo tali elementi eterogenei aglihoecall’esperienza quotidiana degli
abitanti in una nuova configurazione omogenea.

Come dimostrato, il problema della definizione d&incetto diqualita degli
insediamenti urbano-territorialdeclinato alle differenti scale e in relazioneigedsi
contesti culturali si presenta particolarmente clesgn.

Giacché la tesi non affronta l'intervento di “riajificazione” di citta compatte, ossia
di insediamenti urbani ben definiti da parametsidii e socio-economicicosa Si
intendeallora perualitd morfo-tipologica e funzionaldi un territorio intermedio?

Di certo il concetto di qualita coincide, nell’eamnia del discorso proposto nella
tesi, con quello di riequilibrio. E passa necessadnte, nei territori intermedi,
attraverso un’integrazione funzionale tra ambitocadp e ambito urbano spinta sino
ai propri limiti sia di sostenibilita socio-econarai e ambientale, sia di carattere
fisico (ideazione di nuove tipologie edilizie) siancora, di carattere fisiologico
(ricerca di filiere inedite, di usi dei suoli coreptentari, etc.).

A conclusione di questo capitolo bisogna aggiunggre la qualita di qualsiasi
progetto scaturito da strategie di vario tipo, @s8ere verificata solo nel tempo, ed
esclusivamente tramite gli usi che si fanno delittero, una volta trasformato.
Pertanto non sembra possibile imprimere aprioastiente ai territori intermedi,
tramite la volonta di un decisore politico, una 6ma qualita” precostituita o
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costruita a tavolino a seguito dello sviluppo dauamiglia di strategie da porre in
essere, proprio come non € possibile stabilire gssitout court un significato
(senso) univoc da cui possano scaturire valori di carattere itheid,
prescindendo dalle dinamiche delle forze in campo.

In sintesi, non si sono volute qui indicare stregeg percorsi con cui giungere
direttamente al conseguimento degli obiettivi dalifa prefissati; si € inteso invece
dire che, tali strategie, rappresentano piuttosigpdesupposti essenziali (ancora per
la maggior parte assenti o, se esistenti, ancom geequentati dalla pratica
urbanistica) per la costruzione di nuovi strumaitipianificazione e percorsi di
progettazione, i cui esiti sono il frutto di incremali passaggi temporali, dalla
prefigurazione strategica alla configurazione ptagde.

% Sj rimanda alla digressione sul concetto di “sé@associato ai territori intermedi nel precedergpimlo.
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6. Valutazione dei casi di studio

1. II Piano di governo del territorio (Pgt) di Bergamo: residenza come
“funzione”, tra Piano dei Servizi (PdS) e Cintura \erde

1.1. Scala dell'intervento

Complessivamente con il Pgt si vuole intervenireusuambito esteso ben oltre i
confini comunali, in una visione policentrica tigidei territori soggetti al fenomeno
di metropolizzazione.

1.2. Caratteri del contesto culturale, politico e so@oenomico

Il Piano, seppur distaccandosi nettamente da mvadteni territoriali del passato, si
inserisce in un contesto di cultura urbanisticarainte paradigmatico nel quale si
sono susseguite riflessioni ed esperienze prodiettcanducibili, ad esempio, a
Piacentini (1916), Astengo (Prg del 1969) e SedEmg del 2001). Nell'ultimo
decennio particolare attenzione, oltre al contrédlonale, ha assunto la volonta di
ridisegnare il profilo degli ormai obsolestandard urbanistici, orientando la
pianificazione verso forme diwelfare tanto sostenibili (socialmente ed
economicamente) quanto in grado di produrre un tfodferta qualitativamente
adeguata alle nuove domande emergenti da una &ochet abita un territorio
sensibilmente connotato dai fenomeni diffusivi,yalentemente relativi ai Comuni
contermini.

1.3. Caratteri del contesto territoriale

Il caso di studio in questione consente di coglepeieno le sfumature relative ai
fenomeni diffusivi in atto in molti ambiti territ@li europei. Non ci troviamo infatti
di fronte ad una citta in espansione, quanto ptt@d una citta “assediata” dai
fenomeni diffusivi dei comuni contermini. Di per, géfatti, la citta urbanizzata ha
quasi definitivamente raggiunto i limiti amminidixa del territorio comunale
portando a conclusione un ciclo di crescita fisjeateoricamente essendosi cosi
preclusa nuove possibilita di espansione territ@yid uttavia questa citta, insieme ai
vari insediamenti presenti nella sua area metrgp@], mostra una vitalita
economica non trascurabile a cui si accompagnanbeapossibilita di crescita in
termini di densita demografica. | Comuni circostahinque, in linea non solo con i
processi diffusivi ma soprattutto con una condigiodi metropolizzazione del
territorio, mettono in atto fenomeni di delocalizemme funzionale e di
infrastrutturazione a ridosso dei confini dellateit(“premendo” con centri
commerciali, snodi viari, nuovi insediamenti ed iammabile comparsa di territori
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intermedi) che rischiano di alterare gli equililconomici, ecologici e sociali
(Gabrielli, 2010).

1.4. Obiettivi

Gli obiettivi relativi alla ricerca di qualita deginsediamenti territoriali sono

connessi a due ambiti. Da una parte il sistemadiageo urbano, che deve

necessariamente confrontarsi con le alterazionii eéegilibri sociali, economici ed

ambientali causate dai fenomeni diffusivi dei Comueontermini; dall’altra il

sistema agro-ambientale della Cintura Verde chee depportarsi non solo ai

fenomeni di marginalizzazione delle aree agricot/aecomunali, ma anche alle
nuove esigenze degli individui attraverso rispogteovative e sperimentali,
soprattutto in termini di integrazione funzionale.

Obiettivo generale del Pgt e riuscire a ottenarerelazione al sistema insediativo

urbano ascrivibile ai territori intermedi e alle ave realizzazioni edilizie, una

mescolanza di tipi abitativi che da un lato rieschevitare forme di chiusura e

ghettizzazione tipologica e sociale (caratteristaa territori in condizione di

metropolizzazione) e che, dall’altro, incentiviggtazione tra i gruppi sociali.

Si tratta in sostanza di perseguire obiettivi diglioramento della qualita degli

insediamenti espressa in termini di riequilibrid’desetto complessivo del territorio,

a vari livelli: morfo-tipologico, funzionale, so¢eaed economico.

Tutto cio, tradotto in scelte urbanistiche, sigrafi

» far precedere la previsione di nuovi insediamesgidenziali da scelte ponderate
e sostenibili, consistenti pertanto in dimensionainebasati sulla reale
disponibilita di aree interstiziali o marginali (oe lotti interclusi o aree
sottoutilizzate);

» realizzare nuovi insediamenti residenziali solod@age si presentino concrete
possibilita di integrare le funzioni in essi ins®ali con quelle esistenti nel
contesto insediativo circostante, sia residenzialee agricolo, mediante
trasformazioni che incrementino il tasso dei ser@zla qualita degli spazi
abitabili in genere;

« garantire un'offerta di tipi edilizi differenziat® per certi versi inedita,
nell'intento di intercettare (dando risposte cot&yd bisogni emergenti che
spingono nella direzione di una domanda residemzill specifica, orientata
verso la locazione, Wousing sociale, l'accoglienza di soggetti deboli della
societa civile (anziani, bambini, ragazze madri,lathapsichiatrici, disabili,
studenti-lavoratori fuori sede, lavoratori preaaa tempo determinato, etc.).

In merito invece alla Cintura Verde, gli obiettsono sostanzialmente due:

« laformazione di una robusta rete ecologica;

* la messa a disposizione di aree edificabili suspgrimentare tipologie e attivita
capaci di designare nuova qualita residenziale janézl modalita compensativo-
perequative.
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1.5. Strategie adottate

-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

-Strategie di gestione del rapporto pubblico/privat

Alle componenti ambientali sono associate stratdgigontrollo morfo-tipologico e
di rete e strategie di gestione del rapporto pebhprivato in aderenza a un doppio
sistema che prevede, da una parte, una rete di @@abili e, dall’altra, una rete di
filari alberati.

Se le componenti ambientali coinvolte non sembraigmardare direttamente
I'ambito produttivo del settore primario, va tutt@wsottolineato che il Piano non
escludetout court da tali azioni strategiche I'ambito agricolo tipiclei territori
intermedi, il quale ricade anzi, come si vedra @guwsto, all'interno di mirate
strategie con cui si vuole garantire, a livello fotmgico, una connessione di tali
ambiti a quelli urbanizzati dai fenomeni diffusivi.

Le strategie di gestione del rapporto pubblicoiavriguardano piu nello specifico
la necessita di reperire il sedime dei due sistémsediativo urbano e agro-
ambientale) mediante forme di perequazione.

La strategia perequativa riguarda in special mégwagetto agro-ambientale della
Cintura che si fonda su principi di sostenibilitiche di carattere economico; infatti
un ipotetico meccanismo espropriativo non riusdéeelmai a dare risposta sia ai
problemi di estensione e quantita che a quelli alone economico delle aree da
acquisire. Cosi come detto in riferimento alla desme del contesto territoriale, le
aree potenzialmente soggette a trasformabilita someericamente scarse e a Cio Si
deve aggiungere che, a livello di espropri, le dpiferiche” (anche quelle che
conservano destinazione d’'uso agricola), posseggatwi di mercato elevati, sia
rispetto ai valori agricoli meti sia rispetto alle aree “confrontabili” per riconnga
vocazione edificatoria; il tutto non trascurandaldttaglio tutt’altro che irrilevante
dell'indennita di rilascio dei fondi da girare aarv coltivatori presenti (Gabrielli,
2010). Né il Comune né tanto meno la collettivigsgono gravarsi da soli di un
onere cosi elevato.

I meccanismo perequativo ipotizzato permette ievec attribuire un indice di
edificabilita virtuale alle aree “ricercate” dallministrazione comunale
(denominate, in riferimento agli indici di edificita, “aree di decollo”); detto
indice, virtuale proprio perché irrealizzabile eediree di decollo, sara trasferito negli
ambiti territoriali invece trasformabili dai soggeprivati (a certe condizioni),
presenti soprattutto negli insediamenti di frandgh diffuso e caratterizzati non solo
dal rischio di saldarsi all'incontrollata crescitdei Comuni contermini, ma
soprattutto da una progressiva formazione al loterno di territori intermedi (in cui
si rileva una notevole promiscuita tra le destioarid’uso). Questo passaggio di
diritti e consentito solo in cambio della cessiom®mpensativa gratuita
all’Amministrazione locale delle aree da destinatesistema agro-ambientale. La
strategia messa in atto & pertanto di tipo perégabmpensativo.

%"Derivati dall'applicazione del tabellare dei valagricoli medi editi dalli&Commissione provinciale espropri
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Figura 4 Elaborato grafico del Pgt di Bergamo. Perequazionmagine complessiva degli ambiti di
decollo e di atterraggio.

-Strategie di sperimentazione e sviluppo di a#iwet nuove forme di integrazione
funzionale

-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

In un’ottica di integrazione funzionale e (ri)fuomalizzazione dei territori intermedi
e delle stesse aree agricole ivi presenti, il Piaftiva una strategiatale per cui si
sceglie di prendere in considerazione complessinéne senza esclusione, tutte le
categorie di servizi che concorrono a delineaguiita dello spazio urbano (e degl
insediamenti diffusi), comprendendo anche i serpizbblici non riconducibili ai
tradizionalistandardurbanistici, in direzione del concettowdelfare

3 Tale strategia si relaziona alle nuove esigengatéeai mutati stili di vita nonché ai rinnovatii wkegli
insediamenti residenziali diffusi nel territorio st realizza mediante uno strumento, di seguito ritesqiu
approfonditamente, denominato Pds (Piano dei sgrviz
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Questomix strategico mira alla costruzione di un dupliceéesiga (integrato e multi-
scalare) che accorpi la sfera ambientale (nelleezacne piu ampia possibile,
comprendendo cioe ambito agricolo produttivo/mutifionale, naturalistico,
paesaggistico) a quella dei servizi, e che siaradag di travalicare, in termini
d’offerta, i confini comunali, riconnettendo padi citta costruita e in costruzione
(territori intermedi compresi) cosi come servizisenti e servizi potenzialmente
insediabili in aree rese edificabili dai meccanisp@requativo-compensativi. Si
intende, in tal modo, innalzare la qualita degliazkpabitabili sia all'interno
dell’ambito urbano che in seno agli insediamentitdgitori intermedi, costruendo
una rete di servizi complementari (valida sia peapitanti residenti che per quelli
temporanei), innovativa — anche nell’'uso degli spaad integrata rispetto al sistema
di servizi metropolitani.

1.6. Strumenti di attuazione

Il primo strumento da prendere in consideraziormsituito dal Piano dei Servizi
(Pds).

Al suo interno sono classificati servizi di ambitucale e territoriale tra i quali
spiccano quelli di tipo innovativo di carattere pasiale (I"“accesso a distanza”
riconducibile al fenomeno descritto nella partenaidella tesi, in virtu del quale la
prossimita fisica non sembra rappresentare unotmdittintivo dei territori della
diffusione) e la “residenza sociale”.

Il forte valore transcalare si evince dal fatto ¢hservizi non risultano piu rivolti
esclusivamente ai residenti, ma anche agli abitenporanei dity users studenti,
turisti, etc.).

Venendo alla residenza sociale come “oggetto ushiaaf, il Pds fissa le condizioni
alle quali la “casa” si puo ritenere un “servizita i tanti, dal punto di vista
urbanistico, e i termini in cui il nuovo compartd aticola, in funzione delle
caratteristiche della nuova e pregressa domandssidienza sia a livello urbano che
territoriale (Della Mea, 2010). Innanzitutto la icEza in questione deve essere
destinata esclusivamente alla locazione per nononwntre anni e Si posSsono
prevedere anche forme di “ospitalita temporaneagdignte regolamento € stabilito
inoltre il canone di locazione (valori medi tra Haesociale e quello di mercato;
valore di canone convenzionato; valore in percdatdal costo di realizzazione;
etc.) in riferimento al tipo di struttura (residenstruttura ricettiva di accoglienza,
etc.). Infine sono previsti piani 0 modelli ges@di con cui gli operatori devono
garantire gli ospiti della struttura realizzatacairprestazioni e attivita, riguardanti
anche I'immobile da un punto di vista fisico.

In ragione di cid si pud comprendere quanto siaonm@mte una adeguata
organizzazione, per tipologie e classi, delle vegmdenze sociali; per questo il Pds
individua, fra le altre:

* residenza sociale pubblica in affitto;

* residenza sociale in locazione a canone calmierato;
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* residenza sociale temporanea: si pensi alle restdded uso temporaneo che
rispondono a questioni relative all’affitto conoesa individui che possono
garantire attraverso contratti di lavoro a temptedrinato, o a quelle a supporto
delle strutture socio-sanitarie o dell’istruziomeversitaria;

* residenza sociale per il disagio abitativo: alloggicarattere comunitario,
monolocali, rivolti a minori, anziani o disabiliex detenuti, disabili psichici,
ragazze madri, etc.).

Dal Pds discende forse il principale strumentottliazione, vale a dire ’Ambito di
trasformazione (At), in molti casi delineato prapdall’operatore privato. Gli At
sono rappresentati dai contesti urbanizzati indigtd come suscettibili di
modificazioni sostanziali al fine di accogliere usture in grado di connettere
(incentivando sinergie) i tre sistemi principali ¢erritorio (infrastrutture, ambiente e
insediamenti). Riprendendo la descrizione del nm@soa perequativo-
compensativo in precedenza delineato, si puo aadesso un quadro piu chiaro,
proprio introducendo in esso gli At. In sostanza:

* il meccanismo perequativo permette di attribuire indice di edificabilita
virtuale alle “aree di decollo” che '’Amministrazie comunale vuole acquisire
dai privati evitando dinamiche espropriative;

e questo valore virtuale, chiaramente irrealizzalile sito di partenza (aree
destinate a parco, etc.), viene trasferito neglialkinterno dei quali possono
operare i soggetti privati, purché nel rispettoimilicazioni opportunamente
normate nel Documento di Piano (DdP), quali ad gserfCavagnis, 2010):

- miglioramento della qualita ambientale e urbanachéndel livello dei
prodotti edilizi e degli spazi urbani;

- riduzione del consumo di suolo;

- attinenza ai “Requisiti di compensazione econonfilcanziaria”;

- cessione di aree da destinare a servizi pubblici;

- realizzazione di almeno un 10% di Sul residenzs&geondo le modalita di
housingsociale ricercando la tipologia piu indicata tuété quelle elencate
nel Pds.

» gli At ricadono maggiormente in prossimita deglsediamenti di frangia del
diffuso, soggetti a condizionamenti da parte deim@oi contermini e
caratterizzati dalla formazione di territori intexdi (in cui si rileva una notevole
promiscuita tra le destinazioni d’uso);

» il trasferimento dei diritti puo avvenire in camhilella cessione compensativa
gratuita allAmministrazione locale delle aree d@sstihare al sistema ambientale.
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STANZA VERDE AMBITO DI TRASFORMAZIONE AMBIENTALE
PARCO DELLA TRUCCA AT/a 31 - EDIFICATO DI FRANGIA

AREA DIATTERRAGGIO ||

STANZA VERDE
PARCO DI PORTA SUD

Figura 5 Elaborato grafico del Pgt di Bergamo. Esempi diepaazione interna ed esterna al
comparto.

1.7. Azioni e attori (proponenti e realizzatori)

La descritta compensazione perequativa posta alia delle Strategie di controllo
morfo-tipologico e di rete congiunte a quelle distggne del rapporto
pubblico/privato, € basata sostanzialmente sul ndsoimento di limiti di
edificabilita per tutti gli At che determinano quigh edificatorie complessive
(nonché gquantita e qualita delle realizzazioni)iappresenta una delle modalita
attuative del Piano. Essa e affidata interamenitmiaiativa dei soggetti privati
facendo ricorso a pratiche concorsuali e, solo asocdi loro inadempienza, al
soggetto pubblico.

| servizi sociali residenziali sono realizzati daecatori privati attraverso interventi
complessi che impongono umix di forme di residenza ordinaria e servizi di altro
tipo e possono eventualmente essere soggetti @lpudbblico se non addirittura
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ceduti allAmministrazione locale mediante convemimesse a punto da appositi
settori tecnici.

1.8. Criticita e punti di forza

La maggiore criticita, si rileva andando a rivolydo sguardo verso gli ambiti

territoriali intermedi.

Il flusso dei diritti edificatori si muove, come stzitto, dalle aree di “decollo”

(quelle cioe sparse e che il Comune cerca di neped annettere precipuamente al

sistema agro-ambientale) alle aree di “atterragg(atliacenti o intrappolate

allinterno degli ambiti territoriali intermedi)nlqueste ultime e consentito ricercare

sinergie fra i tre sistemi principali del territori- insediativo, agro-ambientale e

infrastrutturale — attraverso un rinnovamento daivigi offerti e delle tipologie

edilizie da realizzare (oltre il concettostandard. Appare pero evidente il fatto che

la maggior parte di queste aree di atterraggioaadb nel merito dei singoli sedimi,

non consenta poi un alto grado di liberta realizaata causa della collocazione

interstiziale che di fatto:

* impone gia dei rapporti con il contesto urbanoastante;

* vincola molte scelte tipologiche;

* produce legami assolutamente deboli con il sistamaientale a rete (filari di
alberi o piste ciclabili, spesso interrotte).

Ci si domanda pertanto cosa accadrebbe se fossahples— cosi come il Piano non
fa, per lo meno in modo esplicito — considerareakee agricole dei territori
intermedi, compromesse negli usi e caratterizzatéedomeni di marginalizzazione
sociale ed economica, alla stregua di ambiti temiéli privilegiati all'interno dei
quali dirottare quota parte dei diritti edificatoriin transito “sul” territorio
comunale, creando ambiti spaziali piu duttili e grado di assorbire e sostenere
sperimentazioni morfo-tipologiche altrove impropahi Ma per poter rispondere
compiutamente si deve prima affrontare ancora westepne, relativa allindagine
dei soggetti da coinvolgere in tali processi; sianda pertanto I'argomento alla terza
parte della tesi.

Tra i maggiori punti di forza del Pgt vi € senzabbiw quello di perseguire
I'obiettivo della messa a disposizione di aree iedHfili su cui sia possibile
sperimentare nuova qualita residenziale, mediamigegsi perequativo-compensativi
(realistici e sostenibili) che hanno origine diaetente all'interno della Cintura
Verde (sistema agro-ambientale) ma effetti trarascallivello territoriale.

Le strategie messe in atto consentono di irrokugirCintura Verde, non tanto dal
punto di vista “fisico” (incrementandone cioé lem@insioni), quanto mediante
I'innesto su di essa di funzioni (metropolitanesidenziali e sociali) che ricercano il
dialogo con l'intera maglia reticolare del sistermabientale e con il resto delle
funzioni del territorio.Questo disegno — ed ecco sostanzialmente il seqmnato di
maggior forza del Piano — consente di guidare eehpo il processo di fusione ai

89



Comuni contermini e di contrastare la pressionelidaggssi, non a mezzo di un Ring
o di una barriera contenitiva, ma al contrario, ecando legami e attivando
processi di integrazione con gli insediamenti diffdel territorio, nella convinzione
che solo il riequilibrio dei flussi (di merci, inddui, servizi, ricchezze, etc.) possa
determinare un innalzamento generale della qualagli spazi abitati.

Un ultimo aspetto da mettere in risalto riguardadpacita di passare attraverso il
soggetto privato per ottenere l'attuazione di dupartanti disegni: da un lato il
coinvolgimento dell’edilizia ricettiva e socialel'mlterno dei servizi urbanistici;
dall’altro il superamento, socialmente ed economiate sostenibile, dello scoglio
da sempre costituito dalla difficolta di riunirett®ola guida pubblica aree agricole
interstiziali e frammentate (anche a livello di jpieta), problema questo assai
diffuso in altri contesti metropolitani europei.
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2. Patto Citta-Campagna del Piano Paesaggistico iT#oriale Regionale
(PPTR) della Puglia: coinvolgimento dei produttori di territori intermedi nei

processi di governance e di riassetto delle qualita morfologiche degli
insediamenti

2.1. Scala dell'intervento

Il Patto Citta-Campagna €, tra i cinque progettittariali per il paesaggio regionale,
guello con maggiore vocazione transcalare: si oomdr direttamente con le
complesse forme dei territori intermedi che si gane sia a ridosso delle periferie
dei poli urbani che in prossimita delle nuove espar e delle aree agricole peri-
urbane. Il ruolo assegnato all’agricoltura (vistane insieme di attivita produttive e
di aree adibite a molteplici, seppur ben definij del suolo) & quello di realizzare
un continuum territoriale omogeneo, ossia una trama comune iagkdiamenti
diffusi e alle citta.

2.2. Caratteri del contesto culturale, politico e sm@conomico

Il progetto del Patto Citta-Campagna si inseriselecontesto dei cambiamenti delle
politiche agricole comunitarie e della nuova stagidi progetti di riqualificazione di
molte delle regioni metropolitane europee. In @batesto il ruolo dell'agricoltura
nella pianificazione del territorio risulta profadente modificato. Come gia
ampiamente descritto in precedenza, all'agricoltusdato attribuito il ruolo, basato
sul concetto multifunzionalita, di produttrice siaalimenti e fibre, che di beni e
servizi pubblici, extra-mercato (le esternalita ipes), in grado di apportare
miglioramenti alla qualita alimentare, accrescirentelle possibilita di
approvvigionamento energetico, qualita degli sgdmtabili e innesco di mercati e
filiere locali (Pastore, 2010).

In accordo con questo contesto di riferimento itté&Citta-Campagna attribuisce
ampie porzioni di territorio agricolo alla fruiziendegli insediamenti diffusi,
attraverso la ricerca di processi remunerativiv@anti direttamente dalla produzione
di beni e servizi pubblici. L'intento € pertantoadjo di rendere operativo un progetto
di riqualificazione di ambiti territoriali intermedttraverso misure concrete che si
fondano sui due concetti cardine della PAC, oss&lqg di multifunzionalita (servizi
non alimentari dell’agricoltura) e di condizionalit(servizi agro-ambientali
dell'agricoltura e qualita della vita).
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2.3. Caratteri del contesto territoriale

Il contesto territoriale pugliese € altamente rappntativo di quanto descritto nella
tesi in relazione ai territori intermedi della di§ione insediativa. Dal punto di vista
“urbano” le periferie si sfrangiano in spazi prigi qualita, aree verdi e spazi
pubblici; dal punto di vista della campagna si préa un fenomeno di abbandono di
molte terre in attesa di nuova valorizzazione imiierie. A tale contesto si
sovrappone la crescita di reti infrastrutturalingeache generano i ben noti problemi
di frammentazione delle aree agricole che indebatie ulteriormente le attivita
produttive ed aumentano la marginalizzazione ecaocem politica del comparto.

P

ano e Cisternino. Immagine

Fura 6 Direttrici di silupo dei recenti fenoen diffvi tra Fas
satellitare rielaborata dell’autore (2012).

II Patto Citta-Campagna recupera inoltre, aggiodo#ém il concetto storico di
“ristretto” quale fascia di territorio ad uso agiic che, in qualche modo, contiene i
margini sempre piu consunti delle periferie urb@déinni, 2011). Questo ambito
territoriale viene interpretato come un insiemeadeée particolarmente duttili e
dunque capaci di confrontarsi con il contesto Gtapnte assai variegato, tipico dei
territori intermedi, costituito dalla giustapposize di tessuti residenziali (tra loro
diversi per struttura, densita, trama insediatiy@logie edilizie, qualita intrinseche
degli spazi, etc.) ad aree produttive (anch’esseuda natura).
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Edificato compatte a maglie regelari
Corrisponde quasi sempre all'ampliamento della citta rispetto alledificato pre 1945, sl Aconosce per
la regolarita della maglia viaria a cui I'edificato si & adeguato e |a tipologia & quasi sempre in linea

Frangeurbane a maglie larghe

# Localizzato ai bordi del tessuto urbana cansolidata questa tipologia insediativa & spesso composta
da edifici di differente tipologia e altezza e da un'alta percentuale di spazi aperti abbandonati e non
4l utiizzati. Questo tessuto Urbano pud essere I'esita o un progetto Unitario o di progressive aggiunte

Tessuto discontinuo su trama agricola a impianto regolare

Sitratta delle aree suburbane edificate in alcuni casi in modo abusivo. Sono aree caratterizzate da
unatipologia di casa uni-nifamiliare su 0to singolo; in questo caso non c'é un progetto unitario, si
riconosce una frammentazione fondiana che ha generato tale tipo insediativo

Tessuto lineare a prevalenza produttiva

Sitratta di ecificato di tipo misto, residenziale, produttivo artigianale commerciale (strade mercato)
Spesso nan si e ancaora verificato un ispessimento e 'terazione del principio insediativo, e i lotti sono
in alcuni casi intervallati da aree ancora libere

p! commerciale- direzi
Corrisponde alle aree per insediamenti produttivi e/o servizi. Questo tessuto urbano risulta spesso
esito di un processo unitano (PIP efo SIsr-Asi) che $1 pone in discontinuitd con il tessuto urbang
circostante
Piattaforma turistico residenziale
Sono degli enclaves carstterizzati da progetti ad alta densita edilizia che non stabiliscono delle
relazioni con il te3sLta circostants ed hanno Un accesso selezionatn che privatizza ample part di
territorio, spesso costiero

Campagna urbanizzata

Sitratta del modello della "citta cifusa ovvero della diffusione in teritono mrale di residenze singole,
lottizzazioni, capannoni sparsi, magazzini, piattaforme logistiche, snodi infrastrutturali, centri
commerciali. Localizzato ai bordi del margine urbano, si caratterizza per un tessuto a bassa densita, in
% cui é prevalerte la tipologia o casa uni-bitamiliare. 1N questd caso il tessuto Insediativa rurale s
"dEMralZZA", Ovwerd rompe | legarmi con la terra e assume modelll urbani sociall, ediizi & urbanisticly
Campagna abitata

Tessuto edificato a bassadensita (in cui & prevalente una tipologia di casa uni-hifamiliare) che si
integra allo spazio rurale, per le tipologie edilizie e del trattamento degli spazi di pertinenza. In guesto
caso permane il legame della comunita residenziale con le attivita agrosilvopastorali. Guesta categoria
riguarda ad esempio | modelli insediatici della citta storica (come Yalle d'ltria, villagai di bonifica ecc)

Figura 7 Pptr Puglia. Morfotipologie dell’'urbanizzazione ¢emporanea.

2.4 Obiettivi

Gli obiettivi principali del Patto Citta-Campagnan® sostanzialmente ascrivibili a
tre grandi famiglie:

e sostenere l'agricoltura;

* migliorare la qualita urbana;

e costruire un nuovo contesto territoriale tra ottéampagna.

Per sostenere l'agricoltura € fondamentale ridurfenomeni di indebolimento e
marginalizzazione economica che sono alla baseatelumo di suolo; cid comporta
la predisposizione di azioni che favoriscano la petitivita dell’agricoltura
attraverso processi di miglioramento della qualigdle produzioni, a partire dalle
principali aree metropolitane regionali: questeoazisono alla base del ricercato
sostegno alla multifunzionalita e ai relativi senagro-urbani e agro ambientali che
I'agricoltura puo produrre. Ultimo aspetto fondarad® € quello che riguarda la
valorizzazione del patrimonio rurale e monumenpaésente nelle aree peri-urbane e
la sua integrazione con le attivita degli insediatneircostanti.

Nel secondo caso (migliorare la qualita urbanadiétivo prevede innanzitutto la
coincidenza tra il concetto di qualita urbana ellqu#i sostenibilita urbana. Il fine e
quello di giungere all’introduzione e alla promazmodi programmi di rigenerazione
che riguardino principalmente le frange degradaiecdntesti urbani, e di affiancare
ad essi progetti inerenti i diversi gradi di reta® di prossimita che intercorrono tra
I'ambito urbano e la campagna (preservare, ad dseteprisorse ambientali urbane
proprio rendendo gli ambiti agricoli meno aporétici

Nel terzo caso, infine, si ricerca la costruzionerm inedito contesto territoriale tra
cittd e campagna con cui si tenta di dare rispastaove esigenze; il tutto mutando
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la campagna in un contesto in cui convivono e gegrano le diverse societa
insediate.

2.5. Strategie adottate

-Strategie di pianificazione e governance

-Strategie di gestione del rapporto pubblico/privat

Il Patto Citta Campagna individua strategie condare impulso alla cooperazione
con gli Enti pubblici territoriali ed, ovviamentepn i soggetti pubblici e privati,
mediante strumenti djovernancecon cui valorizzare il territorio.

Attraverso listituzione di tavoli di co-pianificeane tra spazio urbano e spazio
rurale, infatti, si arriva alla costruzione di $tgie condivise nell'ottica di
un’attivazione di processi djovernance capaci di generare politiche rivolte ali
"produttori” di territorio intermedio. Il tutto dine di creare sinergie tra chi detto
territorio lo produce con l'azione quotidiana (irttv dell’'uso e delle trasformazioni),
e chi lo vive (popolazioni localcity users etc.).

-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

Le strategie di controllo morfo-tipologico e di eehanno ad oggetto le attivita
agricole tipicamente a servizio degli abitdhthe & possibile ricondurre agli spazi
liberi interclusi delle periferie, riuscendo in tedlodo a riconnettere i manufatti
architettonici (edilizia rurale) diffusi nel temito al progetto prestabilito per il
ristretto relativo, ad esempio prevedendo un legaore strutture di tipo urbano
(centri di assistenza, istituti scolastici, cesatvizi, etc.).

Il controllo formale degli insediamenti passa imltattraverso strategie di
alleggerimento e sostenibilita dei processi diffysiramutando lo spazio agricolo
periurbano in un contesto condivisibile tanto da @&bita I'insediamento diffuso
guanto da chi conduce aziende agricole o in essedae vive; si cerca in tal modo
di controllare dispersione di manufatti residenzalattivita produttive nonché il
consumo di suolo con i disequilibri di carattereiale, economico ed ambientale che
ad esso si accompagnano.

Venendo ai risvolti piu vicini alla progettualitdadi’azione concreta, le strategie del
Patto qui trattate muovono nella direzione dellfindgone di standarddi qualita
dell’'edilizia.

Preliminarmente sono stati individuati e classtficavari tessuti insediativi in
relazione con la campagna, riconoscendo a livellotoriale, da una parte i morfo-
tipi urbani e, dall’altra il variegato rapporto @anbito costruito, trama viaria e spazi
aperti. Le varie tipologie insediative prese in siderazion& sono associate ad un
“progetto di prossimita” che individua criticita ®uccessive raccomandazioni, in
accordo con gli obiettivi generali del Patto.

39 Come parchi suburbani o orti sociali.
40 |e morfo-tipologie urbane periferiche; la “campagtel ristretto”; i parchi agricoli multifunzionalie foreste
co2, la campagna profonda; i paesaggi costieri.
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Si mira in prevalenza a:

ottenere una permeabilita visiva in corrispondestegaerritori intermedi, tra citta
e campagna che dovra essere sostenuta da pragegtiadlo di considerare
primariamente gli attacchi a terra degli edifitirapporto tra i fronti urbani e le
aree agricole, il completamento degli isolati ei@dmmagliamento dei tessuti
insediativi;

controllare formalmente il margine degli insediameontrastando il consumo di
suolo agricolo;

riqualificare lo spazio aperto delle aree perifegicdegli insediamenti diffusi
connettendo manufatti architettonici in esso presaie attivita dello spazio
agricolo periurbano, attraverso segni fisicamenémgibili (ben espressi
all'interno delle Linee Guidd).

-Strateqgie di sperimentazione e sviluppo di nuowaé di integrazione funzionale

-Strateqie di controllo morfo-tipologico e di rete

Il Patto prevede di infrastrutturare il territorilm termini ecologici, dotando cioé lo
spazio agricolo di infrastrutture ecologiche, irtaeslo saperi e tecnolodfeche
consentano pratiche agricole a basso impatto, ppeendo il risparmio di risorse
primarie (suolo e acqua) e l'autoproduzione enaggtquesta dotazione dovra
essere condivisa con i quartieri “periferici”, pemquali si prevede pertanto un
mutamento in positivo della qualita in termini dosgenibilita ambientale ed
economica (si consideri gia solo il risparmio eméigp). Inoltre, ad infittire
I'integrazione tra le attivita produttive agricoele funzioni urbane, si prevede la
creazione di poli attrezzati (realizzati sia metkarecupero di edilizia in chiave
sociale, sia definendo spazi pubblici e aperti m@ame altamente specializzati) e
facilmente accessibili, assimilabili a delle celitaaterritoriali.

A guesta strategia di integrazione funzionale staedi affiancare una forma di
controllo morfologico: si prevede di realizzarerglkelamente alla creazione di
guesti poli, anche un completamento delle formamnelrimaste incomplete e tipiche
dei territori intermedi (ricchi di aree interstiii@ accostamenti di manufatti fuori
scala).

4! Regione Puglia, PTR - Linee guida per il patto ci@@npagna. Riqualificazione delle periferie e dallee

agricole periurbane, 2010.

42 Tecniche per il recupero delle acque piovanegeragricoltura biodinamica; etc.
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2.6. Strumenti di attuazione

Tra gli strumenti di governance per l'esercizio di funzioni di tutela e di
valorizzazione del territorio assumono particolatevo le intese, i protocolli di
intesa, gli accordi di programma e i patti terigbrocali.

2.7. Azioni e attori (proponenti e realizzatori)

Le azioni individuate dal Patto portano ad “evitatensumo di suolo e spreco di
territorio e a promuovere progetti di prossimitén @ui innalzare il grado di qualita
delle aree di margine urbano, intermedie tra @ttéampagna. Tutti gli interventi
concreti con cui si vuole incidere tanto sullo sparbano quanto su quello rurale
scaturiscono da un’azione preliminare, gia in sgidedazione di Piano Urbanistico
Generale: una perimetrazione (anche concettualdat® in grado di programmare
concretamente [istituzione di tavoli di co-piandzione, la previsione di
adeguamenti e la redazione di cataloghi contemendialita di intervento.

| processi dgovernancesono attivati dagli Enti Pubblici nel tentativoabinvolgere
direttamente gli attori-realizzatori (aziende aglec operatori turistici; operatori
industriali e commerciali; produttori e installatal impianti energetici; vivaisti;
etc.) ossia, a tutti gli effetti, i soggetti prottut di territori intermedi.

2.8. Criticita e punti di forza

Tra le criticita si deve mettere in evidenza coamanto alla proposta di riprogettare
attrezzature e servizi collettivi nonché di chiwdenaglie dei tessuti edilizi e
completare isolati rispetto agli ambiti agricolipmn compaiano anche esempi o
riflessioni in grado di spiegare quale debba esgdegame tra nuova funzione (o
funzione recuperata) e nuova tipologia edilizia esba relativa. Proprio in un
contesto in cui vengono fornite regole e indiridziogni tipo, dagli attacchi a terra
degli edifici ai materiali da impiegare (e via did®) ci si aspetterebbe anche una
proposta o quantomeno una indicazione piu chiatbasigetto che dovrebbero
assumere le soluzioni di continuita intermedie aiado di riavvicinare I'ambito
agricolo a quello urbano.

| punti di forza maggiormente evidenti sono rappneati dall’aver previsto, da una
parte, un sofisticato (e non per questo farragingsado di co-pianificazione, che
coinvolge vari livelli istituzionali e amministraii e, dall’altro, un ben dosato
coinvolgimento di soggetti pubblici e privati peernzo di strumenti dgovernance
che conducono a protocolli di intesa, accordi digpamma e patti territoriali locali.

Si puo riscontrare inoltre nel Patto una tenderilza sperimentazione di forme di
innovazione e integrazione tra le diverse attivitidracciabili nel territorio. Va detto
tuttavia che proprio in relazione a certe stratégnzionali, I'aspettativa del “risvolto
morfologico” in virtu del quale ci si attende costigalmente all'integrazione
funzionale anche una serie di modificazioni positikell'assetto formale (consistenti
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nel completamento di parti di citta e di insediatheimasti irrisolti a seguito del
susseguirsi delle dinamiche di diffusione), semtrealita dalla complessita delle
dinamiche in atto e ampiamente descritte nella piarte della tesi.

Sempre tra i punti di forza si deve segnalare darcia continua di sostenibilita,
ambientale ed economica, per ciascuna delle funaisediate o insediabili negli
ambiti agricoli, rintracciabile in seno ai principon cui si vuole gestire il riordino
morfo-tipolgico del territorio intermedio. Si haigdi a che fare con riflessioni
mature circa l'inscindibilita tra aspetti formali aspetti funzionali, all’interno dei
fenomeni di diffusione insediativa che impongo usguardo transcalare e
multidisciplinare.
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3. Parc Agrari del Baix Llobregatdi Barcellona: la parziale intuizione degli
Agropols in un paradigmatico contesto di copianificazione egestione del
territorio

3.1. Scala dell'intervento

La scala dell'intervento € metropolitana. Il tesrib interessato dagli “effetti” del
Parco, ben oltre i limiti fisici dello stesso, cannbfatti quasi 3 milioni di abitanti, si
sviluppa su una superficie di 628 km?2 e comprer&l€@muni.

3.2. Caratteri del contesto culturale, politico e so@oenomico

Si deve innanzitutto premettere che, attorno alketamdegli anni Novanta, la
Provincia di Barcellonalfiputacién de Barcelonaha cominciato a manifestare una
considerevole sensibilitd nei confronti della gisst della gestione del sistema
degli spazi liberi interni all’area metropolitardando vita ad un progetto di Anello
Verde attorno all’area metropolitana stessa, diacit5.000 ettari e costituito da
Parchi/nodi integrati e connessi tramite la Rete Pdirchi della Provincia di

Barcellona.

3.3. Caratteri del contesto territoriale

Il contesto territoriale pud essere descritto cameampio spazio peri-urbano che
conta una popolazione di oltre 700.000 abitantpnotato da una significativa
produlttivita agricola e al contempo da un’altretitesignificativa pressione antropica
esercitata maggiormente dalle propaggini e dalieitat della citta di Barcellona.
Storicamente il territorio del delta del fiurhéobregaté sempre stato caratterizzato
dalla presenza di attivita che gli hanno conferitonnotati di unambito produttivo
linearericco di conflitti e sperimentazioni di convivenzialla produzione di derrate
alimentari per l'intera citta di Barcellona allotamento delle acque sia per irrigare
i campi coltivati dellavall baixa che per fornire energia agli insediamenti minerari
collocati piu a Nord, sino al piu recente attramenento di infrastrutture viarie con
cui si e tentato di irrobustire I'insieme di insadlienti industriali e di attivita che
hanno portato all'abbassamento della qualita cosspla delle aree agricole
presenti.

La recente rottura degli equilibri che si eranoutea creare nel territorio, rilevabile
come conseguenza della previsione, R&no del Delta di nuove realizzazioni
infrastrutturalf® nonostante gli evidenti impatti sullassetto agiic delle aree
maggiormente interessate, non altera ci0 che c@siglenente si presenta come
“modello” di Parco Agricolo peri-urbano in grado mippresentare per molti aspetti

43 Tunnel per l'alta velocita ferroviaria e portoaafbce delld_lobregat
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un punto di equilibrio tra sistema delle attivit@doguttive agricole e sistema
ambientale territoriale, basato sulla continuardaedi equilibri, sostenibile a livello
sia socio-economico che ecologico.

Il caso di studio rappresenta una paradigmaticaresa di compartecipazione e
co-pianificazione che coinvolge, gia solo a livatituzionale, Comune, Provincia e
Regioné”.

Il Parco ha origine dall’attuazione di un programpwnunitario LIFE-Ambiente
sostenuto dalla Provincia di Barcellorziutacion de Barcelonae dall’Autorita di
bacino deBaix Llobregat(Consejo Comarcal del Bajdobrega.

In un lento ma sempre crescente processo di coeweagdi interessi ed obiettivi,
dalla fine degli anni Novanta sino al 2007, istituz, enti e associazioni hanno dato
corpo al Consorzio del Parc@d@nsorcidel Parque Agrari@r la Regione Catalogna,
gli enti promotori, numerosi Comuni contermini eaesociazioni di categoria.

3.4. Obiettivi

Obiettivo generale del Parco & quello di preseniarésorse presenti sul territorio e

contemporaneamente di innescare processi endotieEniegiso cui incrementare le

rendite agricole e, di riflesso, la redditivita & dimunerativita delle aziende. In
sostanza si mira a sviluppare le funzioni dellagpagricolo (ispirandosi al concetto

comunitario di multifunzionalita) attraverso unegftjiamento attento ad un tipo di

attivita produttiva sostenibile e integrata.

L’obiettivo generale si orienta verso cinque lirstategiche che a loro volta danno

luogo a 15 obiettivi specifici. Tra questi ultimengono evidenziati ed elencati

guelli che presentano evidente attinenza con latiehe affrontate dalla tesi:

e sostenere la messa in atto e lo sviluppo di sefie aziende agricole che
producano valore aggiunto da incorporare ai proflogni e servizi);

e promuovere una normativa relativa all’ambito agocattraverso cui migliorare
lo sviluppo delle aziende;

e rimodulare la struttura e la dimensione delle adéemagricole in base ai vari
requisiti che garantiscono la redditivita ricercata

* mitigare i disequilibri, prevalentemente ambientah le zone naturali esterne al
Parco e le aree ad alto tasso di attivita agrientdando principalmente I'impatto
negativo della fauna selvatica sulle colture eessilhgole attivita;

* recuperare il degrado di molti ambiti territoriadtermedi (ATI) presenti in varie
forme interstiziali sia all'interno che ai margirdel Parco, dislocando o
“sradicando” ogni struttura che possa definirsiaasta all’ambito agricolo;

» vigilare sulla disciplina urbanistica in termini dspetto delle regole di tutela
ambientale e monitoraggio della qualita morfo-tggita e funzionale del Parco.

41| Parco rappresenta uno tra i diversi “progetibéentali” previsti daPlan Estratégico Metropolitano de
Barcelona
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3.5. Strategie adottate

-Strategie di pianificazione e governance

Come si evince dal carattere “trasversale” siaemrmini di scala territoriale di
intervento che di coinvolgimento degli organi istibnali, il Parco sembra fondarsi
proprio su una imprescindibile strategia di co-gieazione con cui si € saputo
coordinare un complesso di soggetti (costituito agsociazioni di imprenditori
agricoli, amministrazioni locali e Comuni, Autorith Bacino, Provincia e Regione)
preposti a individuare e promuovere obiettivi @t&gie, a normare e regolamentare,
a mettere in atto interventi concreti, a contrela a gestire gli esiti, etc., tutti
confluenti all’interno del Consorzio del Parco.

La strategia principale prevede di “promuovere iterca, il coordinamento e la
gestione di finanziamenti e fondi comunitari o #reaamministrazioni ed enti che
possono concederfi

-Strategie di gestione del rapporto pubblico/privat

Il partenariato pubblico/privato é strategicamenmtercato attraverso la costruzione
di una “corsia preferenziale” e privilegiata datpatel Consorzio con i vari soggetti
che operano nel settore agricolo. La strategiacyate consiste nello stabilire
accordi diretti con le organizzazioni senza finelubro, accogliendo istanze ed
eventuali controdeduzioni, alle eventuali azionels e che dovranno essere
intraprese in merito a questioni di interesse cagnun

-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

Queste strategie consistono nell’ottenimento di sppazio abitabile complessivo le
cui qualita intrinseche (ambientali, paesaggistichdovute a virtuosismi evidenziati
dalla sostenibilita delle attivita in esso svoltdedla creazione di valore aggiunto con
cui incrementare il livello generale di rendita iagla delle aree del Parco) si
integrino con il territorio “costruito” circostantgessenzialmente i Comuni
contermini oltre alla citta di Barcellona) e coartibiente naturale che gia piu volte
nella tesi e stato definito come Ambito Agricolo rBolidato (AAC). Questa
famiglia di strategie mira inoltre allo sradicanmemti “corpi estranei” al contesto
agricolo sia produttivo che paesagagistico.

-Strateqie di sperimentazione e sviluppo di atiiétforme di integrazione funzionale
-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

In questo caso, tra le linee strategiche emergdlagabke prevede di sostenere la
messa in opera di servizi di carattere multifunalene la modernizzazione delle
aziende agricole al fine di migliorarne la reddidv Essa sembra incentrata
principalmente sull'aspetto economico, peraltrogusgdevole visto il legame, piu
volte sottolineato, che intercorre tra il mantemimoe di una alta redditivita di
un’azienda agricola e la maggiore efficacia daléssa nel contrastare le dinamiche
di diffusione insediativa e consumo di suolo. lalt@ al momento della traduzione

45 Statuto dell’Ente di Gestione (art. 4.8).
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di tale linea strategica in azioni concrete, sel@no anche i risvolti e le potenzialita
di carattere morfo-tipologico: modificare I'assetth una azienda agricola in
un’ottica multifunzionale comporta infatti necesaarente modifiche a livello
produttivo (generalmente una diversificazione dilirne attivita da svolgere) che
devono essere sorrette da cambiamenti altrettagmdisativi a livello tipologico sia
da parte degli edifici esistenti che delle strgtdi supporto alle nuove attivita da
realizzare all'interno del Parco (ritenute non pamnenti).

3.6. Strumenti di attuazione

| principali strumenti di governo del Parco sono:

» L’Ente di gestione, cui attiene il compito di proovere lo sviluppo economico
delle aziende agricole e di perseguire il miglioeato della qualita degli spazi
abitabili del Parco;

* |l Piano Speciale (PE), vera e propria figura urbi@ga cui spetta il compito di
delimitare I'ambito territoriale del Parco, regallanl’'uso dei suoli e il livello di
infrastrutture “generali” insediabili;

e |l Piano di Gestione e Sviluppo (PGD), in cui sodelineate le strategie
principali, degli obiettivi “specifici” e le diffeenti misure d’intervento da
adottare nei vari ambiti locali.

Il Consorzio redige un Piano Urbanistico Speci®8E)( a cui si possono ricondurre
tutte le proposte che diventano “norma”, e un PidinGestione e Sviluppo (PG1)
da cui discendono essenzialmente indicazioni; ety strumenti vengono definite
le linee strategiche relative alle imprese, agldedit del settore agricolo e alle
infrastrutture associate alle attivita agricole tifushzionali.

Dal PE discendono iPlanes rectores de desarrollPRD), strumenti che
scaturiscono dalle riflessioni svolte in sede ddividuazione di strategie di
integrazione funzionale; essi, per mezzo di racewazioni, consentono di valutare
la compatibilitd tra le attivita multifunzionali (€lunque non necessariamente
riconducibili alla produzione di alimenti e fibre) le funzioni socio-economiche e
ambientali svolte all'interno del Parco.

Il PGD, invece, prevede la redazione Bé& d’'actuaciond’, lo strumento attuativo
conclusivo attraverso il quale si concretizzansttategie e le misure individuate.

46 Centre de Documentaci6 del Parc. Seu Unié de Pagiesd®aix Llobregat:Pla especial de

protecci6 i millora del Parc Agrari del Baix Llobgat”, 2005 e Pla de gesti6 i desenvolupament del Parc
Agrari del Baix Llobregat; 2003

47*Pla d’Actuacions 2008-20092007.
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3.7. Azioni e attori (proponenti e realizzatori)

Il Consorzio del Parco rappresenta I'organo eseeutegli interventi da realizzare
ed ha inoltre il ruolo di coordinatore e promotdreutte le iniziative.

Le misure di seguito elencate costituiscono leraztoncrete che discendono dalla
guida del Consorzio: esse sono, in sostanza, tginienti che possono essere
“sostenuti” dal’ambiente e dalla sfera socio-eaoiga in ragione delle priorita e del
budgetannualmente disponibile.

E possibile, per comodita di trattazione, individua ricondurre azioni e attori alle
differenti famiglie di strategie appena descritte.

In merito allestrategie di pianificazione e governant® misure piu interessanti
riguardano, da una parte, il sostegno alle conaeiatni “parcellari” (per pacchetti
discreti) di iniziativa privata, dall’altra i meag@mi di attenuazione degli impatti
generati dall'espropriazione a causa del passagugibterritorio del Parco, delle
infrastrutture viarie.

Riguardo allestrategie di gestione del rapporto pubblico/privaiadevono segnalare
le misure attuative volte alla promozione di mecs@n che mettono in relazione,
attraverso forme di semplificazione dei rapportogietari e affittuari di terreno
agricolo nonché acquirenti e venditori, al fine adjevolare il ridimensionamento
delle aziende (soprattutto in ottica multifunziaal

Al binomio “Strategie di sviluppo e sperimentazione di attivetanuove forme di
integrazione funzionale/Strategie di controllo noetipologico e di reté si deve
invece ascrivere la misura che prevede I'adeguameéelia normativa urbanistica
per quanto attiene alle nuove esigenze di marcaifomdionale delle aziende
agricole cui si accompagna la necessita di reakzgtutture effimere e installazioni
di varia tipologia.

La conoscenza della reale entitd delle attivitatsvall'interno del Parco consente
inoltre di mettere a punto déliani di recuperodi ampie zone ancora degradate,
tipici ambiti territoriali intermedi interstizialiper ristabilirne gli equilibri formali e
quelli relativi alluso del suolo, prevedendo lasldcazione e, in alcuni casi,
I'eliminazione delle strutture che possono ris@téestranee” all’ambito agricolo
multifunzionale. Tra le misure piu risolute in &@nso si pud qui menzionare quella
che prevede l'eliminazione degli orti familiari a@tiali e la creazione di ambiti,
separati dallo spazio agricolo del Parco, in cuitipare attivita similari ma
ricondotte alla legalita.

Relativamente alle strategie di carattere funzi$flah senso stretto, le misure pil

significative riguardano:

 la messa in opera di servizi collettivicomuni dedi alle associazioni di
agricoltori attraverso cui regolare lo stoccaggistgraccolto e la spedizione dei
prodotti agricoli;

“8 Strategie di sviluppo e sperimentazione di aftiéinuove forme di integrazione funzionale.
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* la creazione di urufficio di supporto alla commercializzazigne grado di
fungere da osservatorio dei prezzi e da struttutafimanziata dimarketinge
studio dei mercati, a servizio di agricoltori ecathtori;

* lo sviluppo di aree attrezzate interne al Parcona®inate Agropols in cui si
raccolgono e si concentrano fisicamente le attivitegli enti pubblici e si
predispongono servizi comuni complementari e dpsup alle attivita agricole
(stabilimenti di confezionamento, centri di conlivailella produzione, parcheggi
dei macchinari agricoli, etc;)

* il potenziamento dei servizi di divulgazione deditivita e delle produzioni del
Parco;

» la creazione di un centro di attivita pedagogiohenesse con il Parco.

A queste azioni, quasi esclusivamente legate ailappo delle attivita esistenti o,
laddove riferibili a forme di integrazione con witid “esterne”, comunque sia
definibili “parco-centriche*®, si affiancano altre misure volte invece alleraa di
integrazione con le funzioni metropolitane del iterro. In particolar modo si
evidenzia la collaborazione tra il Consorzio defdBae la Scuola Superiore di
Agricoltura di Barcellona (ESAB) finalizzata al poziamento della formazione,
della diffusione dei saperi e, soprattutto, dehovamento tecnologico relativo alle
attivita agricole.

Figura 8 Parc Agrari del Baix LlobregatArea in cui si concentrano le maggiori attivignn
strettamente agricole. Immagine satellitare rielatzodall’autore (2012).

4 Legate ad una visione tale per cui tutte le aétiche mettono in relazione I'ambito agricolo careltp della
diffusione insediativa devono rimanere interneaicB stesso.
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Figura 9 Elaborato grafico déPla Especial de proteccio i millora del Parc Agralél Baix
Llobregat.Usi ed attivita non strettamente agricole all'im@del’ambito dePla Especial.
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3.8. Criticita e punti di forza

Nonostante il Parco sia prevalentemente circondat@ambiti territoriali intermedi

(presenti fra di esso e gli insediamenti residdneidunzionali circostanti irradiati

dai Comuni contermini) e, in alcuni casi addirigiune inglobi alcuni al suo interno,
il modello che esso propone risulta essenzialm&tiriso”. Se da una parte cio
garantisce sul fatto che qualsiasi decisione onazgraturisca a partire dall’'ambito
agricolo — aspetto fondamentale relativamente lakiivo della Tesi —, dall’altra si

crea un problema di uni-direzionalita della maggarte dei flussi (di beni, servizi e
individui) nel territorio. E possibile rintracciaréale criticita in due momenti

fondamentali, uno relativo al modo in cui il Corgormette in relazione il Parco sia
con i territori intermedi presenti al suo interrfeeccon i territori intermedi ai margini
dei Comuni limitrofi (gli ATI); I'altro invece relavo al rapporto tra il Parco e gli

ambiti agricoli esterni maggiormente consolidali /AC).

Nel primo caso gli ATl vengono considerati prindipante come un bacino d’'utenza
dal quale hanno origine i flussi territoriali, ess@lmente di individui, che
raggiungono i vari punti interni al Parco Agricawe si ha I'erogazione di prodotti e
servizi. La principale modalita attraverso cuispkca, invece, I'inversione dei flussi
di individui e beni nel territorio € garantita assivamente dalla ricerca, da parte
delle aziende agricole, dei mercati locali (ingegdprio nel senso di punti fisici sul
territorio) verso cui dirigersi per rifornirli o per vendere direttamente i prodotti. Cio
significa sostanzialmente che il Parco sembra adgrin apparenza, di vivere in
modo quasi autarchico all'interno di un assettotterale che invece attraversa una
tipica condizione di metropolizzazione (in cui sicercano integrazione e
complementarieta funzionali), non ricercando néliezioni del territorio (esterne)
alcun tipo di supporto o legame.

La misura piu rappresentativa in tal senso € ra@mtata proprio dalla creazione e
dall'inserimento dei cosiddetigropols Concentrando in essi molteplici attivita si
cerca di eliminare costruzioni ed attivita estramdiéassetto agricolo del Parco.
Senza entrare nel merito delle caratteristichesihgjoli Agropolsrealizzat?®, si pud
dire che al loro interno si prevede di contenegdipamente tutte le attivita comuni
di supporto alle aziende agricole (dai deposite akazioni di rifornimento di
carburante, dalle aree di sosta ai centri di wigiéa dagli spazi adibiti alla vendita a
quelli preposti all'informazione su attivita e mditkagestionali del Parco, dai centri
per il riciclo dei rifiuti agli innumerevoli ufficitecnici, etc.). Per questi “poli” non
viene ricercata in alcun modo compatibilita conrealfunzioni e altri servizi
complementari di ambito “urbano”; essi rimangonueice di fatto legati alle sole
dinamiche interne al Parco, non riuscendo a predalcuna forma di radicamento a
livello funzionale nei confronti dei brani insediatdei circostanti territori intermedi.
In luogo di una “concentrazione” di tutti i servicomplementari alle attivita

®0 Tra questi spicca per grado di definizione e dhpiutezza quello dCan Comaspresente all'interno di un
edificio restaurato presso il ComuneEdiPrat de Llobregat

105



multifunzionali delle aziende agricole in singokea@interne “preposte”™ azione che
né il PE né il PGD tentano di invertire, poiché manindividuano gli aspetti negativi
—, Si potrebbero individuare strategie e misure aohigno all'accrescimento in
termini funzionali e all'integrazione di dette camtrazioni con il resto delle attivita
complementari esterne; dando origine, sia a livell brani insediativi delle
“periferie comunali” che a livello delle aree agidie dei territori intermedi
(ovviamente con modalita distributive differentg, complessi di servizi di vario
genere (che non necessitino di continuita fisica3cendo nel duplice intento di
riammagliare morfologicamente e funzionalmentesistema agricolo del Parco alle
attivita disperse che ricadono proprio nellambiei territori intermedi della
metropolizzazione, con relative aree agricole pdmaénte compromesse o
comungue soggette a fenomeni di marginalizzazione.

Nel secondo caso, invece, relativo al rapportdltRarco e il complessivo sistema
degli ambiti agricoli — sia intermedi (gli AAI) ehpiu consolidati (gli AAC) — ci si
trova di fronte ad una serie di misure che puntgnasi unicamente a mitigare
'impatto delle attivita della fauna selvatica, saferata “esterna” poiché estranea,
sulle attivita produttive e sulle coltivazioni “erne” al Parco.

L’ottica prospettica che esalta come unico puntwistia quello del Parco, porta da
una parte ad integrare tutte le attivita agricofgerne”, dando vita ad un territorio
produttivo e in grado di contrastare i fenomenimdirginalizzazione politica, sociale
ed economica dell'agricoltura, ma dall’'altra genewmaa chiusura nelle relazioni
“esterne”, concentrandosi invece sulle uniche aeadjgettive che, da fuori, possono
interferire  negativamente con le attivitd praticaldon vengono in sostanza
approfonditi alcuni aspetti legati alla ricercaedjuilibri tra le esternalita prodotte in
tutti e tre gli ambiti territoriali coinvolti daiehomeni diffusivi, ossia gli ATI, gli
AAl e gli AAC. Un ultimo fattore di criticita si viela nei tentativi messi in atto per
recuperare il degrado di alcuni territori intermddi formazione, ad esempio, di orti
urbani cosi come la presenza di attivita estrangeedie del Parco non dovrebbero
essere trattate sullo stesso piano, mediante uerigersradicamento. Giacché molti
fenomeni in tal senso si ripetono nel tempo, saabteressante verificare le cause
sociali ed economiche che spingono ad usi altesindél suolo proprio in ambiti
intermedi, e prevedere forme di integrazione e rrfhalizzazione” di detti usi,
mitigandone gli impatti con il resto delle attivigaal contempo, assecondandoli sino
ad una realistica loro gestione. Tra i punti dizéoe fondamentale menzionare lo
sforzo con cui si tenta di conservare e preserlambito agricolo attraverso la
realistica comprensione delle dinamiche economatiaebase dei processi diffusivi e
di consumo di suolo. Allinterno del Parco le azlenagricole puntano sul
rinnovamento tecnologico, sulla ricerca, sull'esalbne di attivita multifunzionali e
sulla costruzione di un ambito al cui interno ptgeao qualita formali e funzionali
(quest’'ultime espresse in termini di beni e serpmdotti): tutto cid consente di
creare valore aggiunto alle tradizionali produzienidi innescare meccanismi di
incremento dei livelli di rendita agricola dei suyglermettendo a questi ultimi di
contrastare e scoraggiare la facile aggressionerasione del territorio frutto delle
note dinamiche della rendita urbana.
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4. L’esperienza tedesca del GrunGaurtel di Francofiwe: strategie di gestione
pubbliche/private nell’acquisizione e nell’'uso dek aree agricole frammentate

4.1. Scala dell'intervento

La Cintura Verde occupa oltre il 30% della sup&ficomunale e coinvolge gli
ambiti agro-forestali di un’area metropolitana did0.000 di abitanti.

- ¥ H E <
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GriinGirtel und Griinziige in der Stadt Frankfurt am Main
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Figura 10 Mappa d’insieme delle aree protetteS®adt Frankfurt am Main, Stadtvermessungsamt
(http://www.frankfurt.de).
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4.2. Caratteri del contesto culturale, politico e so@oenomico

Nella storia recente, a seguito dell’espansionmagita, ma anche della pressione di
alcuni Comuni contermini, si € ripensata la Cintyeade come strumento attraverso
cui riconfigurare dal punto di vista identitari@ari territori coinvolti nei processi di
sviluppo edilizio. Il termineGrinGurtel deriva dalle esperienze di pianificazione
degli anni Venti in seno alle quali si tento diegtare, presso I'area del fiurhdda,
nuovi insediamenti a spazi aperti da proteggeralecontempo, da bonificare
(attraverso interventi definiti, appunto,@rinGurte).

4.3. Caratteri del contesto territoriale

I Comune ha un’estensione territoriale pari a @6.8ttari dei quali oltre 8.000 sono
attribuiti alla Cintura Verde; quest’ultima a sualta e costituita per circa 2.000
ettari da aree agricole.

Rispetto al nucleo originario, Francoforte si elgypata generando periferie che
tendono a saldarsi tra loro e a creare, contempamente, una grande conurbazione
con alcune delle citta limitrof& In tale processo di crescita il territorio & ditis
tuttavia a conservare caratteri agricoli, soptttwall'interno di vaste aree di
proprieta del Comune a Sud della citta.

4.4. Obiettivi

Gli obiettivi perseguiti attraverso la creaziondla€intura Verde, in aderenza agli

obiettivi generali della tesi, possono essere dottna tre famiglie principali:

» evitare che le periferie si saldino tra loro, indivando inequivocabilmente le
aree di margine e imponendo la loro “non edific&ddi

* rigenerare le aree agricole periurbane in chiaceltgica”;

» intercettare la nuova domanda di spazi “socialifadpopolazione metropolitana,
tentando di proporre luoghi attrezzati (di variatuna@) che tengano in
considerazione il parametro della contiguita figiédotta distanza tra domanda e
offerta).

51 Emblematico € il caso della citta@ffenbach
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4.5. Strategie adottate

-Strategie di gestione del rapporto pubblico/privat

La strategia principale & costituita da un meceaaisespropriativo “rivisitato” e
alleggerito da dinamiche di scambio pubblico/prvat

I Comune compra dai privati i soli terreni agricohe ritiene essenziali da un punto
di vista del rafforzamento della Cintura Verde; gliessi terreni, secondo
convenienze sempre legate alle finalitd del progettngono poi affittati a canoni
“simbolici” agli ex proprietari.

Si determina a questo punto un duplice scambiocopngetari, nel rispetto della
normativa emanata per il mantenimento e la gestibeleGrinGirte| possono
intraprendere attivita “compatibili” a quelle corapsivamente accolte all’interno
della Cintura Verde; tali attivita si realizzandraverso convenzioni e, quindi, per
mezzo di una regolamentazione, da parte dellAmstiazione comunale, di
adeguati mix di intervento pubblico/privati. In tal modo il Come realizza
esclusivamente le opere di adeguamento ambientllies{a al singolo imprenditore
che all'intero sistema della Cintura Verde).

-Strategie di controllo morfo-tipologico e di rete

E prevista la costruzione di un sistema territeriaticolare incentrato sulla
realizzazione di nodi che fungono da veri e pragmii attrattori (spingendo nella
direzione della riconversione delle strutture dissed e sul potenziamento delle
infrastrutture viarie (strade e ferrovie). La vissodi scala metropolitana induce
inoltre a prevedere connessioni piu ampie, affidgatorridoi verdi regionalj i quali
ricompongono aree spesso frammentate del terricmiounale rimaste ancora “in
attesa” di edificazione, ma potenzialmente intextesslai fenomeni diffusivi e dal
consumo di suolo. Questo assetto territoriale du@econsentire il recupero dei
valori identitari (della possibilita cioe di “ricascersi in” e “riconoscere” un luogo o
un manufatto grazie alle sue evidenti valenze amtdlie o architettoniche),
attraverso l'inserimento di riconoscibili elemedticonnessione in grado di garantire
continuita al sistema (alberature disposte secandglie regolari “caratteristiche”,
piste ciclabili; etc.).
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4.6. Strumenti di attuazione

Lo strumento principale a cui i vaprogetti d’attuazion& devono attenersi &
costituito dalManifesto della cintura verdeino statuto che fornisce linee guida (non
prescrittive) e direttive con cui si vuole entrarel merito delle trasformazioni
dell'assetto territoriale.

L’attuazione del progetto della Cintura Vetdesi basa sostanzialmente su un
principio di fondo, ossia sulla “limitazione deligestione pubblica a poche aree”
reputate di notevole interesse strategico.

4.7. Azioni e attori (proponenti e realizzatori)

Le azioni principali previste e qui individuateguardano direttamente I'ambito
agricolo:

» la riconversione dell'agricoltura praticata nellee periurbane — agricoltura
tradizionale a cui si accompagnano esternalita sgpascompatibili con
quelle generate dalle attivita dei Comuni contermin in agricoltura
“ecologica”;

* la realizzazione di opere atte a migliorare I'aséerritoriale agricolo, in
termini di nuove alberature, di realizzazione dite®i e sistemazione dei
corsi d’acqua;

* implementazione e nuova creazione di infrastruttsoiali, ossia di
attrezzature in grado di erogare servizi a cui gmyanziani ed individui
maggiormente bisognosi possono aver accesso.

Si sceglie pertanto di mantenere I'attivita agrc@lieser, 1996) ma di ricondurla,
ove possibile, alla matrice tipica dell'agricoltusmlogica (la quale tuttavia richiede
I'esistenza di condizioni al contorno sufficienterteestabili e incentivanti).

Un complesso reticolare di percorsi radiali e dadoconsente, invece, di connettere
le aree verdi periurbane (aree agricole, bosclarehp direttamente ai quartieri del
centro citta, attraverso il coinvolgimento delleawerdi private.

Inoltre si vuole ricercare un atteggiamento “ditsfaindo” volto all'integrazione
sociale che passi per la connessione di attivivglentemente didattiche e
ricreative.

A partire dal 1990 si sono succedute diverse fasvduppo del progetto della
Cintura Verde, influenzate anche da questioni dunaapolitica (alternanza delle
giunte municipali).

La prima fase di progettazione e stata affidataradoggetto esterno, @rinGurtel
Projektbiirg che si & occupato di studiare la fattibilita detervento e di coordinare
I vari uffici comunali. La seconda fase ha vistmkscita dellaGrin Gurtel Gmbh

2 Un caso emblematico & quello relativo al progeitten Flugplatz, attraverso il quale & stato padksib
riconvertire un’area aeroportuale dismessa attsavéinserimento di attrezzature ricreative.
%3 Affidata ad un organo dal’Amministrazione comumal Projektgruppe GrinGiirtel
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una societa privata anch’essa esterna, costituéa nblteplici professionisti
(sociologi, architetti, agronomi, giuristi, etcla fase attuale prevede la figura del
Projektgruppe GriinGiirtelguidato direttamente da tre Dipartiméhticonducibili
al’Amministrazione comunale, in linea di contirauitispetto all’Ente privato che lo
ha preceduto (Valentni, 2005).

A questi soggetti si deve aggiungere un complessalifferenti categorie di
operatori, “ufficialmente” riconosciute, che ha lpossibilita di intervenire
nell’ambito della Cintura Verde a vario titolo ($&t@ pubbliche e private, fruitori di
sovvenzioni statali, conduttori di aziende agricalesociazioni, etc.).

4.8. Criticita e punti di forza

In questo caso di studio sembra impossibile effettu nella maggior parte dei
fenomeni analizzati, una distinzione netta traigté e punti di forza. Ambedue i
termini sembrano infatti in una certa misura “légabsicché, laddove si andasse a
ricercare un aspetto positivo (nell’economia degftiiettivi generali della tesi)
risulterebbe altrettanto facile individuare il reee della medaglia.

Tra i maggiori punti di forza vi € senza dubbiaadggiunta “sostenibilita” di natura
economica del meccanismo basato su espropri e sd#ipar, 1997; Valentini,
2005). Si riesce cioé ad ottenere un territoriotovde cui sono presenti attivita
caratterizzate da bassi costi di gestione genexdtiyo volta, da mirati dosaggi di
convenzioni e incentivi (con i conduttori di aziendgricole e con i proprietari
terrieri) che consentono allAmministrazione comlenadi farsi carico
esclusivamente dei costi di manutenzione delledietiabilita e del reinserimento di
alberature e specifiche essenze. Ma oltre a bassidi gestione, un’attivita agricola
“estensiva” comporta anche “cristallizzazione” dedtatus quodal punto di vista
funzionale e limitazione degli interventi pubbl@ila sola “messa in rete” formale
dei vari elementi presenti sul territorio.

La connessione tra le varie aree e i vari usi delcs rischia cioé di rimanere
vincolata a questioni puramente morfologiche, affidosi ai solicorridoi verdie a
deboli elementi della rete ecologica (piste cidlalilari alberati, strade, etc.); cio
che viene garantito € semplicemente un collegaméfisico” tra le attivita
funzionali e residenziali piu propriamente “cittaeli e i territori intermedi
periurbani (con il loro relativo ambito agricold).quadro che si ottiene e quello di
un collegamento, addirittura capillare, di zoneidesziali periferiche a funzioni e
sistemi di interconnessione assolutamente debtitegaature legate alla cultura e
all’economia familiare, spazi aperti ricreativitrazzature per lo sport e il tempo
libero, punti di connessione con linee di traspgrtiblico, filari alberati e piste
ciclabili, etc.).

L'ottenimento di un “controllo” degli usi dei suoldiluito nel tempo e della
acquisizione delle aree ancora libere, sembra Ipisssolo laddove si riesca a
mantenere inalterato l'assetto produttivo (agrig@lt e selvicoltura) esistente.

54 Verde Pubblico e Foreste, Pianificazione e Amlgient
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Mantenere per certi versi Istatus quoconsente insomma di inglobare e gestire,
seppur lentamente, aree inedificate — ed inediflitab sempre piu vaste, le quali
nonostante l'intervento pubblico (infrastrutturamo irreggimentazione dei corsi
d’acqua, forestazione, etc.), mantengono un ruola@edniera solo “apparente”,
esclusivamente formale, tra i vari sistemi insediat

L’ambito agricolo dei territori intermedi viene gasclusivamente “attraversato” da
deboli percorsi e segni di vario genere che noradicano realmente alle attivita
produttive e che, soprattutto, non stimolano I'iempentazione delle stesse in ottica
multifunzionale. Il soggetto pubblico non prefiguseenari strategici funzionali di
alcun tipo, lasciando inesplorate molte straddierdi inedite con cui recuperare una
pil marcata integrazione tra ambiti residenziaijali e funzionali della diffusione
insediativa.

Si predilige una sorta di “compatibilita” funzioeal soft che merita I'uso delle
virgolette e che, seppur attivata, non producettefBostanziali di integrazione
territoriale.

Un secondo considerevole punto di forza e costitditlla ricerca di integrazione tra
“spazio sociale” — che si vuole creare all'inted®la cintura mediante I'inserimento
di parchi, aree attrezzate per lo sport e per &ase@tc. — e funzioni gia presenti
all'interno dei sistemi insediativi preesistentin (ispecial modo attrezzature
scolastiche ed insediamenti residenziali). Rispkatanto molto forte la visione di
connessione sociale, a cui pero fa da contraltarecarso tasso di incisivita delle
attivita “inserite” nel sistema agro-forestale, Separagona ai disequilibri formali,
funzionali e socio-economici che caratterizzarerritori intermedi.

Quella che manca €, in sintesi, una coraggiosdasdelri-funzionalizzazione delle
aree agricole attraverso il coinvolgimento di sagge grado di mettere in moto, con
le loro attivita, radicali trasformazioni delle frge urbane, sia in termini di qualita
dei manufatti architettonici che di riequilibrioidrissi di beni e servizi.

L’attenzione rivolta alla progettazione degli “spaciali” risulta scarsamente
incisiva nei confronti della risoluzione di problemdisequilibri (socio-economici)
tipici dei territori intermedi. Se da una partefaiti, viene rispettata la compatibilita
con le funzioni agricole ancora presenti, ricercanoh inserimentomorbido di
attivita, manca, dall’'altra, una guida maggiormefitete da parte del soggetto
pubblico che invece, come visto, si limita solo swhescare il processo di
acquisizione e affitto delle aree.
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TERZA PARTE

LE POSSIBILI SOLUZIONI PER IL RIASSETTO DElI TERRITO RI
INTERMEDI. DIRETTIVE, INDIRIZZI E VINCOLI

113



1. | fattori coinvolti, le strategie e lagovernance

Si e visto attraverso I'indagine dei casi di stucdbmne, a seconda del contesto locale,
sia possibile individuare umix di strategie da porre in essere per conseguire il
miglioramento delle qualita morfo-tipologiche e fimnali degli insediamenti diffusi
coinvolgendo, piu o meno direttamente, le areecafyiintermedie (AAl) il cui
valore intrinseco (produttivo, economico, ambiemtatl ecologico) risulta in larga
misura compromesso.

Nei casi di studio, cosi come nella maggior pagkedrealta territoriali attraversate

da fenomeni diffusivi, si e altresi riscontrata userpeggiantevis inertiae che

funziona da agente frenante nei confronti di gaalsi“traduzione in pratica

progettuale” delle strategie di cui sopra, evidataiin termini dicriticita a

conclusione di ciascuna scheda di valutazione.

Si vuole qui sostenere che, questa forza frenante,risultato dell’intreccio di

almeno quattro fattori, I'ultimo dei quali mostrddirittura un’incidenza prevalente

rispetto agli altri:

» latranscalaritd;

« l'eccessiva frammentazione proprietaria e fondidake aree agricole;

e la scarsa conoscenza del profilo dei “produttoii’tetritorio intermedio (delle
loro esigenze ed aspettative a livello socialeneanaco, politico);

* la scarsa fiducia, sia da parte del decisore polithe degli stessi soggetti
interessati, nelle concrete potenzialita (giuridigd economiche) che i produttori
di territori intermedi hanno di organizzare e gestiampi spazi della
metropolizzazione laddove sembra presente un velutto di potere.

Tali fattori di resistenza, non cosi forti da rimecad impedire la possibilita di

delineare strategie tra loro complementari, linotda messa a fuoco di direttive,

indirizzi e vincoli “oggettivabili”. Cid perché drappongono ai collegamenti che

dovrebbero garantire sia [lintegrazione morfo-tggpta e funzionale degli

insediamenti, sia I'integrazione socio-economicglidasediati e dei cittadini utenti

non residenti; questi fattori ostacolano, seconda definizione gia in precedenza

enunciata, il raggiungimento delpalita quale frutto di un riequilibrio dell'assetto

morfologico e funzionale degli insediamenti diffusostenibile in termini sociali,

economici ed ambientali.

Il problema principale risiede nel fatto che la or@b politica che prima anima
strategie e poi delinea il profilo di azioni cortereragionando per categorie di “ruoli
e competenze” pre-costituite ed individuate quastamente in funzione della scala
di interventd®, da una parte ha ben introiettato nei propri meiscai le pratiche di

governance ma dall’altra non sembra ancora in grado di msmere la valenza
strategica della categoria “intermedia” ed eteregecostituita da tutti quei soggetti

%5 Attribuibili rigidamente e spesso singolarmentRegione, Provincia, Comune, enti locali, investifmivati,
etc.
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che, negli ultimi anni, hanno acquisito maggiorguet— anche decisionale — e i quali,
per primi, possono essere definiti a buon diritt@gefici dei territori intermedi.

La mancanza di legittimazione e di responsabilimrez di tali soggettf determina
'immagine di un apparenteuoto di potere(principalmente decisionale) che si
accompagna al gia noto, ma altrettanto apparenteto di significati entrambi
relativi alle innumerevoli descrizioni, presentilgtteratura, dei territori intermedi.
La cassetta degli attrezzi degli urbanisti risudssolutamente priva di strumenti
capaci di intercettare le attuali esigenze dei pittodi di questi ambiti territoriali.
Questo tasso di miopia che inficia sull'individuaxzé del soggetto privilegiato da cui
far partire la messa in pratica delle varie stratesgn qui individuate, pone di fronte
ad una domanda fondamentale: quale tipgaliernanceriesce a coinvolgere e a
selezionare i soggetti maggiormente “sensibili ienaliabili” nei confronti della
possibilita di realizzare concretamente progettinijlioramento della qualita degli
insediamenti diffusi, a partire dalle aree agriatdeterritori intermedi?

La risposta a tale domanda, come si vedra in sgguaistituisce il passo che
consente di approdare alle soluzioni (espresse &mtha di idonei vincoli, direttive
e indirizzi) proposte dalla tesi in accordo conddfiettivi generali.

%8 | quali costituiscono la forza che si appropriatiianamente e con azioni concrete dei territtgrimedi.
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1. La ricerca di una relazione tra governancee societa civile nei territori
intermedi

Tra le strategie individuate ed analizzate alliintedei casi di studio figurano piu
volte riflessioni riguardanti la giusgovernanceala adottare.
In effetti lo stesso termingovernanceha acquisito negli ultimi due decenni un ruolo
centrale all'interno del dibattito internazionalells politiche urbane e territoriali
relative ai fenomeni della dispersione insediatiZaso si puo tradurre sia come
“azione del governare” che comenmbdo di governare”, ambedue distinti dalle
istituzioni di governo (Sebastiani, 2007).
Nel passaggio dal mondo anglosassone al restoodéhente europeo, tale termine
ha subito significative alterazioni semantiche hpanto da vedersi sovrapporre
quello diprassi di buon governadando per scontato un tasso di positiva efficacia
insita nell’'azione di governo stessa.
Soprattutto in Italia I'idea djovernancesi basa su un duplice assutito
« le interazioni tra il soggetto politico e tutti gitri soggetti (possessori di
risorse e mezzi) rappresentano il corretto funziser@o di base del
meccanismo attraverso cui si puo giungere a dexidiggoverno;
« e interazioni tra il soggetto politico e tutti gdiltri soggetti, garantiscono
I'efficacia delle decisioni ovunque esse risultemticolate, estese al maggior
numero di attori e, soprattutto, pubbliche.

Mettere in relazione la societa civile con i temitintermedi significa mettere in
relazione il soggetto piu duttile (forza agenten dioggetto (il territorio) che
maggiormente necessita di un’“attenzione” moltoinac al concetto di “cura”
heideggeriana

Heidegger introduce il termine “cura” facendo rifleento al suo significato latino
che implica tanto un’idea di “angoscia’ quanto ulia“protezione”. Secondo il
filosofo, I“esserci” (Daseir), ossia la modalita di essere propria dell’esiztien
umana(quindi di unasocietd, € esso stesso costituito dalla “cura” e questio fsi
evidenzia maggiormente quando esso si relazionaa#tgl “esserci” e alle cose
(Volpi, 2006). Il tipo di societa che produce tario intermedio incarna I"esserci”
in relazione con i suoi simili e soprattutto cortatritorio, laddove la relazione si
esplica in modo conflittuale (si rilegge in cio di@zione angosciosa) ma anche
propositivo (si vede qui invece l'accezione protell, come se si percepisse un
bisogno, appunto, di questo tipo di “cura” da paekterritorio stesso.

Alla base dell'odierno concetto djovernancevi € dunque fondamentalmente
un’idea diefficaciache permea di sé le stesse procedure messe irocanmgsse, e

57 Si deve tuttavia sottolineare come la recenteslewira italiana, che ha quasi svuotato di potepanistico la
Provincia, ha in un certo senso inferto un durissicolpo alla possibilita che questo ente avrebbitpo
rappresentare (anche e non solo come risorse @ gliamuoversi alla corretta scala territorialerdervento) ai
fini dell'individuazione di possibili soluzioni cua tesi approda.
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nell'ottica di una visione condivisa, il soggettalgblico diviene coordinatore dei
diversi gruppi portatori di interessi e risorse.

Nelleconomia del ragionamento complessivo cheéds ha sin qui espresso in
merito alla riconsiderazione dell’*abitare” qualéufizione sociale” da tenere in
massima consideraziotieed in anticipazione di alcune considerazioni tasice,
sembra possibile ascrivere alle proceduregdvernanceanche quelle che, per
I'appunto, portano alla produzione di politiche plithe nel campo delvelfare
attraverso cui gestire I'offerta pubblica, semi-plita e privata di tutta una serie di
servizi sociali (in buona parte, come gia vistoseiabili in contesti produlttivi
agricoli multifunzionali presenti a ridosso di ambérritoriali intermedi§®.

Collegandosi a cio, a valle di queste prime rifl@sis si pud sinteticamente
considerare lggovernancecome una risposta alla domanda di partecipaziolee al
dinamiche decisionali espressa dalla societa civile

Come in ogni processo di sintesi anche qui si cobrrischio di tralasciare alcuni
aspetti rilevanti della questione o di ridurre atpta di alcune implicazioni sottese
al concetto dgovernanceRisulta pertanto necessaria un’ultima consideragi da
affiancare a quanto sin qui esposto, legata al cadglla semantica da cui si é
partiti. Infatti, nel linguaggio comune cosi coma qguello della disciplina
urbanistica, sia il concetto diovernanceche quello di partecipazione hanno preso
due strade distinte, tanto che al primo si ricomtacazioni e attori di un certo
rilievo e dalle robuste risorse; al secondo, inyseenbra si possano ascrivere azioni
meno complesse e maggiormente estese alla basges@ebastiani, 2007). Ebbene,
nonostante la divaricazione netta fra i due termiproduttori di territori intermedi
difficilmente possono essere ricondadtiit courtad una sola di queste due categorie.

Nella proposta che a questo punto la tesi vuolenzar@ — ossia di mettere in
relazione due sfere, quella della societa cividgiella dei territori intermedi —, si cela
I'idea di considerare lgovernancecome un punto di sintesi: regolare attraverso la
governancal livello di compatibilita tra le due sfere, puealisticamente consentire
di gestire i disequilibri socio-economici, morfeaiogici e funzionali — dunque gl
aspetti qualitativi — degli insediamenti diffush fuest'ottica si possono mettere a
fuoco i tre concetti fondamentali che in un cerenso legittimano e rendono
oggettivi i termini della questione qui sollevata:
« governancee societa civile sono confrontafili
* la societa civile rappresenta uno “spazio intermiethia il settore pubblico (lo
Stato) e il mercato in genere (Bedeschi, Ginerg8),99

8 Sj rimanda al caso di studio relativo al Pgt di g2eno, allorquando si affrontano tematiche legate al
rinnovamento tipologico di molti manufatti residaize di molte attrezzature che erogano servizcatiattere
sociale di tipo innovativo.

9 Attorno ai “tavoli” per il welfare siedono in effetti operatori tanto del privato muma della pubblica
amministrazione, aziende del settore sanitaridmoni culturali, etc.

60 Sj pud citare in riferimento a cid un passo sigatfvo del Programma di Sviluppo delle Nazioni térin cui il
tema del confronto risulta quanto mai evidentgmvernancenclude lo stato ma lo trascende includendo tioset
privato e la societa civile”.
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* la societa civile, in quanto “spazio intermediol’,psi0 relazionare al territorio
intermedio.

Soprattutto in riferimento a quest’ultimo puntodgsa essere chiari.

Non si vuole, in sostanza, giocare sulla semplioecnoidenza dell’aggettivo
“intermedio”, bensi si vuole dare risalto a quéttandizione” intermedia che rende
tanto I'oggetto (il territorio intermedio) quantiosioggetto (la societa civile) — ossia
le due sfere di cui sopra — altamente affini e catibgi soprattutto a livello di
qualita intrinseche che derivano dal loro esseficittinente riferibili ad un luogo
delimitato (laddove per “luogo” si intende sia uspazio fisico che una categoria
concettuale).

Non e questa la sede per approfondire la questiott@yia si deve ricordare che
'immagine della societa civile, cosi come i suantenuti (a livello di peso
economico e politico), non puo essere restituitéraarso una semplice
classificazione tipologica che la riconduca a wssdnomica distribuzione di gruppi
sociali portatori di interessi, seppur al fine eltiare una semplificazione dei termini
del discorso. Dunque, pur tralasciando alcune @mestsi reputano necessari
momenti di riflessione su almeno due aspetti rifevgdche potrebbero essere
esaminati in un’altra occasione) che di seguitaye@o brevemente tratteggiati.

Primo aspetto. La tesi da conto di un concettmdieta civile che si fonda sull'idea
di associazionvolontarieda leggersi non come forme di organizzazione teir@ssi
privati (che mirano soltanto ad influenzare il petgolitico senza contemplare
invece la possibilita di partecipare dell’esercigiotale potere), quanto come una
volonta “altra” dallo Stato: altra perché intermeedi perché in grado di concepire
una propria azione diretta e di riconoscere il pmpuolo attivo (Arena, 2006).

Come si e cercato di chiarire, questa affermazioggarda proprio gli ambiti dei
territori intermedi (ATI), caratterizzati da unanzhzione ibrida in cui si concentrano
molteplici possibilita, a cominciare dai nuovi Wl suolo e dalle nuove pratiche
sociali in essi presenti; ambiti in cui si manitasd disequilibri economici e sociali,
accostamenti involontari di attivita e residenzieesternalita incompatibili, di sfera
residenziale e sfera agricola, etc; ambiti in @uiisbcieta civile puo, nel tempo,
acquisire sempre maggiore coscienza di sé e dellerip capacita (per certi versi
demiurgiche) nei confronti di una informe realté&riteriale ancora non compresa e
mal gestita dalle istituzioni. L’affermazione inegtione conferisce pertanto realismo
e praticabilita alla strada proposta dalla tessjaogjuella di giungere a direttive con
cui, al netto di una iniziale mediazione da paeedAmministrazioni locali e degli
Enti pubblici, incentivare e legittimare il legante societa civile (intesa come
spazio di mezzo) e territorio intermediortare la societa civile (non un concetto
astratto) ad intervenire, nei territori intermedisimultaneamente sull’ambito
agricolo multifunzionale e su quello residenziatappresenta il principio che
informa di sé ogni possibile direttiva individuata.

Negli ambiti dei territori intermedi, infatti, leosieta civile, “intermedia” tra Stato e
mercato, “intermedia” tra decisore politico (chésag su scala nazionale, regionale e
provinciale) e settore privato (attraverso cuiesith di dar realizzazione e attuazione
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alle politiche, proprio in una fase economica im icueperimento di fondi da parte
delle amministrazioni locali per finanziare operejdalsiasi natura non &€ operazione
semplice), risulta ancora pressoché assente alnrenguanto soggetto forte e
pienamente consapevole.

Secondo aspetto. Nel descrivere la societa civiéesin qui sempre fatto riferimento
ad una serie di interazioni tra gli attori istitoizali e le associazioni. Ma le modalita
di interazione divengono assai piu complesse quéndkiituzioni devono dialogare
con soggetti in possesso di rilevanti risorse eouabe, in grado cioé di “spostare”
con maggior vigore alcune strategie da impiegare.

L'importanza di tale questione cresce proprio @gllendo si ragiona
sull’eterogeneita del complesso di attori econongiceé orientano i cambiamenti
(soprattutto di carattere fisico) negli insediameiiffusi: si va dal piccolo artigiano
al commerciante, dal conduttore di aziende agricbke producono alimenti e fibre
all'imprenditore che orienta le attivita della prigp azienda verso l'orizzonte
multifunzionale, dal piccolo e medio costruttoracsiai grandi gruppi immobiliari
strutturati.

Si capisce pertanto che all'ingresso di certi sttgge in special modo, di quelli
economicamente piu forti, nell'alveo della sferablplica (si pensi al campo della
residenza sociale, delle infrastrutture, delleadile per il consuniy etc.), in un
certo senso si finisce per affidare ad attori regitlimati da organi elettivi o dalle
istituzioni o da politiche organiche, anche I'ingie di quegli aspetti che determinano
la qualita morfo-tipologica e funzionale degli ids@menti.

Ma se cio risulta vero per il territorio diffusoper i terreni che si presentano deboli
al confronto con le dinamiche della rendita urbamay si puo dire altrettanto dei
territori intermedi; questi ultimi rappresentanokatmnei quali, invece, si generano
delle resistenze a tali dinamiche.

Laddove si intraprendesse una speculazione imraodiln territori caratterizzati da
diffusione insediativa, il soggetto promotore eaomamente forte non andrebbe
mai ad agire in ambiti intermedi in quanto, in tehso, l'attore/realizzatore
dell'intervento si vedrebbe costretto a mettereopera in essi, secondo linee
d’azione ormai ampiamente condivise in campo usignu internazionale, processi
complessi e temporalmente lunghi di recupero eatificazione basati su tecniche
spesso anche capillari di “densificazione residaeZie di iniezione dmixite morfo-
tipologica e funzionale; cio dovrebbe avvenire pafinterno di contesti interstiziali
o di margine che gia solo per dimensione non cdosendi attivare i meccanismi
speculativi (che richiedono spazio) con cui ottenea fronte di investimenti
contenuti, un rientro elevato e sicuro in termad, esempio, di prezzo al m2 degli
alloggi e dei locali realizzati.

®1Che, nelle menti di alcuni legislatori, rappresentamlata la loro natura multifunzionale e la loro
“riconoscibilita”, delle iniziative valide e degndi fiducia a tal punto da riuscire a “guidare” piche di
espansione e di riassetto di interi ambiti teridtar
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Figura 11 AmsterdamBrani insediativi frammentati a Sud del quartidr8erlage
Figura 12 AmsterdamCentralita dellZuidas intervento di densificazione e riammagliamento.

Le aree intermedie di cui la tesi si occupa e alicierno si possono attivare e
guidare iniziative riconducibili alla societa cwiin essa operante, presentano come
detto delle resistenze formidabili alle dinamicheei dpoteri economici
tradizionalmente in gioco. Nell’ambito territorialatermedio sono letteralmente
saltati i consolidati rapporti di potere e, comesa#to gia in precedenza, benché
all'autopromozione immobiliare si sia sostituitaaufmassiccia e ben organizzata”
struttura di gruppi immobiliari, quest’ultima (cotutte le dinamiche che la
caratterizzano) solo marginalmente incide su talbiéi, prediligendo invece aree
“divenute” libere, sufficientemente ampie ed edibdi.
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2. Quali soggetti e quali gruppi della societa cike coinvolgere per proporre
direttive utili ai territori intermedi

La tesi, come detto, propone di ricondurre gli isteati urbanistici normalmente

impiegati per intervenire sulle porzioni di citta eerritorio in continua

trasformazione, al rapporto “societa civile"/“téonio intermedio”.

Riprendendo l'immagine del territorio intermedia, ®gliono a questo punto

richiamare, tra le sue peculiarita, quelle riconlilicalla stessa “condizione” che

esso condivide con la societa civile; ci si rifeeés uno stato di “sospensione”:

e tra struttura fisica compatta e frammentata;

» tra carattere geografico-identitario centrale efpeco;

e tra senso di appartenenza e indifferenza ai luoghi;

» tra lo stereotipo della citta “riprodotta” e le deguate visioni bucolico-
paesaggistiche della campagna;

» tra agricoltura residuale e speculazione edilizia;

» traregole insediative e localizzative ortodoss@it®-organizzazione eterodossa;

e tra carenza di servizi/spazi pubblici e debole imtme di inediti usi del
territorio.

Considerare I'esito di una sovrapposizione di gac@vile e territorio intermedio
porta ad un parallelismo tutt’altro che azzardatoapzioso, basilare per qualsiasi
direttiva o indirizzo che mirasse a coinvolgerevathente le aree agricole dei
territori intermedi, al fine di migliorare le quali formali e funzionali degli
insediamenti diffusi.

Un primo punto di convergenza tra societa civileritorio intermedio puod essere
rappresentato da una tra le piu evolute formeastistli “comunita contrattuali”, il
co-housing fenomeno denso di potenzialita e soprattuttoutitipdi contatto con la
ricerca di quella sostenibilftadei rapporti tra “soggetto intermedfd”e “oggetto
intermedio®®, attraverso cui si pud giungere al giusto gradogtjettivabilita delle
direttive da predisporre per il perseguimento degjlioramento delle qualita morfo-
tipologiche e funzionali che nasca dalle aree atgic

Direttive che mirino a guidare la societa civildl@eenaglie del vuoto di potere, nei
segmenti-settori dei territori intermedi, per ceeauovi rapporti di forza, per attivare
nuovi significati, generando non un semplice a#raamento di una data forza sul
territorio, ma una piu consapevole presa in gestiwlle dinamiche territoriali.

Tra le varie forme associative, quelle proposte cahouserssembrano aver
percorso le varie ondate del fenomeno della diffusiinsediativa, riuscendo non
soltanto a sopravvivere ma anche ad arricchirssignificati inediti, a tutt’oggi

62 Socio-economica ed ambientale.
83 La societa civile in quanto attore/gestore.
8411 territorio intermedio in quanto agito/gestito.
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ancora plasmabili e duttili se messi in relaziohguadro di mutate esigenze delle
societa che abitano, usano e creano i territceringdi.

Accennando al fenomeno da&d-housingsi vuole introdurre un piu ampio quadro di
riferimento, quale punto d’approdo della tesi, datti direttive e indirizzi
“generalizzabili-poiché-sostenibili” laddove calati contesti territoriali intermedi,
attraverso cui appare possibile orientare i proceissniglioramento della qualita
morfo-tipologica e funzionale degli insediamentiffuli a partire da concreti
interventi che abbiano ad oggetto le realta ageieantaggiate e frammentarie di
cui si € ampiamente data descrizione in precedenza.

Si puo creare un quadro sintetico, ma non per quesno interessante, con cui

ripercorrere il processo di propagazione a livalternazionale del fenomeno.

Storicamente ilco-housingtrae le sue origini da una sperimentazione ethditun

Danimarca negli anni Sessanta, la quale a sua \#tee essere ricondotta a

numerosi casi di coabitazione “strutturata” e npardanea gia presenti in Olanda e

Svezia; durante gli anni Settanta il fenomeno peepie¢de nel Nord Europa sino a

raggiungere l'altra sponda dell’atlantico (USA)’ialkio degli anni Ottanta; negli

anni Novanta il fenomeno si diffonde dapprima ian@da e poi in Australia. Piu
recentemente anche i paesi dellEuropa meridiordgealtano interessati dal

diffondersi delco-housing(Lietaert, 2007; Baglione, 2009, 2011).

Benché non appaia fondamentale, ma tuttavia inogidrestituire un maggior

livello di compiutezza, si accenna al caratterentjtetivo del fenomeno, la cui

consistenza e stimata su scala mondiale nell’ordingrandezza del migliaio di

esperienze.

In Italia i primi tentativi dico-housinghanno origine a partire dalla seconda meta del

decennio 2000-2010 e si devono alla capacita eééflegenee realta associative che

hanno saputo importare e re-interpretare criticaenenodelli, progetti e formule
provenienti, come descritto, da piu parti del martesiste infatti un&kete Nazionale

Co-housin§® che raggruppa le singole associazioni sviluppatesioggi, a Roma,

Torino, Firenze, Milano, Bologna e Faenza.

In letteratura ilco-housingviene generalmente associato alle forme di “cotauni

contrattuali” tipiche degli USA (Brunetta, MoronR008); quest’ultime sono

rappresentate da associazioni di individui che:

e a mezzo di strumenti contrattuali (propri del diritprivato), condividono
direttive d’'uso estese tanto ai suoli quanto ai bemobili;

* a mezzo di regole di carattere privato (comportaaierdi gestione degli spazi
collettivi e di modalita di scelta delle decisio®itc.) convivono e gestiscono
insediamenti residenziali e funzionali;

* amezzo di versamenti di contributi, godono di seae di servizi collettivi.

Dal punto di vista dei caratteri insediativi si pagsociare ito-housing soprattutto
nell'esperienza europeaad un insediamento residenziakui generis dalle
dimensioni “controllabili” e gestibili, dunque camute, e svincolato, in termini di

8 Sulla falsariga delle reti europee (Cohousingukrg/ UK, Kollektivus Nu — Svezia, etc.).
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scelta localizzativa, dal contesto. Non si rilevdaiti una predilezione per le
collocazioni urbane o per quelle suburbane, ci@sdimhonianza del fatto che non
esiste un modello tipologico univoco, quanto pistitoun “tipo” di associazione
finalizzata al conseguimento di vantaggi comunin(nsi parla qui dunque
esplicitamente, almeno in teoria, di solidarieBadlione, Brunetta, 2011).

Tra le caratteristiche piu interessanti che pemnettdi accostare ito-housingad

una particolare forma di “comunita contrattualedlieesaltarne, pertanto, il ruolo di

forma associativa principale da coinvolgere al fdiantervenire direttamente sui

territori intermedi passando per le aree agricoieg senza dubbio la spiccata
multifunzionalita del suo carattere comunitario. Innanzitutto db-housing
presuppone che quella residenziale si debba coastddena “funzione” a tutti gli
effetti, riportando il senso del discorso alla resit& di considerare I'abitare” una
funzione che non puo essere svincolata dalle @itmae si € gia visto ad esempio nel
caso del Ptg di Bergamo. Inoltre, all'interno degiediamenti, a questa funzione si
associano sempre servizi integrativi eterogenggdmente distinti, prevalentemente
fruiti dai co-housersma non raramente aperti al godimento da parle demunita
esterne (seppur ci0 avvenga senza un approccignitom critico nei confronti
dell'entita e della consistenza di flussi, usi ecessita del’ambito “esterno”):
ristoranti, palestre, impianti per lo sfruttamedt@nergie rinnovabili, etc.

Inoltre va detto che, seppur non volendo esaltaeeipuamente il carattere della

solidarieta, i servizi collettivi di caso in casepcelti daico-housersnon si limitano

solo al mero soddisfacimento di esigenze primacigcia, luoghi attrezzati per
mangiare, lavanderie, etc.), ma si caratterizzarmob@ per una loro specifica matrice
sociale (orti, officine, spazi per attivita ludicdedicati ai bambini e ai disabili; ma
anche aree preposte per Gruppi di Acquisto Solideenca del tempo, etc.)

(McCamant e Durrett, 2007).

Una seconda caratteristica € quella di possedermenctatutarie operative di

carattere privato attraverso cui viene amministeaggestita I'associazione (quantita e

qualita degli organi, valore della quota assocatiinalita, etc.) e regolamentata la

serie di diritti e doveri propri degli associati.

Stanti queste caratteristiche la tesi lavora pé&fieare come sia possibile:

» evitare il rischio della ghettizzazione e dellanfiazione dienclavessoprattutto
sociali all'interno dei territori intermedi che viesero (a seguito di direttive di
stimolo) resi appetibili per un organo ben preditla societa civile, appunto
quello rappresentato da particolari forme di cortaunontrattuali, co-housers

* riordinare e rimodulare il regime proprietario @elaree agricole e la loro
frammentazione fondiaria presso i territori intedmestimolando quella quota
parte di societa civile che ricerca modalita assto@ contrattuali.

Nel primo caso la tesi ritiene chead-housergdebbano essere incentivati a proporre
“nuovi” modelli abitativi “non esclusivi®, a parer dagli ambiti anche solo semi-
agricoli, capaci di determinare trasformazionirderi brani insediativi del diffuso.

Il tutto a seguito di due direttive di riferimentosi sintetizzabili:
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* incentivare il co-housingsu ambiti agricoli multifunzionali, laddove ad una
soglia di compromissione ormai raggiunta dal val@ia economico che
intrinseco delle attivita agricole, si potesse ataee una serie di attivitd
complementari;

* imporre negli statuti I'obbligo di una aperturaldgbarti comuni alle porzioni di
insediamento diffuso (non necessariamente contigo@)Xa cio potrebbero trarre
miglioramenti in termini di riassetto funzionale.

Nel secondo caso la tesi propone la seguenteidaretidottare, in relazione alle aree
agricole, “forme miste” di regime proprietario pragpdelle comunita contrattuali e
del co-hosing

Questo perché le comunita contrattuali in genessaiaduttili nelle loro forme di
regime proprietario, offrono spunti per modularelugmni intermedie e non
univoche da applicare in modo multi-scalare a déifii ambiti territoriali (Brunetta
e Moroni, 2008).

Le comunita contrattuali si basano infatti su forooenplesse di proprieta privata in
virtu delle quali possono essere definite come:

e comunita proprietarie;

* associazioni comunitarie;

e cooperative residenziali.

La comunita proprietaria prevede un insediamentoraojprieta di un unico soggetto
che, a sequito di idonea ristrutturazione e inftagirazione, ne affitta quota parte a
canone da concordare. In questo caso l'interagyestimane concentrata nelle mani
dell’'unico proprietario. Questa rappresenta lacapcondizione in cui il lotto di un
conduttore di un’azienda agricola in crisi risutiemai isolato o intercluso, e le
attivita presenti nonché la stessa struttura fisiegli edifici appaiono deficitari e
vittime dei fenomeni di marginalizzazione di cui 8 ampiamente detto in
precedenza.

L’applicazione di comunita proprietarie potrebbepeesentare un’opportunita di
riconversione funzionale sia in termini di residersociale che di attrezzatura in
grado di erogare molteplici servizi (sempre ricaridii alla sfera agricola, ma ad
essa complementari) utilizzabili sia dagli abitad@l resto dell'insediamento o
dell'insediamento diffuso circostante (ATI) che Hagnprenditori degli ambiti
agricoli esterni piu sviluppati (AAC).

L’associazione comunitaria prevede, invece, undiaeento in cui convivano tanto
una proprieta privata di natura individuale quant@ di tipo collettivo. In questo
caso i membri dell'associazione sono singolarm@ntgrietari della propria unita
abitativa, ma al contempo comproprietari di unatguparte di aree collettive.
L’intera gestione ¢é affidata agli stessi membri I'ds$ociazione. Questa e
probabilmente la forma di gestione che meglio sista a regolare i rapporti tra i
diversi produttori di territori intermedi.
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Infine, la cooperativa residenziale, prevede ladeone “estrema” tale per cui
I'intero insediamento sia posseduto collettivamemmequesto caso la cooperativa é
contestualmente proprietaria del suolo, degli imineldelle attrezzature comuni.
Cio che agli occhi di chi studia i territori inteeqli rende particolarmente
interessante ito-housinge, senza dubbio, la sua duttilita; il fatto cidee @sso, nei
vari contesti di localizzazione, possa essere dotin a tutte e tre le varieta di
regime proprietario appena descritte ed inseritoglineambiti agricoli
economicamente e socialmente piu svantaggiatintnasecamente strategici.
Si puo a questo punto delineare il profilo dellemesse che regolano i rapporti tra
societa civile e istituzione pubblica e, a segudioesso, ipotizzare le migliori
collocazioni di insediamenti sostenibili do-housingall'interno delle aree agricole
intermedie, in modo tale da pervenire a decisianceete anche in merito alla
struttura organizzativa e, soprattutto, fisica @gairice di forme e tipologie
insediative).

Nellambito di un processo che preveda diversi pggs (I'individuazione di aree

adeguate, la costituzione di un’associazione edfzzazione di un insediamento), si

puo ipotizzare un primo interventsoft da parte del soggetto pubblico
nell'indirizzare il recupero di ben precise areei@ge intermedie, proprio in
funzione del livello di suscettibilita di cambiantere di necessita di azioni relative
ai tessuti residenziali e alle funzioni circostahth secondo intervento, questa volta
hard, dovrebbe:

* in primis prevedere il duplice riconoscimento — da partdedistituzioni — del
“valore di supporto” e dellapporto di valore” alisieme dei servizi dei territori
diffusi e alla qualita morfo-tipologica degli insathenti preesistenti, che tali
iniziative, opportunamente condotte, possono ferriio attraverso un controllo
“pubblico” a garanzia dei servizi di base e delfessibilita agli stessi che i
privati (I'associazione dco-housers possono attivare e rendere disponibili; un
sapiente meccanismo di controllo degli equilibre ch verrebbero a creare nel
territorio a seguito deliuto-organizzazionsociale e spaziale alla base di certi
meccanisni’;

e in secundisrecuperando alcuni aspetti dei processi che wikn® dalle pratiche
concorsuali, il soggetto pubblico pud essere chians vagliare e preferire
determinati promotori, portatori di interesse atiel progetti.

| promotori dell’iniziativa possono invece essenealternativa:

* imprenditori privati — non solo pertanto conduttdii aziende agricole — che
operano laddove non e possibile innescare agmtorié/uoi per mancanza di
strutture, vuoi per scarsa qualita ambientale ougsana degli insediamenti
contermini, vuoi per i disequilibri tra le esteritelprodotte dagli insediamenti
circostanti e le esternalita che verrebbero predd#l rinnovamento aziendale
ipotizzato);

® Ci si trova qui di fronte ad un punto fondamentédia tesi. Si & gia infatti parlato altrove e pidite dei
principi di auto-organizzazione di auto-promozionema quella adesso affrontata rappresenta un’antezi
assolutamente differente di tali termini e sullalgusi tornera nelle conclusioni.

125



e un insieme di cittadini riuniti a costituire un’assazione o anche enti privati,
capaci di realizzare insediamenti e servizi perdestti, lavoratori a tempo
determinato o immigrati con regolare permesso dggono incapaci di trovare
un alloggio, disabili, ragazze madri, anziani etc.

Cio che appare evidente, in relazione alla capati&interventi di una tale portata
hanno di incidere sulla qualita formale e funziendegli insediamenti limitrofi,
che all'interno del processo di progettazione dessere attribuito un peso rilevante
al controllo del livello di permeabilita (sia in teata che in uscita) dell'intervento
stesso.
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3. Imparare dai casi di studio: le direttive dellatesi per i territori intermedi

Confrontando i ragionamenti sviluppati attorno dtbeme di comunita contrattuali
nonché al caso specifico da-housingcon le criticita e le potenzialita individuate a
seguito dell'analisi dei casi di studio, &€ statesgibile capire concretamente, in
termini di sostenibilita e di oggettivita, qualiasb le prospettive di un
coinvolgimento diretto della societa civile neltighzione di iniziative immobiliari e
di processi sociali innescati a partire dalle agecole dei territori intermedi.

1. Direttive sulla gestione dei flussi dei dirittiedificatori (il Piano di governo del
territorio di Bergamo)

Coinvolgere le aree agricole dei territori intermeadi processi di riqualificazione
degli ambiti insediativi presenti nel territorianmaginando di “dirottare” al loro
interno una quota parte dei diritti edificatori geati dal processo che prevede una
fase di decollo ed una di atterraggio degli stésgiud apparire una azione
complicata poiché i soggetti coinvolti dovrebberssf carico del rischio di una
apparente “scommessa”; ci troviamo infatti in presedi aree compromesse negli
usi e caratterizzate da fenomeni di marginalizzezisociale ed economica, molto
piu propense ad assecondare agricoltura d’attéssdasi ricorda ancora una volta,
del cambio di destinazione d'uso; attesa di vendéhterreno a valori “gonfiati”
dalle dinamiche della rendita urbana).

Tuttavia le aree in questione sono quelle che noagginte si prestano

all'inserimento di funzioni e tipologie innovative grado di rappresentare un
tramite tra il territorio agricolo e gli insediantefunzionali e residenziali, purché il

tutto avvenga in modo compatibile alle attivita ésse gia praticate o ancora
praticabili.

Il loro alto grado di ibridazione, la vicinanza adhbiti intermedi e la vocazione
agricola multifunzionale, permetterebbero di espier nel rispetto di regole
condivise e sostenibili, i vari gradi di interfagbilita tra funzioni/tipologie abitative

“tradizionali” (presente in varie forme nel diffysdunzioni/tipologie agricole e non

(presenti nei territori intermedi) e funzioni/tipglie ricettivo-abitative di tipo

innovativo.

Le aree agricole dei territori intermedi — diredtiprincipale — potrebbero essere
inserite e coinvolte direttamente nei processi ettallo e di atterraggio dei diritti
edificatori, rappresentando luoghi privilegiati (pivicini alle dinamiche della
diffusione insediativa, alle rinnovate esigenzelidalitanti e deicity-users in cui
sperimentare la proposta di nuove funzioni (andbigative) e la realizzazione di
nuove tipologie edilizie concedendo un grado derié maggiore proprio a quelle
associazioni della societa civile, costituite dapienditori locali e portatori di

%7 In aderenza alle modalita gia ampiamente descrifia Seconda parte della tesi.
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interessi provenienti da aree anche lontane dela@o metropolizzato: si pensi, ad
esempio, ai gruppi di conduttori di aziende agecdl rilievo poste, a livello
territoriale, anche oltre la Cintura Verde, i qualblendo ricercare i vantaggi
derivanti da un radicamento funzionale e da unawamento al bacino d’'utenza
“cittadino” trarrebbero di certo vantaggio dalligéizione di “ponti” costituiti dalle
aree agricole intermedie “attivate” multi-funziomednte, proprio attraverso processi
di co-housingadeguatamente supportati dalle istituzioni publglicella fase di
erogazione di servizi di base, ivi compresi quedBidenziali (che rappresentano un
vero e proprio punto di forza del Piano).
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2. Direttive sulla progettazione morfologica (Pdb Citta-Campagna del PTPR
della Regione Puglia)

Il Patto Citta-Campagna lascia aperta una questaotd I'intervento di una societa
civile strutturata e guidata puo concretamente dapesta.

In esso, come si e visto, accanto alla propostaviativa di riprogettare attrezzature
collettive nonché di chiudere alcune maglie desuésedilizi o completare isolati
aperti su brani di territorio agricdfh non viene fornita alcuna specifica in grado di
agevolare, nella progettazione, la definizionealgplologia edilizia che nuovi grumi
di funzioni insediabili (individuate dal Patto reelimaggior parte dei casi e con
dovizia di particolari, attraverso la restituziatiescenari) dovrebbero assumere.

Si produce un elenco di attori che possono intereesotto la gestione pubblica, e si
indicano parametri e direttive su un tipo di periga “tradizionale” (funzione di
parametri quali distanza, distacchi, allineamessisi visuali, tipologie di materiali
etc.), come se il problema fosse semplicementelajalriequilibrare un assetto
formale disarmonico. Purtroppo pero la partitura coi si ha a che fare non é quella
convenzionale (a cui sono sufficienti ritocchi avrso canonici riammagliamenti,
densificazioni, ottenimento dnixité funzionale o creazione di fondali prospettici,
etc.). Nei territori intermedi si ha invece la gajgposizione di piu partiture, ciascuna
delle quali pud essere assimilata alla musica diddeicd® schoenbergiana
svincolata dall’armonia classica nella misura imn rcabilita e “offre asilo” aisuoni
intermedi che rivendicano un ruolo paritetico nella creaeiatel linguaggio e
soprattutto del senso di cio che comunicano.

Questa puo apparire una digressione non propri@naderente, ma in realta
rappresenta un'immagine eloquente del tipo di cealativa al caso di studio.

Alla societa civile e richiesto infatti il perseguénto di obiettivi formali (legati ad
un linguaggio urbanistico e architettonico tradmete), senza comprendere che il
suo idioma ha invece dei presupposti e degli ontizdifferenti. Il privato non e
obbligatoriamente e necessariamente tenuto a peresadpriori le competenze
tecniche o le conoscenze storiche e ecologicheastiono un intervento sostenibile
ed in equilibrio con il contesto. Esso si affidaviaimente a dei professionisti
(progettisti, geologi, urbanisti, etc.) e il suaramlgimento dovrebbe pertanto essere
guidato attraverso l'individuazione di “spunti” lessioni sulle reali potenzialita di
inserimento di nuove tipologie edilizie, piu chellsuedazione di tassonomiche
direttive morfologiche.

Interventi dico-housingin seno ad aree agricole intermedie possono dajola

inedite forme di porosita, basate sulla creaziartipbbgie spaziali aderenti a nuove
esigenze e dunque adeguate a nuove attrezzatugatresiodi servizi. Specificare
coraggiosamente, parametrizzare ove possibileaidl@di porosita in accordo con

% Non rinunciando al dialogo con lo stesso.
% Basata, per I'esattezza, sull'utilizzo di seriesdoni comprendenti tutte le dodici altezze — @stipianoforte —
del sistema temperato.
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I'iniziativa delle associazioni private — direttiy@incipale —, consentirebbe di dar
piena attuazione alle strategie di controllo mdifp@logico del Patto.

E evidente che la libera iniziativa del soggettivato non pud essere imbrigliata in
“regolamenti edilizi” creatiex antee senza alcuna conoscenza circa la consistenza
degli interventi futuri, ma é altrettanto vero dheassenza di indicazioni in grado di
modulare la permeabilita di un insediamento, sihisrebbe di promuovere progetti
poi non cosi diversi dallenclavessociali e formali che, ad oggi, caratterizzano il
nuovo corso della diffusione insediativa (di resizke e attrezzature).

Un’azione “concessa” dall'alto non porta mai con #8égiusto grado di
consapevolezza; la societa civile, se coadiuvatandaforma di garanzia svolta dal
soggetto pubblico, e in realta in grado di produimeiative e progetti auto-
organizzati e volontari che si possono tradurremotamenti organici € non
disordinati o casuali del territorio.

Dal confronto con la criticita maggiore del casostiidio, ossia con il fatto che gl
Enti pubblici rappresentano gli unici soggetti a sono affidati i processi di
attivazione dellagovernance si evince che le principali direttive da preveder
devono innanzitutto riguardarestducaziongnel senso etimologico del termine) e il
coinvolgimento della societa civile, ben oltre smbche “concessioni” basate
sull'indicazione di parametri morfo-tipologici a icattenersi e sulla ricerca di un
equilibrio formale che ignora, di fatto, i realigilemi dei produttori di territorio
intermedio.

Se paragonato agli interventi stereotipati e spebagsi al dialogo con il contesto
circostante — sia quelli di natura pubblica che llqudovuti ai grandi gruppi
immobiliari — e che ricadono spesso in aree agricestese e marginalizzate,
l'intervento in ambito agricolo intermedio, da partdei co-housers puo
rappresentare un punto di incontro e di sintesi dpgrimentazione formale,
tipologica e funzionale (di cui tanto si parla miacdi poco si conosce il potere)
all'interno della ricerca di un legame concretoitnaargini degli insediamenti diffusi
e le strutture dei territori intermedi.
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3. Direttive sul coinvolgimento dei soggetti privat contro forme di
ghettizzazione e di inefficace integrazione funziaie (Parc Agrari del Baix
Llobregate GriinGurtel di Francoforte)

Il confronto con criticita e potenzialita dei caistudio della citta di Barcellona e di

Francoforte offre uno spunto di riflessione subtil direttive che potrebbe derivare
dall'inserimento di insediamenti db-housingnelle aree agricole intermedie e sulla
loro riconducibilita:

e astrategie di carattere funzionale;

» al controllo di fenomeni di ghettizzazione di attivmultifunzionali.

Il modello degliAgropolsdel Parc Agrari del Baix Llobregatomporta infatti, come
si e visto, la permanenza in ambiti agricoli, dumgr funzionali potenzialmente
connettibili al resto del territorio metropolizzatona in pratica disgiunti dal
complesso delle attivita degli insediamenti diffusi

Far ricadere nelle aree agricole intermedie (iemarginali o esterne al Parco) la
collocazione di insediamenti db-housing potrebbe non risultare poi cosi efficace
se, a monte, non si prevedesse una supervisiopartiadel soggetto pubblico sulla
definizione meta-progettuale degli spazi comunig{lijeioe interni allinsediamento
ma al contempo da condividere t@housers abitanti dei territori intermedi).
Guidare la “scelta” degli spazi comuni effettuata hrte deco-houserssignifica
far si che il soggetto pubblico, maggiormente exdtlle problematiche territoriali
analizzate ad una scala ben piu vasta (se paragaiiatrizzonte cognitivo e alla
cultura urbanistica dei soggetti privati), persetuacerca contestuale di opportuni
legami con gli spazi aperti, incompiuti o intergtlz degli insediamenti contermini;
ci0 non significa dover annullare, annichilire oilisg il contenuto autonomo e
volontaristico della costituzione di un’associaaqgrivata e dell'insediamento stesso
quale suo esito fisico.

Laddove, in ambito agricolo intermedio, si andassad innestare infatti attivita
“comuni” compatibili, da una parte, con i valori biase condivisi dai soci e,
dall'altra, con le attivita “residue” di caratteseciale presenti o insediaBfliquali
quelle dovute alla creazione di micro-poli funzibmt supporto alle attivita agricole
“maggiori” piu esterne, e che sappiano allo stessmo dialogare con la citta (punti
di informazione o dimarketing di scambio di beni materiali e immateriali, céntr
didattici o di ristoro, di assistenza, di parcheggirifornimento per mezzi agricoli,
etc.), si potrebbe concretamente evitare il rischighettizzazione di molte funzioni
per le quali sembra possibile prevedere interrefezi

Il coinvolgimento dei soggetti privati (gruppi dimprenditori agricoli, di
commercianti, di liberi professionisti, di cittadicon particolari esigenze, etc.) inizia
gia in sede di definizione dei valori alla base delippo dico-housersin un

0 Sja legate che svincolate rispetto alla questiteiia residenza.
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momento in cui il soggetto pubblico non rientraettsamente, ma puo tuttavia
esercitare una influenza positiva sugli esiti ptogsi venturi.

Situazione questa assolutamente compatibile coasib di studio di Francoforte, in
cui '’Amministrazione comunale dovrebbe, previa ognizione del sistema
funzionale metropolitano, incentivare la formaziondi attivita agricole
multifunzionali maggiormente integrate al territgrnonché tradurre in fatti e con la
propria “presenza”, la visione di connessione dedjgia ampiamente ricercata tra le
attivita, prevalentemente residenziali e scolastichresenti nel territorio),
coinvolgendo perdo in modo piu incisivo i vari ofera cui Si riconosce
“ufficialmente” la possibilita di intervenire nedlimbito della Cintura Verde a vario
titolo (societa pubbliche e private, fruitori di vs@nzioni statali, conduttori di
aziende agricole, associazioni non profit, etc.).

Si possono pertanto prevedere direttive con culagg:

» il grado di coinvolgimento dei soggetti privati lzetlefinizione di spazi e servizi
“comuni” il piu possibile compatibili con I'assettéunzionale dell’ambito
diffuso;

» il grado di apertura/permeabilita dell'intervenaalizzabile sulle aree agricole in
funzione del tipo di attivita insediabili.
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CONCLUSIONI

Si giunge a questo punto ad un interrogativo camnety quello che maggiormente fa

percepire l'importanza attribuita in questa partdled tesi alla fattibilita e alla

sostenibilita socio-economica delle linee strategie@ delle direttive individuate:
perché mai dei soggetti privati, piu radicati attae produttivo, spinti o guidati
almeno inizialmente da ueaderpubblico, dovrebbero intervenire nella costitugion

e creazione di associazioni per alcuni tratti Simitjuelle deco-housersma in piu

rispetto ad esse proiettate verso fini piu spicoatate sociali, prevedendo ossia di

“ospitare” e fornire servizi anche a quota partéadeomunita circostant&?

* Perché riceverebbero delle agevolazioni notevokoainciare proprio dalla
possibilita di edificare su terreni che in condigiaormali non potrebbero essere
valorizzati (poiché interstiziali o frammentg}j a patto di rispettare divieti e
vincoli che impongono di non ripetere brani di i stilemi tipologici “di
comodo”, di non recintare, di non escludere e g@girstte, di garantire
integrazione tra spazi comuni e gruppi funziondilidialogare con fronti urbani
esistenti e con manufatti architettonici agricelic.; la possibilita, insomma, di
edificare terreni che, se in ambito territorialgpéeo” e di margine, rischiano
altrimenti di cadere nelle abili mani dei grandigpi di attori immobiliari.

» Perché, inoltre, frenando I'ascesa (che come gte subisce cicliche ma deboli
battute d’arresto) dell’espansione edilizia incoltéta che sfrutta le conosciute
dinamiche della rendita urbana, si collochereblnetanercato immobiliare come
alternativa agli stereotipati stilemi tipologici gmosti dai grandi gruppi di
costruttori, originando una concorrenza qualitatieate piu elevata (cioé in
grado di innalzare il complessivo tasso di quadeiale e morfologica).

In estrema sintesi si evince che tra i carattarnigpali delle forme di associazione
della societa civile in grado di intervenire in testi agricoli intermedi spiccano, da
una parte, una forte capacita alito-organizzazione, dall’altra, una formidabile
capacita di mettere in comune punti di vistari’®,

Nel testo sono state incontrate piu volte formeadio-organizzazione e di auto-
promozione immobiliare, intese quali oggettive ahiii transcalari del fenomeno
diffusivo che, a seconda delle “epoche”, hannogtoralla comparsa sul territorio di
modelli insediativi differenti per tipologie edile in essi rintracciabili (dal
copycattingedilizio alleenclave}, per qualita dell'impianto e addirittura per goadi
legalita, etc.

Ma la capacita di auto-organizzazione cui qui lsidd, in relazione ato-housing é
pil una “gestione auto-organizzata” che permeaédiuste le fasi del processo
insediativo, a partire dall’atto costitutivo dedlasociazione/comunita stessa sino alla
progettazione “fisica”.

"l Residenti, lavoratori, ma anche semptity users

2 E che sarebbero, invece, indistintamente assindiédle onnivore reti ecologiche (o trame verdicinture, o
cunei, etc.) perdendo il loro carattere agricol@ataggio di un’immagine museale all’aperto”.

3 Si rimanda al riguardo alla definizioneetzscheandi valore fornita nella seconda parte della tesi.
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Nei territori intermedi attraversati e vissuti daenti e consumatori che non
percepiscono come indispensabile né fondamentadenso di appartenenza a un
luogo (il riconoscere e il riconoscersi cioé inedificio caratteristico, in uno spazio
“pubblico” ben strutturato, in un manufatto stodiceono indubbiamente altri i valori
che possono essere presi in considerazione athioteli statuti opportunamente
redatti (sul modello di direttive che sappiano ar@mel merito dei loro contenuti). Si
tratta in pratica di valori identitari e di tacitolidarieta, giacché oltre ai servizi
“comuni” utili ai soci, devono essere predispodtiedtanti servizi “aperti” al resto
della comunita; e proprio una tale apertura rigsie a garantire la riuscita
dell'iniziativa di certe comunita contrattuali ceeinsediassero negli ambiti agricoli
intermedi, poiché essa mantiene salda l'integraziwa diversi ambiti territoriali,
rendendo economicamente e socialmente sosteniltipi idi intervento sin qui
analizzati. Si deve inoltre sottolineare l'altodilo di sostenibilita ambientale che si
potrebbe raggiungere: infatti questa si evidenitiawerso una progettazione ed uno
stile di vita necessariamente (costituzionalmemtegrado di relazionarsi a tutte le
possibili, variegate ed innovative realizzaziorareative, produttive e di servizio
legate alla produzione agricola multifunzionaledqtdtivazione e la cura ambientale,
la distribuzione di prodotti ortofrutticoli e artgpali, la comunicazione e |l
marketing e alle funzioni residenziali ricettivo-sociali’gtogazione di servizi
riferibili all’educazione, alla riabilitazione, ej¢ realizzazioni, queste, altrettanto
sostenibili, ma ben piu ampie e meno frammentagiegdh sperimentati orti urbani
(forse piu rassicuranti, ma poco incisivi ai fineldoerseguimento degli obiettivi
generali della tesi).

E' proprio questa base di valori condivisa che perti versi riesce ex-ante a creare
I presupposti per la realizzazione di tipi edilinuovi, che possono portare
necessariamente i brani di citta e gli insediamepteesistenti a mettere in
discussione il proprio patrimonio edilizio (a présgere dal valore dello stesso), i
propri spazi pubblici e i sistemi ambientali retian.

Il tutto scardinando i meccanismi su cui si impana e si fondano le dinamiche del
mercato immobiliare (fig. 11) e garantendo un disi@mamento di servizi tarato
sulle reali esigenze di tutti quei cittadini in doadi mettere in moto processi di
integrazione che possono portare, se guidati dagetto pubblico, ad un
innalzamento della qualita degli insediamenti pegesti, attraverso il riequilibrio
dei flussi di persone, beni e servizi (materialna@n) dei territori che attraversano
condizioni spesso gia mature di metropolizzazione.

Incremento dei

Nuove Agricoltura Nuova Sovradimensio  ambi i
infrastrutture / d’attesa destinazione namento degli CZStI am |e'n'ta i
frammentazione d’uso insediamenti €d economici per
fondiaria la collettivita

Figura 13 Schema dei meccanismi su cui si imperniano lerdiciae del mercato immobiliare.

Nel tentativo di delineare soluzioni praticabils@stenibili per il riassetto dei territori
intermedi, in accordo con gli obiettivi generadi,tesi ha verificato:
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* la possibilita che ico-housingo simili forme di comunita contrattuale possano
rappresentare per un territorio metropolizzato nmesco di processi virtuosi di
riqualificazione degli insediamenti preesistentiusvi, soprattutto se declinati in
forme non rigide, ma ibridati dal vincolo incredibente “atipico” di venir
praticate esclusivamente in ambiti agricoli intedm@eneralmente sottoposti a
forme di tassativo divieto edificatorio);

» la possibilita di realizzare e gestire spazi e Benbblici” da parte di gruppi
appartenenti alla societa civile, riuniti in assadbdni sia agricole (dunque non
solo legate alla produzione di alimenti e fibre, emdutta la gamma di servizi
erogabili nell'ottica della multifunzionalita) chesidenziali (laddove si accetti
I'idea dell*abitare” come “servizio”).

Tanto I'efficacia quanto la sostenibilita di simiiziative, volte al coinvolgimento
della societa civile nella costruzione fisica debwo volto degli insediamenti diffusi
partendo dalle aree agricole piu disagiate, riseitieero maggiormente incisive
laddove si palesassero forme di riconoscimentoad plelle istituzioni pubbliche.

In questo senso la tesi propone di adottare ungppttiva che possa scaturire da uno
sguardo “obliquo”, attraverso cui cioé prevederanouello ibrido di organizzazione
territoriale al cui interno convivono e, necessaeate, si influenzano, forme
istituzionali pubbliche (generalmente con il ru@lbgaranti) e consapevoli forme
associative della societa civile.

Il coinvolgimento diretto delle aree agricole imdie e le conseguenti direttive
proposte, non possono prescindere da concretecpelivolte a legittimare i gruppi
sociali piu dinamici all'interno della societa deji ossia i soggetti che sono
realmente capaci di realizzare gli interventi sim descritti (dando ad essi un nome,
dei connotati precisi, delle regole e dei diritoiveri).
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GLOSSARIO

Sono state raccolte in appendice le definizioni ghancipali concetti sui quali si
impernia l'intero costrutto della tesi sostenutaquesto lavoro. Molti termini si
ripetono piu volte nel testo, pertanto accanto asaina singola definizione si
richiama il riferimento di pagina relativo.

Lo stesso vale per i neologismi presenti nel tesi®, in assenza di un appropriato
vocabolario atto a descrivere nuovi modelli compmentali e spaziali
sovrapponibili alla mutevole realta territorialesdetta e studiata, sono stati coniati
ad hocdal dottorando e di seguito riportati.

Concetti e termini vengono elencati in ordine adfiado.

Aree agricole intermedie: si riscontra, nei territori intermedi, la preserdiaaree
agricole di vario tipo intercluse nei tessuti exhfi 0 adiacenti a brani insediativi di
recente costruzione, inglobate in un contesto senmai difficile da descrivere
volendo rimanere ancorati alle categorie di “citt& “campagna”. aree
economicamente e politicamente marginalizzate c@csompagna un’agricoltura
definita d’attesa, per via dell’aspettativa di fretuvalorizzazioni immobiliari e
urbanistiche; aree agricole ancora produttive messp in competizione per le
risorse primarie, acqua e suolo; aree agricole comesse in cui si pratica un uso
semi-naturale del suolo; aree agricole incolte baaldonate; etc. Quelle che, tra
gueste aree (spesso anche solo porzioni di essggcipano alla formazione dei
territori intermedi, sono dette aree agricole imedie. Si vedano pp. 9-142, 59,
60, 65, 66, 114, 125, 128, 129, 131, 1836

Auto-organizzazione (processi di)a carattere generale, si pud asserire che tutte le
molteplici modalita di raggruppamento degli individin insediamenti spontanei e
temporanei cosi come in centri stanziali (dalle iestazioni di piazza che sfociano
in presidi alle tendopoli dei terremotati; dai campmfughi alle citta divenute ormai
storiche; dalle citta coloniche rinascimentali dtessentesche europee a quelle di
fondazione dei primi decenni del Novecento, eto3sgggono, geneticamente, un
contenuto auto-aggregativo caratterizzato dallarce di minimi rapporti con
I’ambiente da trasformare con gli altri individui, attraverso cui & posklmutare a
proprio vantaggio degli spazi in luoghi (Augée, 1296

| processi di auto-organizzazione sembrano peneug solco, tracciato all’interno
di una serie di vincoli e condizionamenti “esterr(forza o debolezza delle
amministrazioni locali, dei vincoli economici o telpolitiche), entro il quale é
possibile cogliere la volonta di raggiungere uneliesse quasi esclusivamente
individuale; tale interesse si afferma senza uim@aile preoccupazione circa i vincoli
esistenti e in una certa misura si espande sim@ aan incontra le “pareti” del solco
stesso, i condizionamenti di cui sopra che imprimmoacessariamente un confronto
ed un carattere “collettivo” (non voluto in orighealla sua realizzazione,
condizionata dalle regole “esterne”(Indovina, 201&i)vedano pp. 7, 8, 15, 226

29, 36, 40, 41, 121, 125, 13B36.
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Autopromozione immobiliare (processi di): con questo termine non si intende
necessariamente un processo di edificazione basdim spontaneismo edilizio e
sulla deroga alle regole della pianificazione. Nietlanizzazione della maggior parte
dei territori oltre ai fenomeni di abusivismo etiidi si e assistito e si assiste a forme
assolutamente “legali”, ma non per questo menoiUedcdi iniziative immobiliari
attuate secondo varie modalita nel territorio:

* per ripetizione di elementari e sparuti manufalte si addossano alle maglie
poderali o alla rete viaria esistente (Boeri e laanz1992);

» per processi incrementali di modifica e ampliametteesidenze e stabilimenti;

e per costituzione di cooperative in grado di muovéegalmente attraverso le
maglie “allentate” della strumentazione e dellamativa urbanistica di alcune
amministrazioni locali.

Tutte queste iniziative immobiliari sono ricondutijbseppur nella loro varieta, a

evidenti speculazioni e ad una tutt’altro che starsnoscenza sia dei meccanismi

della rendita fondiaria che dei plessi e delle zdoenbre all'interno delle procedure
delle amministrazioni locali; tutte, inoltre, fatte debite differenziazioni di scala

(villa uni-bifamiliare, piccolo edificio per uffi¢i etc.), secondo modelli di

copycatting edilizio (vd. glossario) o di mera pedissequaangzione di tipologie

edilizie dalle esperienze urbane consolidate. A stperealizzazioni in
autopromozione si accompagnano in genere media assab qualita degli
insediamenti e assenza di servizi, mentre laddoe#ti gparametri risultano
maggiormente e compiutamente soddisfatti, si risadiittavia una generale assenza
di radicamento al contesto morfo-tipologico e fumale circostante. Si vedano pp.
8, 15, 2226-28 40, 120,137.

Civismo: aderenza alle norme che regolano il cosiddettoeh@\civile”, ottenuta in
ragione di un duplice e simultaneo atteggiamenmntosgdetto per i diritti altrui e di
consapevolezza dei propri doveri. Nel testo il ieersi riferisce piu propriamente
all’esigenzali una “condizione urbana dilatata” nel territorfondata sul rispetto di
diritti e doveri confacenti a un nuovo tipo dvitas (vd. Glossario)ll civismo dei
territori diffusi € rappresentato dalla ricercardpporti tra gli individui che non
prevedono piu luoghi simbolici di incontro, ma aestt sparsi e pur tuttavia
interconnessi, anche distanti tra loro ma non pestp difficilmente raggiungibili.
Si vedano pp28, 137.

Civitas andando oltre il significato storico del termiml latinocivitas, atisossia
“diritto di cittadinanza”, mutuato a sua volta daohdizione di cittadinanza”
(Castiglioni, Mariotti - Vocabolario della lingdatina, Loescher editore, Torino), Ci
si riferisce nel testo alla consapevolezza di pesarcitare i propri diritti (in special
modo quelli di appartenenza) in un campo d’aziorwo “dilatato” nel territorio,
nella difficolta di un contesto in cui perd né ridi né i doveri sono sempre definiti
in modo chiaro: vuoti di potere istituzionale e ilalpieghe normative delle
amministrazioni locali incrementano cioé un sens@ppartenenza parziale ad un
territorio altamente gerarchizzato e ricco di digfeze sociali e comportamentali (si
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pensi al modo di agire di alcuni gruppi immobiligprivati che effettuano
speculazioni “legali” e lecite, ma maggiormente imecgiacché riverberano i loro
effetti su un territorio ampio, sfruttando propléodebolezza di molte politiche locali
nella difesa dei suoli agricoli). Si vedano pp. 28,137.

Co-housing modalita residenziale costituita da unita abiwfprivate, ma servizi e

spazi comuni aperti al contesto territoriale citeoge (laddove vi siano i

presupposti). lco-housingpresuppone che quella residenziale si debba rased

una funzione a tutti gli effetti, alla stregua éekltre. Inoltre, all'interno degli
insediamenti, a questa funzione si associano ses®Kazi integrativi eterogenei,
fisicamente distinti, prevalentemente fruiti d¢a-housersma non raramente aperti
al godimento da parte delle comunita esterne (sepplavvenga senza un approccio

ricognitivo critico nei confronti dell'entita e dal consistenza di flussi, usi e

necessita dell’ambito “esterno”): ristoranti, ogglestre, impianti per lo sfruttamento

di energie rinnovabili, etc. In letteraturacb-housingviene generalmente associato

alle forme di “comunita contrattuali” tipiche dedliSA (Brunetta, Moroni, 2008);

quest’ultime sono rappresentate da associazianddiidui che:

- a mezzo di strumenti contrattuali (propri del diitprivato), condividono
direttive d’'uso estese tanto ai suoli quanto ai bemobili;

- amezzo di regole di carattere privato (comportaaierdi gestione degli spazi
collettivi e di modalita di scelta delle decisiomitc.) convivono e gestiscono
insediamenti residenziali e funzionali;

a mezzo di versamenti di contributi, godono di sede di servizi collettivi.

Sl vedano pp.11, 72, 7521-129 131, 133138

Copycattingedilizio (processi di):neologismo con cui si esprime il processo in virtu
del quale un manufatto edilizio, sia esso residdazo commerciale/industriale,
viene progressivamente incrementato in volume aigedi un ampliamento che, per
certi versi, ricorda le dinamiche organiche di ascrmento degli edifici residenziali
e commerciali medievali — di cui in molte citta rithe europee rimane ancora
traccia —. Gli individui, in assenza di controlfippa ancora che di regole, rispondono
in modo commisurato ad una esigenza (ritorno dividdi nel nucleo familiare o
ampliamento dello stesso; necessita di un nuovaeare per svolgere un’attivita,
etc.) producendo copia/imitazione pedissequa dglianto planimetrico di singoli
ambienti che compongono un edificio. Questo termilthiama lidea di una
riproposizione a-critica di porzioni di tipi ediljzuna “copia in serie”, che non tiene
conto dei rapporti con i volumi circostanti ed &dnoe frutto del soddisfacimento di
esigenze individuali. Si vedano #2, 27, 29, 133138

Diffusione insediativa: fenomeno di disseminazione/dispersione nel temwitdegli

insediamenti di popolazione (diffusione resideredia¢ delle attivita e dei servizi
(delocalizzazione funzionale), causato a caratigeeerale, da un progressivo
disinteresse da parte degli individui nei confrowliell’agglomerazione quale
principio in grado di garantire vantaggi (in termii qualita degli ambienti abitati, di
reperimento di lavoro e di scelta di alloggi e logaoduttivi) e, nello specifico, da
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molteplici e complessi fattori (Lanzani 1991; Seacd999; Detragiache, 2003;
Savino 2003; Fregolenet al, 2005): innovazione tecnologica e sviluppo delle
telecomunicazioni; incremento dell'infrastruttutazé territoriale e della
motorizzazione; globalizzazione delle dinamiche necoiche (smaterializzazione
dell'unita economica; cicli di crescita, crisi ecessioni) e dei mercati, ma al
contempo “resistenza” da parte di alcune invarigetjole che determinano i valori
delle rendite fondiarie); marginalizzazione econmani politica e sociale
dell’agricoltura che rimane intrappolata nelle eféssioni degli insediamenti;
fenomeni di agricoltura d’attesa; modifiche neiqassi produttivi (delocalizzazioni
ed esternalizzazioni); modifiche nei comportamentielle abitudini sociali (stili di
vita ubiquitari, attribuzione di nuovi usi e valaai luoghi tradizionali della citta
riprodotti nel territorio; creazione denclavesresidenziali, etc.). | processi di
diffusione insediativa che hanno stravolto I'assd#rritoriale tipico dei territori
europei sino alla fine della Seconda Guerra Moediassia la polarita citta-
campagna, stanno recentemente subendo intime wexidni che portano alcune
regioni urbane a vivere “condizioni di metropolizicme territoriale” (vd.
Glossario). Sivedano pp. 7, 8, 13-18 20, 22-24, 26-302-34 36, 39, 40, 43-45,
50, 61, 64, 71, 77, 79, 81, 97, 100, 112, 119, 127, 130,138

Esternalita: il termine indica in economia un bene o un servidie non puo essere
scambiato mediante le dinamiche caratteristichergetato; cio perché, detto bene o
servizio, altro non € se non il “complesso di éff@sitivi 0 negativi che una
determinata attivita economica procura indirettai®exal altri soggetti o all’ambiente
in cui si sviluppa” (Grande Dizionario Italiano @abrielli Aldo, Hoepli). Questo
fatto colloca detto bene o servizio alla streguaunibene pubblicsui generis
(soggetto alla non rivalita e alla non escludigjlidi cui godono soggetti terzi,
distinti dai contraenti originari. Va tuttavia detthe le esternalita non sono solo di
natura positiva, ovviamente, e ci0 determina nusiernproblemi soprattutto
allorquando si devono delineare meccanismi attsavetui valutare possibili
compensazioni in termini economici.

Alle attivita agricole e stata riconosciuta nel fgma capacita di produrre in modo
congiunto beni e servizi sia direttamente scambiakul mercato che non
scambiabili. Per ognuna di queste funzioni e pdssihdividuare in modo specifico
le potenziali esternalita positive o negative. &lano pp. 8, 9, 46, 430-52 59-65
71, 74,75, 91, 106, 110, 118, 1239

Governance il termine governanceha acquisito negli ultimi due decenni un ruolo
centrale all'interno del dibattito internazionalells politiche urbane e territoriali
relative ai fenomeni della dispersione insediatiZaso si puo tradurre sia come
“azione del governare” che come “modo di governamhbedue distinti dalle
istituzioni di governo (Sebastiani, 2007). Nel @aggo dal mondo anglosassone al
resto del continente europeo tale termine ha subigmificative alterazioni
semantiche a tal punto da vedersi sovrapporre @uillprassi di buon governo,
dando per scontato un tasso di positiva efficatséta nell’azione di governo stessa.
L’idea digovernancesi basa sostanzialmente su un duplice assunitael@zioni tra
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il soggetto politico e tutti gli altri soggetti (psessori di risorse e mezzi)
rappresentano il corretto funzionamento di baseradicanismo attraverso cui si puo
giungere a decisioni di governo; le interazioniitraoggetto politico e tutti gli altri
soggetti, garantiscono l'efficacia delle decisi@avunque esse risultino articolate,
estese al maggior numero di attori e, soprattptibpliche.

Alla base dell’odierno concetto djovernancevi € fondamentalmente un’idea di
efficacia che permea di sé le stesse procedureeneEmampo; in esse, e nell’ottica
di una visione condivisa, il soggetto pubblico die coordinatore dei diversi gruppi
portatori di interessi e risorse. Si vedano pp.58),63, 76, 77, 91, 94, 96, 100, 102,
114-117 130,139

Lathebiosasia neologismo derivato dall’espressione gréathe biosas ossiavivi
nascosto! memento degli epicurei sovrapponibile, seppureazo di uno slittamento
semantico che ne depaupera l'accezione positiva, candizione di tutti quegli
individui che con le loro azioni hanno contribuéla realizzazione di insediamenti
diffusi auto-promossi ed auto-organizzati, allaerea di un effimero benessere
individuale all'interno dienclavesresidenziali a bassa densita e di un appagamento
solo apparente del bisognoptivacy e comfortabitativo. Si vedano p2l, 26,140

Metropolizzazione del territorio (condizione di): tendenza all'integrazione tanto
degli insediamenti diffusi quanto dei diversi agg® urbani compatti (a prescindere
dalla loro dimensioni) che travalica i singoli atnbnetropolitani. Ci si riferisce
all'integrazione di funzioni (siano esse legateaalesidenza, al commercio,
all'agricoltura, alla cultura, alla produzione dirb materiali e immateriali in genere,
etc.), di attivita economiche e di relazioni, chaesa possibile da un impianto
reticolare costituito da comunicazioni accelerateda@ punti nodali altamente
specializzati ma al contempo interconnessi, in @midiprodurre a scala territoriale
quanto prima si verificava a scala metropolitamarifierimento ad un unico centro
principale). Nei territori della diffusione soggetalle nuove dinamiche della
metropolizzazione si attestano nuove domande:rdizsgiu specifici e di carattere
metropolitano; di tipologie residenziali e produtipiu vicine ai nuovi stili di vita
ubiquitari e alle reali esigenze di individui e irapditori. In essi, inoltre, continuano
a perdurare le dinamiche attraverso cui si genedartd edificatori a causa della
debolezza dell’ambito produttivo agricolo e delamplicita delle amministrazioni
locali che continuano ad infrastrutturare il temib; infine permane anche |l
processo di generazione, a ridosso dei propri sprdi aree agricole frammentate,
interstiziali e improduttive, in attesa di acquesinuovo valore attraverso la
variazione di destinazione d'uso e I'accoglimentadove edificazioni, residenze,
funzioni e infrastrutture (Conti, 1996, 1997; Frksy, 2005).

La metropolizzazione rappresenta una sostanzialdificezione dei processi di
diffusione insediativa al cui orizzonte sembranofifarsi condizioni tali per cui non
piu delle singole “aree metropolitane”, ma tuttotekritorio nel suo complesso,
ricerca legami tra le sue componenti, tra tipoldgienali e funzionali di “carattere
metropolitano” (Indovina, 2009). Essa appare unéidie interpretativa”
adeguatamente attendibile di una condizione asstvole e si colloca in un punto
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di equilibrio oltre il quale le piu che legittimgatesi e i modelli interpretativi
presenti in letteratura (arcipelaghi metropolitajalassie urbane, citta di citta, etc.)
perdono il carattere di generalizzabilita che gpmdella tesi. Si preferisce pertanto
nel testo parlare piu cautamente di una “condizidhemetropolizzazione” del
territorio. Si vedano pp. 7, 8, 13, 34, 38-41, 43, 45, 46, 50, 59, 61, 74, 79, 82, 83,
84, 105, 106, 114, 13440,

Periurbanizzazione: il termine “periurbanizzazione” compare per lanmi volta in
un volume di Bauer e Roux (Bauer e Roux, 1976)uinvenivano messi in risalto i
processi di urbanizzazione che caratterizzanoritdércontigui alla citta e presso i
quali la funzione agricola risulta ancora rilevaetéen grado di connotare gli ambiti
territoriali extra-urbani e la societa rurale (Basci e Camagni, 1994). La
periurbanizzazione indica una condizione del tnot derivata da urbanizzazioni
diffuse, capace di manifestarsi e svilupparsi anicheontesti prettamente rurali,
molto lontani cioe da grandi centri abitati (Merk®84; Socco, 1988; Esposti, 2001;
Abbozzo e Martino, 2004). L'immagine della periunizzaizone quale componente
della crescita urbana viene introdotta in Italissdendo a restituire, in un confronto
con il contesto internazionale, un quadro in cumpaiono inflazione, rifugio in beni
immobili spesso frutto di attivita di imprese awtostruttrici, fenomeno delle
seconde case e loro funzione di guida per i protessi di diffusione insediativa e
delocalizzazione funzionale (Karrer, 1983).

Le molteplici cause alla base di tale fenomeno @os®ssere espresse in funzione di
due dinamiche principali: da una parte ci si pdieririe ai processi di urbanizzazione
riconducibili allespansione di citta un tempo “cpatte”, che determinano un
consumo di suolo sempre piu periferico a seguitandrementali edificazioni;
dall’altra ai processi di edificazione determinptincipalmente da nuove “scelte”
abitative (si pensi al settore turistico ad esempioesso svincolate da esigenze
primarie facilmente individuabili, che si palesaattraverso consumi di suolo
generalmente legati alla localizzazione di imprese@mbito rurale (Conti, 1996;
Spencer, 1997). Si vedano 46, 141

Qualita dei territori intermedi: il concetto di qualita associabile al territorio
intermedio (vd. Glossario) coincide con quello dequilibrio” di flussi disordinati

di beni e servizi, di giustapposizioni di differetipologie edilizie, di conflitti sociali
ed economici causati dall’incongruenza di molteerstlita prodotte in ambiti
agricoli e in ambiti residenziali/funzionali. La @ua passa necessariamente
attraverso un’integrazione funzionale tra ambitocadp e ambito urbano spinta sino
ai propri limiti sia di sostenibilita socio-econarai e ambientale, sia di carattere
fisico (ideazione di nuove tipologie edilizie) sencora di carattere fisiologico
(ricerca di filiere inedite, di usi dei suoli conephentari, etc.). La qualita di un
qualsiasi progetto scaturito da strategie di véipo, puo essere verificata solo nel
tempo, ed esclusivamente tramite gli usi che shdadel territorio, una volta
trasformato. Pertanto non sembra possibile impenagrioristicamente ai territori
intermedi, tramite la volonta di un decisore pobti una “nuova qualita”
precostituita o0 costruita a tavolino cosi come Bopossibile stabilire per essiut
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court un significato (senso) univoco da cui possandusica valori di carattere
identitario, prescindendo dalle dinamiche delledoin campo. Si vedano pp. 81,
141

Rurbanizzazione (processo di):termine che sottende un assetto spaziale che
scaturisce da un incrementale intensificazionesdresidenziali in territori rurali ad
opera di soggetti che intrattengono legami laveraton il territorio urbano pur
preferendo abitare I'ambito rurale (Dahms e McCorh®99; Spencer, 1997). Si
vedano ppl8, 142

Territorio  intermedio: tipico ambito territoriale  determinato  dalla
metropolizzazione, che non fa riferimento ad unandaone legata alla
“collocazione intermedia” tra due realta: esso dewe infatti essere confuso con i
vari spazi o luoghi “intermedi” che in letteratufanno riferimento ad ambiti
fisicamente intrappolati fra due realta distintey ihtendersi quindi come degli
spartiacque fisicamente identificabili tra campagnaitta (i luoghi di margine, di
frangia, frattali delle periferie metropolitane)n#, la tesi ipotizza proprio come
precondizione essenziale per poter parlare ditdewi intermedio, la necessita di
estendere I'immagine imperante in letteratura & glitinsediamenti diffusi inseriti
nel contesto della metropolizzazione del territotiaterritorio intermedio preso in
considerazione dalla tesi e leggibile come ambitwatterizzato da articolate
propaggini di residenze, spesso ininterrotte eradg di “avvicinare nei fatti molti
Comuni contermini, giustapposte ad un tessuto dtmoedi aziende agricole, di
funzioni di varia entita, di uffici e di infrasttutre che inducono i residenti e gli
utenti alla sperimentazione di alternativi usi sieblo, di inedite relazioni e di nuovi
bisogni, entro una sempre crescente commistionsistami di funzioni agricolo-
ambientali e sistemi di attivita funzionale-residiati. Il termine esprime dunque una
“condizione” intermedia, tra legami basati sullaogsimita fisica e legami di tipo
immateriale, tra regole insediative ortodosse e sspeobsolete ed auto-
organizzazione eterodossa dei soggetti privatiritber intermedi possono formarsi
ovungue, laddove il fenomeno diffusivo acquisiscearatteri della condizione di
metropolizzazione. Il termine in oggetto compare questa accezione nelle indagini
del sistema insediativo del Piano Territoriale Brolle Generale di Roma -
Rapporto Territorio (C. Nucci, A. Galassi, 2010R e sue premesse possono essere
riferite alle esperienze relative alla ricertta Urb. 80, nella sua seconda fase,
condotta da Camillo Nucci dal 1987 al 1990. Si vedpp. 7, 9-1141, 59, 68, 69,
77,80, 94, 97, 114116121, 130,142

142



RIFERIMENTI BIBLIOGRAFICI
Letteratura scientifica di riferimento

Abbozzo P., Martino G. (2004).a trasformazione degli usi del suolo nella
differenziazione ruraleFranco Angeli, Milano.

Abbozzo P., Martino G., Pompei F. (2001), “L’'usd dgeolo nelle province italiane:
aspetti teorici ed elementi empirici”, in Esposti, Botte F., (a cura di) Le
dinamiche del rurale, Franco Angeli, Milano.

Arena G. (2006)Cittadini attivi, Laterza, Bari

Augé M. (2001),Nonluoghi. Introduzione a un'antropologia della swodernitq
Eleuthera, Milano.

Baglione V. (2009)]l cohousing nella citta volontaria. Una propostaetodologica
di classificazione: logica, principi, approgciesi di Laurea specialistica, |
Facolta Architettura, Politecnico di Torino.

Baglione V. (2011), “Cohousing. Ricognizione e slfisazione di un modello di
‘comunita contrattualeYrbanisticg 146.

Baglione V., Brunetta G. (2011), “Nuove forme dis@diamento residenziale.
Caratteri, evoluzione, limiti e prospettive perpianificazione urbana” il
ruolo della cittad nell’economia della conoscenZarino, 15-16 Settembre.

Bauer G., Roux. J.M. (1976)a rurbanisation ou la ville éparpilleeEditions de

Seuil.
Bedeschi G., Giner S. (1998), “Societa civile”, EEfapedia delle scienze sociali
Treccani.

Berry B.J. (1976)Urbanization and counterurbanizatioBeverly Hills, London.

Bertuglia C.S., Stanghellini A., Staricco L. (20q3)cura di)La diffusione urbana:
tendenze attuali, scenari futuffrancoAngeli, Milano.

Bianchetti C. (1994) (a cura di)Jre piani. La Spezia, Ascoli, Bergamo
FrancoAngeli, Milano.

Boeri, S., Lanzani, A. & Marini, E. (1993) territorio che cambia: ambienti,
paesaggi e immagini della regione milanggi@ano: Abitare Segesta.
Boscacci F, Camagni R. (1995), Tra citta e campagagdurbanizzazione e politiche

territoriali, Il Mulino, Bologna.

Brunetta G., Moroni S. (2008),iberta e istituzioni nella citta volontariaBruno
Mondadori, Milano.

Cavagnis G., (2010), “Sostenibilita ambientale waatione degli interventi” in (a
cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Cecchi C. (1988), “Distretto industriale: I'agriteta dalla complementarieta alla
dissociazione”, La Questione Agraria, 32.

Centre de Documentacio del Parc. Seu Unio de PagisoBaix Llobregat: “Pla
especial de proteccio i millora del Parc Agrari Balx Llobregat”, 2005.

Centre de Documentacio del Parc. Seu Unié de Pagkddaix Llobregat:“Pla de
gestio i desenvolupament del Parc Agrari del Baobtegat”, 2003.

Centre de Documentacio del Parc. Seu Unio de PagisoBaix Llobregat: “Pla

143



d’Actuacions 2008-2009", 2007.

Clark C. (1974)Population, Growth and Land Uskondon, McMillan.

Conti G. (1996),” Metropolizzazione delle aree hurambiti, ambiente e aspetti
valutativi’, XXVI Incontro di studi Ceset, La rigliicazione delle aree
metropolitane: quale futuro? Milano, 17-18 Ottobre.

Conti P.G. (1997), “Abitare la distanza: dal radiemto rurale al teleantropismo
metropolitano”, in Urbanistica Informazioni Dossien.9, INU edizioni,
Roma.

Corsico F. e Peano A. (1992), “Trasformazioni irtoanelle grandi aree
metropolitane”, in G. Dematteis,|l fenomeno urbano in Italia:
interpretazioni, prospettive, politich&rancoAngeli, Milano.

Costantini V.(2004), “Politiche di sviluppo ruraleultifunzionalita e beni pubblici.
Un tentativo di sistemazione”, lra questione agrarian. 4.

Council for Agricultural Science and Technology @2, “Urban and Agricultural
Communities: Opportunities for Common Ground”, Tdsdrce Report n.
138, Ames, lowa.

Dahms F., McComb J. (1999), “Counterurbanizatidnteraction and Functional
Change in a Rural Amenity Area - a Canadian Exampbdeirnal of Rural
Studies vol. 15, n. 2.

Deleuze G. (2002)\ietzsche e la filosofjaiulio Einaudi editore s.p.a., Torino.

Della Mea G. (2010), “Residenza e nuovi abitantia strategia per I'abitare” in (a
cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Dematteis G. (1990), “Modelli urbani a rete. Coesakioni preliminari”, in Curti F.,
Diappi L. (a cura di), Gerarchie e reti di citté&entlenze e politiche,
FrancoAngeli, Milano.

Detragiache A. (2003palla citta diffusa alla citta diramataFrancoAngeli, Milano.

Diputacio Barcelona (2007), Pla de gestio i deskmament del Parc Agrari del
Baix Llobregat, Barcelona.

Donadieu P. (2006), Campagne urbane. Una nuovagt@ili paesaggio della citta,
Donzelli editore, Roma.

Fregolent L. (2005)Governare la dispersioné&rancoAngeli, Milano.

Gabirielli B. (2010), “Dai vuoti urbani al progettonbientale della Cintura verde”, in
(a cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Gibelli M. G., Oggionni F., Santolini R., “Il paeggio agrario delle aree di frangia
urbana”, paper presentato al Convegno internazolalistema rurale. Una
sfida per la progettazione, tra salvaguardia, sdstéga e governo delle
trasformazioni, Milano 13-14 Ottobre 2004.

Gibelli M.G. (2003) a cura dill Paesaggio delle frange urban&ranco Angeli,
Milano.

Gori F. (1990), “Matematica e confini. Alcune sugteni della geometria delle
figure frattali”, in Paba G. (a cura di)a citta e il limite La Casa Usher,
Firenze.

Hague C. (2007), “Green Belts as a means of magdgeLandscape at the Edge of

144



the City”, Ri-Vistg 8.

lacoponi L. (2004), “La complementarieta fra citacampagna per lo sviluppo
sostenibile: il concetto di bioregione”, Rivistaktonomia Agraria, LIX, n.4.

Indovina F. (1990)l.a citta diffusa Daest, Venezia.

Indovina F. (2003), “La metropolizzazione del temio. Nuove gerarchie
territoriali”, Economia e societa, regionale — @lirponte, n. 3-4

Indovina F. (2005), “La nuova dimensione urbanardipelago metropolitano”, in
Marcelloni M. (a cura di), Questioni della citta ntemporanea,
FrancoAngeli, Milano.

Indovina F. (2009)Palla citta diffusa all’arcipelago metropolitand-rancoAngeli,
Milano.

Juillard E. (1973), “L’urbanisation des campagn&gtides Rurales49-50.

Karrer F. (1983), “Peri-urbanizzazione: componed#fia crescita urbana”, in F.
Lapadula e G. A. Della Rocca (a cura di), Rapptndi agricoltura e
urbanistica nello spazio peri-urbano, CEDAM, Padova

Kipar A. (1997), “La pianificazione sostenibile Belaree verdi periurbane:
I'esperienza di Francoforte”, iAtti del Convegno internazionale Le aree
periurbane verso una pianificazione ambientale ewbile 1| Mulino,
Bologna.

Lanzani A. (1991)ll territorio al plurale, Franco Angeli, Milano.

Lanzani A. (2003)Paesaggi italiani Meltemi, Roma.

Lefebvre C. (1999)Sviluppo regionale e reti di cittdMilano: FrancoAngeli.

Leon Y. (1999), “L’analisi economica dello svilupparale”, in Esposti R., Sotte F.
(a cura di), Sviluppo rurale e occupazione, fraAngeli, Milano.

Libby L.W., Shap J.S. (2003), “Land-use CompatipjliChange, and Policy at the
Rural-Urban Fringe: Insights from Social Capitali, American Journal of
Agricultural Economics$5, n..5.

Lieser P. (1996)GrinGurtel Frankfurt Una nuova strategia o I'ultima battaglia per
la natura in citta?”, ifdrbanistican.107

Lietaert M. (2007) (a cura dif;ohousing e condomini solidalham Terra Nuova,
Perugia.

Magnaghi A. (2000)ll progetto locale Bollati Boringhieri, Torino.

Mantovani F. (2005)..a citta immateriale. Tra periurbano, citta diffusasprawl: il
caso DreamvilleFranco Angeli, Milano.

Martinotti G. (1999), “La dimensione metropolitar&viluppo e governo della nuova
citta”, in Il nuovo governo locale3, FrancoAngeli, Milano.

McCamant K., Durrett C. (2007¢;ohousing: A Contemporary Approach to Housing
OurselvesTen Speed Press, Berkeley.

Merlo M. (1984), “Un’analisi dei fattori che inflacono sulluso dei suoli.
Osservazioni sul modello economico-territoriale liat@o”, Rivista di
Economia Agraria, XXXIX, n. 3.

Merlo M. (1988), “Una riconsiderazione dei fattae influiscono sull'uso dei
suoli”, Rivista di Economia Agraria, XLIII, n. 2.

Merlo M. (2009), “Le aree agricole fra intensificaze e abbandono: le misure di
manutenzione e conservazione ambientale’Ath del XXIX incontro di

145



studio (1999)Pubblicazioni Ce.SET.

Mininni M. (2011), “Patto citta campagna per unalitima agro-urbana e
ambientale”, inLa sfida del piano paesaggistico per una nuova idea
sviluppo sostenibildJrbanistica n. 147.

Mininni M.V. (2005) (a cura di), “Dallo spazio agalo alla campagna urbana”,
Urbanistical28.

Pascucci S. (2007), Agricoltura periurbana e sgiateli sviluppo rurale, edizione
elettronica disponibile su http://www.depa.unina.it

Pastore R. (2010) “ll modello di citta ecosostdeibproposto dal Patto Citta
Campagna del PPTR — Puglia” in (a cura di) F. D.cti® Abitare il
futuro...dopo Copenhagen, atti delle Giornate Interomali di studio
Napoli 13-14 Dicembre 2010, CleanEdizioni, Napoli.

Pavan V.M. (2008), | requisiti di qualita ambieetalel progetto urbano, UniCa
Eprints.

Piano Territoriale Provinciale Generale — ProvindiaRoma; Rapporto Territorio,
Sistema insediativo morfologico, Capitolo 9, Grupstema insediativo
morfologico (C. Nucci, A. Galassi, 2010).

Pileri, P. (2009), “Territorio, oneri di urbanizzaze e spesa corrente”, in Territorio
n. 51.

Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona. wvew2900.es

Regione Puglia, PTR - Linee guida per il pattcactimpagna. Riqualificazione delle
periferie e delle aree agricole periurbane, 2010

Reho M. (2000), “Campagna: nuove domande e nuavedni”, in Indovina F. (a
cura),1950-2000. L’ltalia € cambiatd&rancoAngeli, Milano.

Rizzo B. (2005), “I nodi del presente. Usi competidei suoli e modificazione dei
paesaggi”, in Palazzo A. L. (a cura dampagne urbane. Paesaggi in
trasformazione nell’area roman&angemi, Roma.

Russo M. (2002), “Dispersione insediativa tra ittané spaesamento”, in A. Be{h
cura di) Il Territorio Speranza. Politiche territoriali podsli per il
Mezzogiorno d’ltalia Alinea, Firenze.

Saraceno E. (1994), “Alternative reading of spatiiffierentiation: the rural versus
the local economy approach in ltaly”, European Beviof Agricultural
Economics, Vol. 21, n 3-4.

Savino M. (1999), “Citta diffusa; Reti; Ambienti sediativi: la ricerca di una
verosimile definizione dei processi di trasformammodel territorio”, in
Indovina F. (a cura di), Territorio. Innovazionecdgaomia. Pianificazione.
Politiche. Vent’anni di ricerca del Daest, DaesAN] Venezia.

Savino M. (2003) (a cura di)Nuove forme di governo del territorio. Temi,
casi,problemi Franco Angeli, Milano.

Sebastiani C. (2007).a politica della citta Il Mulino, Bologna.

Secchi B. (1999), “Citta moderna, citta contempeeae loro futuri”, in Dematteis
G., Indovina F., Magnaghi A., Piroddi E., Scanduga Secchi B., | futuri
della citta. Tesi a confronto, Franco Angeli, Mitan

Sereni E. (1961)5toria del paesaggio agrario italianhaterza, Bari.

Serra J., Otero M., Ruiz E. (2002), “Grans aglomierss metropolitanes europees”,

146



Papers, n. 37.

Socco C. (1988), “Le domande d'uso di suolo nelpgene nello spazio”, in
Interazione e competizione dei sistemi urbani ¢agricoltura per l'uso della
risorsa suolo, CNR-progetto Finalizzato |.P.R.Atagora editrice, Bologna.

Spencer D. (1997), "Counterurbanisation and rueplogiulation revisited: landlords,
planners and the rural development process"”, Jbafmaral studies, vol. 13,
n. 1.

Tinacci Mossello M. (1997), “Possibilita e limitetfauto-organizzazione urbana”,
in Bertuglia C.S., Vaio F. (a cura dba citta e le sue scienze: La citta come
entita altamente complesdarancoAngeli, Milano.

Valentini A. (2005) Progettare paesaggi di limité-irenze University Press, Firenze.

Valentini A. (2007), “Paesaggi di margine. Riflessi sul tema e proposte per
I'intervento nei paesaggi periurbani’, in Quadedeila Ri-Vista. Ricerche
per la progettazione del paesaggio, vol. 1, n.denZe University Press,
Firenze.

Van der Krabben E. (2010), “Strategie di contenitoetell’'urbanizzazione nei Paesi
Bassi”,Urbanistica n. 138, p.89.

Velazquez B. (2004), “Multifunzionalita: definizien aspetti tecnico-economici e
strumenti”, in Henke R. (a cura diYerso il riconoscimento di una
agricoltura multifunzionale. Teorie, politiche, stnentj Napoli, ESI.

Volpi F. (2006) Martin Heidegger. Che cos’e metafisica&delphi, Milano.

Waldheim Ch. (2010), “Notes Toward a History of Agan Urbanism”Bracket 1,
On Farming edited by Mason White and Maya Przybylski, Bavoal Actar.

Zanfi F. (2011), “I nuovi orizzonti della citta fliisa. Dinamiche emergenti e
prospettive per il progetto urbanistico”, in Urbstica n. 147.

Zanini P. (2002)ll significato del limite Bruno Mondadori, Milano

147



Tematismi caratterizzanti i diversi capitoli detkesi

PRIMA PARTE

-Diffusione insediativa, condizione di metropolzibae e individuazione dei
territori intermedi

Abbozzo P., Martino G. (2004).a trasformazione degli usi del suolo nella
differenziazione ruraleFranco Angeli, Milano.

Abbozzo P., Martino G., Pompei F. (2001), “L’'usd dgeolo nelle province italiane:
aspetti teorici ed elementi empirici”, in Esposti, Botte F., (a cura di) Le
dinamiche del rurale, Franco Angeli, Milano.

Bauer G., Roux. J.M. (1976)a rurbanisation ou la ville éparpilleeEditions de
Seuil.

Berry B.J. (1976)Urbanization and counterurbanizatioBeverly Hills, London.

Bertuglia C.S., Stanghellini A., Staricco L. (20q3)cura di)La diffusione urbana:
tendenze attuali, scenari futuffrancoAngeli, Milano.

Boeri S., Lanzani A., Marini E. (1993, territorio che cambia: ambienti, paesaggi
e immagini della regione milanegddilano: Abitare Segesta.

Boscacci F, Camagni R. (1995), Tra citta e campagedurbanizzazione e politiche
territoriali, Il Mulino, Bologna.

Cecchi C. (1988), “Distretto industriale: I'agriteta dalla complementarieta alla
dissociazione”, La Questione Agraria, 32.

Clark C. (1974)Population, Growth and Land Uskondon, McMillan.

Conti G. (1996), “Metropolizzazione delle aree turambiti, ambiente e aspetti
valutativi’, XXVI Incontro di studi Ceset, La rigliicazione delle aree
metropolitane: quale futuro? Milano, 17-18 Ottobre.

Council for Agricultural Science and Technology @2, “Urban and Agricultural
Communities: Opportunities for Common Ground”, Td3krce Report n.
138, Ames, lowa.

Dahms F., McComb J. (1999), “Counterurbanizatidmteraction and Functional
Change in a Rural Amenity Area - a Canadian Exampdeirnal of Rural
Studies vol. 15, n. 2.

Dematteis G. (1990), “Modelli urbani a rete. Corsaxioni preliminari”, in Curti F.,
Diappi L. (a cura di), Gerarchie e reti di citteentlenze e politiche,
FrancoAngeli, Milano.

Detragiache A. (2003palla citta diffusa alla citta diramataFrancoAngeli, Milano.

Donadieu P. (2006), Campagne urbane. Una nuovagt@ili paesaggio della citta,
Donzelli editore, Roma.

Fregolent L. (2005)Governare la dispersioné&rancoAngeli, Milano.

Gibelli M. G., Oggionni F., Santolini R., “Il paeggio agrario delle aree di frangia
urbana”, paper presentato al Convegno internazotalistema rurale. Una
sfida per la progettazione, tra salvaguardia, sdstéa e governo delle

148



trasformazioni, Milano 13-14 Ottobre 2004.

Hague C. (2007), “Green Belts as a means of magdgeLandscape at the Edge of
the City”, Ri-Vista, 8.

lacoponi L. (2004), “La complementarieta fra citacampagna per lo sviluppo
sostenibile: il concetto di bioregione”, Rivistakitonomia Agraria, LIX, n.4.

Indovina F. (1990)l.a citta diffusa Daest, Venezia.

Indovina F. (2009)Palla citta diffusa all’arcipelago metropolitand-rancoAngeli,

Milano.

Juillard E. (1973), “L’'urbanisation des campagné&gtides Rurales49-50.

Karrer F. (1983), “Peri-urbanizzazione: componetéda crescita urbana”, in F.
Lapadula e G. A. Della Rocca (a cura di), Rapptndi agricoltura e
urbanistica nello spazio peri-urbano, CEDAM, Padova

Lanzani A. (1991)ll territorio al plurale, Franco Angeli, Milano.

Lanzani A. (2003)Paesaggi italiani Meltemi, Roma.

Lefebvre C. (1999)Sviluppo regionale e reti di cittdMilano: FrancoAngeli.

Leon Y. (1999), “L’analisi economica dello svilupparale”, in Esposti R., Sotte F.
(a cura di), Sviluppo rurale e occupazione, fraAngeli, Milano.

Magnaghi A. (2000)ll progetto locale Bollati Boringhieri, Torino.

Martinotti G. (1999), “La dimensione metropolitafuiluppo e governo della nuova
cittd”, in Il nuovo governo localg=ranco Angeli, Milano.

Merlo M. (1984), “Un’analisi dei fattori che inflscono sulluso dei suoli.
Osservazioni sul modello economico-territoriale liatao”, Rivista di
Economia Agraria, XXXIX, n. 3.

Merlo M. (1988), “Una riconsiderazione dei fattarhe influiscono sulluso dei
suoli”, Rivista di Economia Agraria, XLIII, n. 2.

Pascucci S. (2007), Agricoltura periurbana e srateli sviluppo rurale, edizione
elettronica disponibile su http://www.depa.unina.it

Rizzo B. (2005), “I nodi del presente. Usi competidei suoli e modificazione dei
paesaggi”, in Palazzo A. L. (a cura dampagne urbane. Paesaggi in
trasformazione nell’area roman&angemi, Roma.

Saraceno E. (1994), “Alternative reading of spatiiffierentiation: the rural versus
the local economy approach in ltaly”, European Beviof Agricultural
Economics, Vol. 21, n 3-4.

Savino M. (1999), “Citta diffusa; Reti; Ambienti sediativi: la ricerca di una
verosimile definizione dei processi di trasformammodel territorio”, in
Indovina F. (a cura di), Territorio. Innovazionecdgomia. Pianificazione.
Politiche. Vent’anni di ricerca del Daest, DaesAN] Venezia.

Savino M. (2003) (a cura di)Nuove forme di governo del territorio. Temi,
casi,problemi Franco Angeli, Milano.

Secchi B. (1999), “Citta moderna, citta contempeeae loro futuri”, in Dematteis
G., Indovina F., Magnaghi A., Piroddi E., Scandug.a Secchi B., | futuri
della citta. Tesi a confronto, Franco Angeli, Mitan

Socco C. (1988), “Le domande d'uso di suolo nelpgene nello spazio”, in
Interazione e competizione dei sistemi urbani ¢agricoltura per l'uso della
risorsa suolo, CNR-progetto Finalizzato |.P.R.Atagora editrice, Bologna.

149



Spencer D. (1997), "Counterurbanisation and rueplogulation revisited: landlords,
planners and the rural development process"”, Jbafmaral studies, vol. 13,
n. 1.

Valentini A. (2005) Progettare paesaggi di limité-irenze University Press, Firenze.

Valentini A. (2007), “Paesaggi di margine. Riflessi sul tema e proposte per
l'intervento nei paesaggi periurbani’, in Quadedeila Ri-Vista. Ricerche
per la progettazione del paesaggio, vol. 1, n.denZe University Press,
Firenze.

-La modalita di trasformazione del territorio exttabano. L’auto-organizzazione e
I'auto-promozione immobiliare

Augé M. (2001),Nonluoghi. Introduzione a un'antropologia della swodernitq
Eleuthera, Milano.

Boeri, S., Lanzani, A. & Marini, E. (1993) territorio che cambia: ambienti,
paesaggi e immagini della regione milanggi@ano: Abitare Segesta.

Conti G. (1996),” Metropolizzazione delle aree hurambiti, ambiente e aspetti
valutativi’, XXVI Incontro di studi Ceset, La rigliicazione delle aree
metropolitane: quale futuro? Milano, 17-18 Ottobre.

Conti P.G. (1997), “Abitare la distanza: dal radiemto rurale al teleantropismo
metropolitano”, in Urbanistica Informazioni Dossien.9, INU edizioni,
Roma.

Corsico F. e Peano A. (1992), “Trasformazioni irtoanelle grandi aree
metropolitane”, in G. Dematteis,|l fenomeno urbano in Italia:
interpretazioni, prospettive, politich&rancoAngeli, Milano.

Indovina F. (2003), “La metropolizzazione del temio. Nuove gerarchie
territoriali”, Economia e societa, regionale — @lirponte, n. 3-4

Indovina F. (2005), “La nuova dimensione urbanardipelago metropolitano”, in
Marcelloni M. (a cura di), Questioni della citta ntemporanea,
FrancoAngeli, Milano.

Indovina F. (2009)Palla citta diffusa all’arcipelago metropolitand-rancoAngeli,
Milano

Magnaghi A. (2000)ll progetto locale Bollati Boringhieri, Torino.

Mantovani F. (2005)L.a citta immateriale. Tra periurbano, citta diffusasprawl: il
caso DreamvilleFranco Angeli, Milano.

Martinotti G. (1999), “La dimensione metropolitarguiluppo e governo della nuova
cittd”, in Il nuovo governo localed, Franco Angeli, Milano.

Piano Territoriale Provinciale Generale — ProvindiaRoma; Rapporto Territorio,
Sistema insediativo morfologico, Capitolo 9, GrupBstema insediativo
morfologico (C. Nucci, A. Galassi, 2010).

Pileri P. (2009), “Territorio, oneri di urbanizzarne e spesa corrente”, in Territorio
n. 51.

Russo M. (2002), “Dispersione insediativa tra idtre spaesamento”, in A. Be(k

150



cura di) Il Territorio Speranza. Politiche territoriali podsli per il
Mezzogiorno d’ltalia Alinea, Firenze.

Serra J., Otero M., Ruiz E. (2002), “Grans aglomierss metropolitanes europees”,
Papers, n. 37.

Tinacci Mossello M. (1997), “Possibilita e limitietfauto-organizzazione urbana”,
in Bertuglia C.S., Vaio F. (a cura dba citta e le sue scienze: La cittd come
entita altamente complesdarancoAngeli, Milano.

Zanfi F. (2011), “I nuovi orizzonti della citta flilsa. Dinamiche emergenti e
prospettive per il progetto urbanistico”, in Urbstica n. 147.

-Dissoluzione del limite citta-campagna
-Rapporto tra ambito agricolo e territori della éisione. Il ribaltamento del punto
di vista

Gibelli M.G. (2003) a cura dill Paesaggio delle frange urban&ranco Angeli,
Milano.

Gori F. (1990), “Matematica e confini. Alcune sugteni della geometria delle
figure frattali”, in Paba G. (a cura di)a citta e il limite La Casa Usher,
Firenze.

lacoponi L. (2004), “La complementarieta fra citacampagna per lo sviluppo
sostenibile: il concetto di bioregiondrjvista di Economia Agraria.lX, n.4.

Libby L.W., Shap J.S. (2003), “Land-use CompatipiliChange, and Policy at the
Rural-Urban Fringe: Insights from Social Capitali, American Journal of
Agricultural Economics$5, n..5.

Pascucci S. (2007)Agricoltura periurbana e strategie di sviluppo riga su
http://www.depa.unina.it

Reho M.(2000), “Campagna: nuove domande e nuovednii, in Indovina F. (a
cura),1950-2000. L’Italia € cambiatdranco Angeli, Milano.

Sereni E. (1961)Gtoria del paesaggio agrario italianhaterza, Bari.

Zanini P. (2002)ll significato del limite Bruno Mondadori, Milano

SECONDA PARTE

-Questioni di calibrazioni strategiche: frammentaze fondiaria, multifunzionalita e
(ri)funzionalizzazione dell’ambito agricolo

-Dalle esigenze alle risposte sostenibili. Indiadione di famiglie di strategie
transcalari

Costantini V.(2004), “Politiche di sviluppo ruraleultifunzionalita e beni pubblici.
Un tentativo di sistemazione”, lra questione agrarian. 4.

151



Deleuze G. (2002)\ietzsche e la filosofjaGiulio Einaudi editore s.p.a., Torino.

Donadieu P. (2006), Campagne urbane. Una nuovagt@pli paesaggio della citta,
Donzelli editore, Roma.

Merlo M. (2009), “Le aree agricole fra intensificaze e abbandono: le misure di
manutenzione e conservazione ambientale’Atti del XXIX incontro di
studio (1999)Pubblicazioni Ce.SET.

Mininni M.V. (2005) (a cura di), “Dallo spazio agalo alla campagna urbana”,
Urbanistical28.

Reho M. (2000), “Campagna: nuove domande e nuaveidni”, in Indovina F. (a
cura),1950-2000. L’ltalia € cambiatd&rancoAngeli, Milano.

Velazquez B. (2004), “Multifunzionalita: definizien aspetti tecnico-economici e
strumenti”, in Henke R. (a cura diYerso il riconoscimento di una
agricoltura multifunzionale. Teorie, politiche, stnentj Napoli, ESI.

Waldheim Ch. (2010), “Notes Toward a History of Agan Urbanism”Bracket 1,
On Farming edited by Mason White and Maya Przybylski, Bavoal Actar.

-Strategie e qualita dei territori intermedi

Pavan V.M. (2008), | requisiti di qualita ambieetalel progetto urbano, UniCa
Eprints.

Van der Krabben E. (2010), “Strategie di contenitoetell’'urbanizzazione nei Paesi
Bassi”,Urbanisticg n. 138, p.89.

-Valutazione dei casi di studio

Bianchetti C. (1994) (a cura di)Jre piani. La Spezia, Ascoli, Bergamo
FrancoAngeli, Milano.

Cavagnis G., (2010), “Sostenibilita ambientale watione degli interventi” in (a
cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Della Mea G. (2010), “Residenza e nuovi abitantia strategia per I'abitare” in (a
cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Gabirielli B. (2010), “Dai vuoti urbani al progettonbientale della Cintura verde”, in
(a cura di) Gabrielli B., Cavagnis GBergamo: il Piano di governo del
territorio, Urbanistican. 144.

Mininni M. (2011), “Patto citta campagna per unalitima agro-urbana e
ambientale”, inLa sfida del piano paesaggistico per una nuova idea
sviluppo sostenibildJrbanistica n. 147.

Pastore R. (2010) “ll modello di citta ecosostdeibproposto dal Patto Citta
Campagna del PPTR — Puglia” in (a cura di) F. D.cti® Abitare il

152



futuro...dopo Copenhagen, atti delle Giornate Interomali di studio
Napoli 13-14 Dicembre 2010, CleanEdizioni, Napoli.

Regione Puglia, PTR - Linee guida per il pattcactimpagna. Riqualificazione delle
periferie e delle aree agricole periurbane, 2010

Centre de Documentacio del Parc. Seu Uni6é de PagdsoBaix Llobregat: “Pla
especial de proteccié i millora del Parc Agrari Balx Llobregat”, 2005.

Centre de Documentacio del Parc. Seu Unié de Pagkddaix Llobregat:“Pla de
gestid i desenvolupament del Parc Agrari del Babbtegat”, 2003.

Centre de Documentacio del Parc. Seu Uni6é de PagdsoBaix Llobregat: “Pla
d’Actuacions 2008-2009", 2007.

Diputacio Barcelona (2007), Pla de gestio i deskmpament del Parc Agrari del
Baix Llobregat, Barcelona.

Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona. wvew2®00.es

Kipar A. (1997), “La pianificazione sostenibile Belaree verdi periurbane:
I'esperienza di Francoforte”, iAtti del Convegno internazionale Le aree
periurbane verso una pianificazione ambientale ewbile 1| Mulino,
Bologna.

Lieser P. (1996)GrunGurtel Frankfurt Una nuova strategia o l'ultima battaglia per
la natura in citta?”, iJrbanistican.107

Valentini A. (2005), Progettare paesaggi di limEeenze University Press, Firenze.

TERZA PARTE

-La ricerca di una relazione tra governance e sticivile nei territori intermedi
-Quali soggetti e quali gruppi della societa cévitoinvolgere per proporre direttive
utili ai territori intermedi

Arena G. (2006)Cittadini attivi, Laterza, Bari.

Baglione V. (2009)]l cohousing nella citta volontaria. Una propostatodologica
di classificazione: logica, principi, approcciesi di Laurea specialistica, |
Facolta Architettura, Politecnico di Torino.

Baglione V. (2011), “Cohousing. Ricognizione e slfisazione di un modello di
‘comunita contrattuale"Yrbanisticg 146.

Baglione V., Brunetta G. (2011), “Nuove forme dis@diamento residenziale.
Caratteri, evoluzione, limiti e prospettive perpianificazione urbana” il
ruolo della citta nell’economia della conoscenZarino, 15-16 Settembre.

Bedeschi G., Giner S. (1998), “Societa civile”, Etapedia delle scienze sociali
Treccani.

Brunetta G., Moroni S. (2008),iberta e istituzioni nella citta volontariaBruno
Mondadori, Milano.

Lietaert M. (2007) (a cura dif;ohousing e condomini solidalham Terra Nuova,
Perugia.

McCamant K., Durrett C. (2007¢;ohousing: A Contemporary Approach to Housing

153



OurselvesTen Speed Press, Berkeley.
Sebastiani C. (2007).a politica della citta Il Mulino, Bologna.
Volpi F. (2006),Martin Heidegger. Che cos’e metafisicadelphi, Milano.

154



