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Nota editoriale

[ QSYGN: GF Ay @A3I2NB RStfF [S33S 1t FLINAES wHamnX
cambiamenti sul piano del governo territoriale.

La legge, infdt, individua e regolamenta leit@ metropolitane come nuovo soggettamministrativo,
trasforma le NB gAYy OS Ay SyiA RA aS0O2yR2 tA@Stt23x AyOSy
comunali come strumento di semplificazione del governo locale.

Si trattadi una legge che, per molti aspetti, € unica nel suo genere, per ispirazione e tecnica di redazione,
offrendo una pluralita di soluzioni e interpretazione alle amministrazioni stebsediventano i soggetti
responsabili delle scelte e, appunto, dei risultati perseguiti in base ad esse. Si creano, cosi, nuove occasioni
di sviluppo del sistema locale, attraverso azioni di innovazione e differenziazione da perseguire in ragione
delle diverse ambizioni di ogni territorio.

Il Dipartimentoper gli affari regionali &2 autonomiedella Presidenza del consiglio dei Minjgtgr facilitare

guesti processi di cambiamento sul territorio nazionale, inaugura con questi dossier una serie dii azioni
FOO2YLI Ay YSyidi2r OKS adzZALR2NISNIXyy2 €S |YYAyAadN
riforma.

Al riguardo il presente lavoro, frutto della collaborazione del Dipartimeetogli affari regionali e le
autonomieO 2 YSTATcon il Consorzimteruniversitario MIPA, costituisce il primo anello di una catena
NEFEfATTFGAGE RA dzy AYLALylG2 AYyF2NXIGAG2 Ay fAySH
costruire per ciascun territorio un contenitore analitico che, partendoldana informazioni del contesto
analizzato, sia in grado di fornire una rappresentazione della coesione territoriale.

A tali fini verranno analizzati alcuni fenomeni relativi al territorio:

9 Ladimensione fisica urbana.

1 Gli aspetti di composizione del tegsBociale.

1 Gli ambiti di gestione dei servizi pubblici.

9 | sistemi locali del lavoro

1 Le connessioni tra i luoghi (e la loro eventuale dipendenza)

1 Il tessuto industriale.
[ QAYGSy(d2 8§ RA 0O23a0NXzANB dzy aAailSpossibilk fotogkaffaRgeiG | G 2 NJ
diversi territori considerati, delle dinamiche see@mnomiche reali da governare, cui sovrapporre le
fotografie (non sempre coincidenti) della attuale geografia amministrativa, per trarne un quadro
problematico che sia di supgo alle decisioni di riordino territoriale.

[ Q20ASGUADG2 & 1jdzStt2 RA GSNAFAOFINB fF LINIGAOFOGATA
gli ambiti non solo metropolitani ma anche provinciali una lettura analitica del territonidedimento, che
orienti i processi aggregativi che la legge implica.
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1. Introduzione

1.1 Quali metropoli?

La nascita dellmmuove autoritd metropolitane in Italia si colloca in una fase storica

segnata da una inedita centralita dei fenomeni urbani nella postmodérnita

Il processo di creazione e messa in opera del nuovo livello di governo metropolitano
assume nei diversi contiesirbani caratteristiche differenti, in ragione di una accentuata

variabilita in termini di conurbazione fisica, potenziale economico, problematiche-socio
FaaAadSyT AFtAT RSY2ANI FALFS FEGAYSGNREFS 2Y23SySAaidt
5dz2S RI (A LISNGmeSta vafiabil® atcorBUN3né tutte le aree metropolitane

italiane.

Il primo & di natura istituzionale. Le trasformazioni novecentesche e la relativamente

recente ripresa di forti dinamiche di urbanizzazione hanno reso largamente obsoleto |l

disegno amministrativo dei diversi Comurdelle conurbazioni, i cui confini e le cui
interdipendenze sono largamente mutati, con un ritmo ulteriormente accelerato negli

anni piu recenfl. Detta in parole semplici, la geografia amministrativa @emunidi

queste are € del tutto superata, in quanto da per scontata una ripartizione del potere
politico.amministrativo divenuta obsoleta gia decenni fa, a causa di evidentissimi
fenomeni di spostamento degli insediamenti, di congiungimento fisico di centri abitati

un tempodistinti, di cambiamento delle attivita di studio e lavoro e dei ritmi circadiani

delle persone, in ragione di caratteri di contiguita che sono ormai del tutto carhbiati

Il secondo dato €& dalla letteratura largamente ricondotto a questo primo: le citta

italiane, in un contesto economico in cui le citta sono ridiventate i poli di traino dei

sistemi economici nazionali, i loro principhlib di sviluppo (nel duplice senso della

crescita economica e del mantenimento di sostenibili sistemi di inclusionelejocia
adlyy2 Ay fFNABF YAadaNF YIyOFyR2 QI LIMzyidl YSyid2 O:
assegna loro. | fenomeni di sradicamento/ricollocazione dei diversi segmenti produttivi

delle grandi aziende imtnazionalizzate che operano dmase mondo tendono a

reinsediare nelle grarictitta dei Paesi piu sviluppgiroprio i segmenti piu pregiati delle

loro catene produttive: ricerca e sviluppo, finanza, programmazione e controllo, sistemi

di conoscenza e sviluppo delow how creativita,designb 5A Y2 R23GIOKBt 2 &I B 04
producono ormai la gran parte del valore aggiunto e dunque della ricchezza.

! In una sterminata letteratura occorre riferirsi almeno a S. Sagséh, OA it y St f QS502y2YAl 3If206
Bologna, il Mulino 1994; G. De Matteis (cuty grandicitta italiane. Societa e territori da

ricomporre Venezia, Marsilio 2011; P. Le Galsscitta europee. Societa urbane, globalizzazione,

governo localeBologna, il Mulino 2006.

%Per tutti A. CalafatiEconomie in cerca di cittd. La questione urbandtdfia, Roma, Donzelli

2009.

®Sul punto gid M.S. Gianninli, riassetto dei poteri localiin «Rivista trimestrale di diritto

pubblico», 1971, n. 2, pp. 455 ss.

* Cosi ancora S. Sass€itta globalj Milano, UTET 1997.
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Le citta italiane mancano a questo appgliBanno un contributo molto basso al PIL e

F£f € Y2RSNYyATTITA2yS RSt t SASY afn@d2yR?2
LRaAT A2yS GNIX A tlFSaAax RStfQh/ {9 LISN O2vyi
G20FfS RS3ItA 200dzLI GA Ay LGFEAL 0NJF Af F
YSGNRLREAGIYS Tttt ONBaoOAlGlF RSt % L[ F33INB
Diventa dunque inevitabile ricondurre questo deficit sistemico a un ritardo nella
definizione di politiche volte a creare condizioni favorevoli allo sviluppo economico nei
RADGSNEA FYOAGA GSNNRG2NRIfAZ &aSO2oiRehe I f
LI aaly2 LISN £QlFRS3dzr YSy(i2 RSA araidSYya Aai
che i singoli territori possono dare ai sistemi di impresa; e in particolare i contesti urbani,

in quanto ambiti nei quali si ritrova la massima concentrazidelecapitale materiale e

AYYFGSNRAFES RA dzy tI1S&aSo b2y I+ Olaz2 fQLil
I SNB dzyl @SNI S LINBLINRLI &/l 8dergrielconRydellald2 f A
SaraidsSyidisS I taAgStt2 RSttQ!yAazyS$s

E vero che la ragione duesto ritardo va in parte ricondotta alla natura stessa delle
traiettorie di sviluppo del Paese. Un Paese policentrico, con molte citta medie e quasi un
quarto della popolazione ancora residente in aree intermedie o marginaiolta

industria novecentest insediata in contesti non urbani e perfino periferici. Ma questa

path dependenceon spiega abbastanza: dalla fine deglhan QT n RS Yonn
radicalmente il quadro di cosa si produce, di come lo si produce e soprattutto di dove lo

si produce; eoroprio in conseguenza di cio in tutto il mondo le citta hanno riacquisito

quel ruolo di traino dei sistemi Paese di cui si diceva, proprio a questi fini adeguando,
attraverso ampi, lunghi e ambiziosi programmi di ridisegno delle geografie
amministrative erritoriali, il proprio tessuto istituzionat&

Di tutti questi fenomeni il legislatore pare essere stato ben consapevole; come pare aver
voluto esplicitamente tenere conto della marcata variabilita del fenomeno urbano nel
nostro Paese, nel pRigurae un & A 4G SY'I FtSaairoArftsS RA LIS
territoriale di riferimento per ciascuna delle nuove autorita metropolitane istituite per

legge.

5Consiglio Italiano delle Scien&ociali, Tendenze e politiche dello sviluppo locale in Italia
Venezia, Marsilio 2005.

® Dati preoccupanti in P. Venefi, QA YL NI I y1 + $02y 2 YA Olin ARGfatiS O i
(cur),/ AGGE GNI a@Aaf dzlll2 S RS GfRbryazBonzély 201436 BRI dzN.
139.

A Calafatif I O2aldNHzZ A2yS RSttt Ql 3SR (a cesBiOifth trasS dzNB LIS
AQAt dzLILI2 S RSOf Ay 2 o | R6Md, BoBzEIIR2014dx6d hayatuto &8GUNd Id QL G
sforzo in questo sensohe si legge in Ministro per la coesione territorialéetodi e Contenuti

sulle Priorita in tema di Agenda UrbariRoma, 2013.

® Commissione UEities of tomorrow. Challenges, visions, ways forwBrdxelles 2011.

° Dipartimento politiche di sviluppo eesione, Le aree interne: di quale territori parliamo? Nota
esplicativa sul metodo di classificazione delle aree

®Un quadro dei processi di ridisegno del governo metropolitano nei principali sistemi
amministrativi europei gia in L.J. Sharfati localin democrazia: quale ruolo e quale modello di
modernizzaziongn «Queste istituzioni», 1995, nn. X002, pp. 107 ss
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I comma 6 della legge individua come area territoriale di riferimgigome € noto,

j dzS¢t t I rBvidiaf @ el gecondo periodo dello stesso comma lascia

impregiudicate le libere scelte delleomunia di riferimento, consentendo &omunio

gruppi di ComuniRA G dza OANBE 2 GSYdNINBé RFEffQFNBIFT &SLILX
LINE OSRdzNJ 2 NRA Y I &lACostifRzioneOdzA I £ f QF Ni®d Mmoo R

Questa flessibilita ha, come detto, diverse potenzialita e diverse ragioni nei diversi

O2yiGSaitA OGSNNRAOG2NRFEA AyGaSNBaalidAaAd 9 Af adz2  dzi A
differenti in ragione della gia segnalata eterogeneita de¢si ambiti metropolitani; ma

anche in ragione della complessita, piu in generale, dello stesso fenomeno

metropolitano nel mondo, per come si evidenzia nella analisi internazionali.

Quello che un tempo era semplicemente il problema delle grandi cittasencome

FI3INBIGA OC2adNYzi G A DA OKS aaA AQAT dzZLIL DI y 2 NI RA
contrapposte a un agro circostante marcatamente differente in termini di densita degli
AYaSRAFYSYGAST & 233A dzy 60Sy LIAG O2%¥hkd Saaz aradsvyl
molto vasta, rispetto alla quale i grandi problemi della vita collettiva (uso del suolo,

trasporti, altri servizi di cittadinanza, insediamenti produttivi, produzione e condivisione

della conoscenza) si pongono e richiedono soluzione su scale tedrithiferenti: alcuni

a livello della stretta conurbazione centrale (che pero ha di norma del tutto rimodellato

e di fatto cancellato la antica suddivisione tra comune centroide e diversi ring areali),

altri a livello di una piu ampia interdipendenza dBalta che spesso gravitano

funzionalmente sul centroide pur in assenza di una continuita insediativa, altri in

YI yASNI 02y lAydz f dzy 32 LINS OA & A G O2 NNRR2AE S
RSt f QAYTNI &l NHzi G dzNI @A NR FaZinfifeSreifeBr@ddluNRA | S RSt € | f
ristretto numero di decisioni sul coordinamento di poche attivita comunque rilevanti

rispetto ad alcune interdipendenze in area molto vasta.

Sussistono dunque, in area genericamente metropolitana (ovunque nel mondo e ancor

piny St f I asSaytrtradl ALISOAFAOAGLE RSt il f AOSYy (4 NR&Y?2
nuce™, per dirla con Antonio Calafati; una nuositd nata per coalescenza di Comuni

tra loro conurbati e nel tempo sempre piu fusi (e rispetto alla quale pud porsnd tdel

governo unitario del massimo numero di funzioni e decisioni collettive); e altri problemi

di relazioni costanti e quotidiane, segnalate dai fenomeni di pendolarismo delle persone

S RA AYUGSNRALISYRSYI I RSttS Irchpid@dtaid peo LINE Rdzi G A 0S¢
dir meglio, in pit aree tra loro difformi, ormai sempre piu raramente radiali, che si

segnalano per disomogeneita dei diversi ring o pencentrazione lungo assi in un

contesto abitativo di per sé non denso, nel quale la conurbazsofee piu rada e la citta

OSYiGNI S oljdzsSttl ayd2@dré yFEGl LISNI 02+t Sa0oSyl | Fdi
punto focale di dinamiche sociali ed economiche differenti in aree molto vaste.

Servono, dunque, soluzioni sia istituzionali sia pattize,governare in maniera efficace

questi diversi livelli di potenziale sinergia nel contesto delle conurbazioni che circondano

le aree urbane piu importanti del nostro Paese.

A, CalafatiCitta in nuce nelle Marche. Coalescenza territoriale e sviluppo econaviiiano,

Franco Angeli 2008.
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Ay ljdzSaidA dzf GAYA GSNNAYA OKS d&uestalizyS f
chiave di lettura principale della volonta legislativa di introdurre anche in Italia (dopo
decenni di fortunati fenomeni a livello europeo e internazionale) autorita di governo
metropolitano: sfruttare la caratteristica dei principali sistemi urhaovvero quella di
essere, pur nella segnalata estrema complessita, i luoghi in cui & possibile mettere a
frutto, come dianzi accennato, il capitale fisico, finanziario, architettonico, culturale, ma
anche immateriale, di conoscenza, di relazioni e sdipta, per ridare fiato a una
economia ormai da troppi anni debole nelle dinamiche di crescita e inclusione;
conferendo, a questo fine, unitarietd ai sistemi dgovernancedelle complesse
conurbazioni metropolitane.

Ogni cittd ha dunque una chiara chialidettura delle scelte da fare, nel porsi i problemi

RSA OFNIGUSNR S RSA GO2yFAYAE RSEfF  LINEL
evidenziato dalla letteratura sul terffa che la Bovincia non appare in nessuna delle

citta interessate dalla riforman ambito territoriale adeguato, né dal punto di vista della
O2ydzNB T A2yS GadNBGGEGFE ONRALISGG2 €t I dzt
AN YRSO yS N A&LISI( caxsiddettadj NBST A 2y Sa { dzNIBIHF Ve RISdzyf
viceversa, ha pressoché ovunque dimensione piu ampia e spesso di fatto anche
transregionale) E in tutte presenta gruppi di Comucihe da nessun punto di vista (di
conurbazione, di relazioni funzionali, di pendolarisma, aberenza del sistema
d320A2S02y2YA020 aA ljdzaa t AFAOLYy2 02YS 0O2NNB
provinciali nelle quali vi sono zone montane anche impervie (come le cime alpine
intorno aMilano2 f Q! & LINPRéGyiy Caabrin)SaNgruppi @omuniqualificati

02YS & RoallaSeldfiva strategia nazionale (GenoWilano, Roma): e ciog, i

luoghi (tutto al contrario del fenomeno metropolitano) della massima rarefazione dello
aiSaaz2z OFLAGIES YIFOSNREFES Sz, éhay Mia @@ad | £ S
propriamente metropolitana faticherebbe assai a governare nella loro specificita e
marginalita.

Lt GNRGIF3ItA2é RSEfEF RAYSyairzyS RA LI NLSyI
una chiara necessita funzionale; una necessigadnduce verso un riassetto di funzioni

e legami con le sottostanti realtd comunali e con le sovraordinate realta regionali che
LJzs ©6SYy RAFFSNANB RIF fdz232 | fdz232% Yl (
(seppure risolvibile con soluzioni non estrierate) rispetto al ruolo che si intende
FOGNROAZANE €t QlFdzi2NRARGE YSGNRBLREAGEYF 685
senso appena descritto).

Ciascuna citta potra scegliere, in questa prospettivanslitution building il carattere

della nuova! dzi 2 NAGt aRA | NBIF @Faidlé 602YS 1 |
prospettiva di concentrazione su S T dzy' 1 A 2 Yy A Rambitd Malt@OanpidNR 2 ¢
ma meno focalizzato sulle funzioni tipicamente comunali (e dunque meno orientata a
sfruttare il pdenziale dello specifico urbano). In questo caso, resterebbero da definire
Y2RA S a0NMHzySyaGA RA dzy ySOSaadnnhd?2 OB/ @ NI 2

2 A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Itali&S1 Working papers, n. 1, gennaio 2014.
I riferimento & di nuovo a Dipartimento Politiche di sviluppo e coesidrearee interngcit.
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(insomma, della conurbazione stretta), come anche la ripartizione delle funzioni dei

Comunjtrr RA f2NB S NRaLISGG2 FEtlF ydz2@F NS RQFYOAG?2
| vantaggi che deriverebbero da questa prima scelta sarebbero quelli di una maggiore
continuita della routine amministrativa in capo ai singoli Comunminori costi
transazionali e di soluzione dicahe complessita conoscitive e decisionali, limitatezza
RStfS ydz2@dS TFdzyT A2yA RI NA2NBFYATTINB Ay OF
R dzy |j dzS YI 33A2NB aSYLX AOAGL ySttQ2NBIFYyATTI
simmetricamente, consisterebbermnanzitutto nella rinuncia, di fatto, a sfruttare i

vantaggi della dimensione urbana in senso proprio. Si rinunzierebbe inoltre al vantaggio
potenziale, in termine di migliorgovernancdocale, che potrebbe derivare da una pur

O2YLX Saal AGRZBEMAIRART@RM dzi2vA GALAOI YSYGS O2Ydzyl A
fQFrfd2x RA dzyl aOAdGGE YSGNRLREAGIYFE RA  OF NF GG
GYdzy AOALI £t ALt YSONRLREAGEFIEYSE LIAG 2Y23S8SySS SR S¥°
dzy Q2 OO0F aA2y S RA LiptérStgsbutolcdmBnaldlindRdpalitiibyversoR St £ Q

assetti di maggiore concertazione e semplicita.

lffQAYPSNE2Y A RSOA&2NRA  f20FfA LRGNIyYyy2 ao0S3at A
O2ydzNBFT A2y A Sdz2NRPLISS OKS KlEyy2 Ay@SOS Lidzyal iz
def f QI dzii mpdiRkaia, est¥ss & gruppi di Comuninsediamenti riconducibili ad un

unicum di carattere urbano, individuato per conurbazione fisica, per flussi di

pendolarismo quotidiano, per condivisione dei grandi servizi di cittadinanza, per sinergi

RSA &aSaid2NR LINE RdzG G A DA Yl A2LINF GhdziG2 LISNI £ QAY
ricorrenze; coeso per coalescenza, o anche diffuso ma tenuto insieme da evidenti vincoli

di vita quotidiana, dimostrati da flussi di persone, cose e conoscenze, spess®, com

detto, lungo chiare direttrici di infrastrutturazione extraurbana.

| vantaggi del governo dello specifico urbano sarebbero quelli menzionati in apertura,

nella rincorsa che le citta italiane possono ancora intraprendere nella serrata
GO2YLISUGATIAdRYIK AENIRAA N} y32 3t 20FfSd L NRAOKA &l NB¢C
complessita delle trasformazioni da introdurre, nella necessita di adeguare quadri

cognitivi e strutture istituzionali, nella necessita di ricondurre ad autorita sovraordinate

il governodi alcune funzioni di raccordo in area funzionale piu ampia.

Una scelta strategica e di schietto carattere politico, insomma; che, in quanto tale, non

pud che competere ai luoghi e, secondo la disciplina del diritto positivo, alle diverse
Comunia territoriali di riferimento, che secondo il dato normativo positivo devono

assumere la decisione definitiva attraverso processi referendari. Ma che possono
beneficiare della nettezza e della assertivita dei dati positivi raccolti da un centro meno
influenzato dadinamiche e percezioni locali.

Per questo il Dipartimento Affari Regionali Autonomie e Sport della Presidenza del
Consiglio ha ritenuto di raccogliere i dati empirici sui diversi ambiti ex provinciali, per

O02YS SYSNH2y2 &2LINY (0 I®TATma aRchelda Baliteliel di datb y & dzl NA
maggiormente qualitativi, che si & tentato di analizzare e proporre in forma il piu

possibile coordinata e obiettiva.

¢
w
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Dati che possono essere presi in considerazione per valutaeelé off delle diverse
scelte o, al miimo, soltanto focalizzare problematiche aggregative che i decisori locali
dovrebbero utiimente porsi, ai fini delle decisioni da assumere.

1.2. QualeMilano?

Milano, non solo come citta, ma come centro di un esteso, denso e complesso sistema
urbano,rappresenta probabilmente la piu interessante sfida metropolitana in Italia.

La cittd ha una sua fortissima identita civica, che pud perd rappresentare un handicap
NRA&LISGG2 FHEtS LRGSYTAFEtAGE RA 3I20SNy2 RSH
paNR f S fI F2NIS ARSYGAdGt RSt a4/ 2YdzyS aid2N
contrastando le inerzie di autoreferenzialita che in qualche caso simili culture possono
suggerire.

[ aAfly2 ad2NROI KI AYyTI {lkéndedayhtisurdldndal? y & |
assorbente; la citta € oggcome detto,piu il centro di un sistema urbandalle forti
interdipendenzeche non un Comune capace di esprimere appieno in sé le sue molte
potenzialita.

Ly YS&aA YSA ljdzrtA air AydhNMOAIYBY i 2zy dzNF IO¥ Al
LISNRSNBE f Q200 a4A2y S RA Iinéa&d fusstoNdBmaievidentS G G A A
YIYyRFEG2 RQFI NB IpericolbshlB guan® linviterébhie2le potenzialita che la
dMilanoin nucé  uta/evidenzapossiede.

Con i suoi 13€omunj il territorio ex provinciale rappresenta solo una parte di questo
sistemaurbana. Parti significative della zona a maggiore omogeneita funzionalél con
centroide sono comprese inrévince limitrofe, soprattutto nella Monzg Brianza ma

anche (seppure limitatamente) in quelle di Como, Varese e Pavia.

Come in altri contesti (Roma, Napoli, pit limitatamente Torino) vi & un certo numero di
Comunidi prima cinta urbana che Igprawldel centroide e la densificazione periferica

hanno resoormai del tutto indistinguibili da veri e propri quartieri del centroistessg

t I y I dzNJ LA yYyS3IAALyaS S 1 0dz2 y | AY F NI ¢
numero di questiComunj ipoteticamente interessabili a processi di incorporazione, piu
altorispetto alle altre metropoli italiane paragonabili.

Anche rispetto alla vastita della soeetropolitan regiorMilano nel panorama italiano fa

dzy LJ12Q ad2NARlF | aSo

Da una recente comparazione tra analisi internazionali sulle regioni urbane funzionali
italiane, emerge un dato di estensione di quella milanese nettamente superiore a
gualsiasi altra:a fronte dei gia ricordati 134 Comurdx provinciali, utilizzando
metodologie diverse sono state formulate quantificazioni di una estensione della FUR
milanese a 99 Comuni (fonte OCSE), e addirittura fino a 1.2@muni(secondo

f Ql dzii BusegistituSfur BauStadtundRaumforschung BBSRedescq™.

Come e evidente, una simile complessita puod essere governata con strategie e assetti
istituzionali tra loro ankee differenti; & pero importante che i decisori locali abbiano la

Y A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Italiait., p. 5.
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O2yal LIS@2t ST T+ RStftl RAYSyaaz2yS RSt LINRofSYlI 0S:
alla possibilita di ridisegnare un piu funzionale modello di coordinamento delle decisioni

di interessecollettivo in un sistema urbano vasto e interdipendente cosi ampulotato

di una concentrazione senza paragonitaliadi capitale materiale e immateriale.

{A Llz5 FyT A RANB OKS fQlFYLASTITI S&GNBYI RStftl
individuazione del numero dei Comuni caratterizzati dalla massima integrazione

funzionale, definita dai ritmi circadiani delle persone, per mettere in relazione il nuovo

livello di governo con la parte piu altamente interdipendente della sua vasta

conurbazione.

La natua pianeggiantedel territorio che si estende intoao a Milano ha favorito |l

fenomeno della densificaziom di un continuum urbanizzato cheora richiede assetti

istituzionali atti ad assicurare uadegiato livello di esercizio delle funzioni che

assicuranof I ONXB & OA { | incl8s®reysaclAGDI comPortd iRsuperamento

della estrema frammentazione dei luoghi delle decisioni rilevanti, dispersa tra un

numero obiettivamente molto alto di attori istituzionali (i singdiomunj cui si

aggiungono pdie amministrazioni ex provinciali, la Regione etiid.

Un piu funzionale assetto pud essere perseguito utilizzando basi di cooperazione

intercomunale significative, costituite da Unioni di dimensioni significative; da fusioni di

Comunicontermini, paricolarmente auspicabili in aree di forte coalescenza tra enti
GSNNAG2NRAFTA O2YLISYSGNIGA FAAAOIYSYydGS fQdzy2 yStit
incorporazione di realta di cinta ormaiome detto,in nulla distinte dalle periferie del

centroide; da ua efficiente logica intrascate nella attribuzione, fosseupe su base

meramente convenzionale, di funzioni significative a livelli di opetatstiperiore ai

singoliComuni

9 OAS y2y az2ft2 adz It OdzyS |GGADA(D deft | gt 2NBe S
GSNNRG2NA2T YI LINBLINR2 ySttQSaSNOAT A2 RSttS Fdzyi
legge, la cui frammentarieta rappresenta oggi un evidente freno a dinamiche di

razionalizzazione dei codti(quel che piu contd) finhazamento delivello di efficacia

nellaconduzionedelle attivith amministrative

In una larga definizione di strumenti di cooperazione intercomunale, offerti dalla legge

56/2014, i decisori locali possono scegliere per riarticolare la potesta amministrativa nel

senso su auspicat Solo Milano, infatti, tra tutte le citta interessate dalla riforma delle

I dzi2y2YAS ySt &aSyaz2 RStftl O2aiN¥zZ A2yS RStf QlF NBI
scenario cosi complesso di delimitazione di una area metropolitana effettivamente

funzionale, na anche di creazione di ulteriori sistemi (anche negoziali) di governo di

ulteriori interdipendenze di area piu vasta.

Quel che Milano non si puo assolutamente permettere € una logica di adempimento

debole, una continuita sostanziale mascherata da poclatesmominalistiche, che

EFA0AY2 AYFEGSNIGF tF AYySTFFAOLOAI RSt F2PSNY2 RS
complessita.

Ne soffrirebbero in primo luogo i cittadini, ma in ultima istank&omplessodelle

NEBfITA2YA dzNDBFYS yYNENRYKSEAIJOKREIF LIBNI 6 ORPBIA KT S O
GaraasSyr aAaftlry2é S LISNI S LRGSYTAFEfAGE RA 3JdzARE O
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2. LQrea metropolitana di Milano

2.1. La dimensione fisica e urbana

L@x provinciadi Milano & compostadi 134ComunjK | dzy Q S & &.82ychilbraeyfiS R A
guadratied € popolata d&.196.825abitanti, quasi un terzo della popolazionegionale

Nel comune di Milano risiedond.337.155 abitanti (oltre il 40 per cento ella
popolazione ex provinciale)l territorio & clasificato come interamente pianeggiante
(Figural).

Figural. Le zone altimetriche

Zone altrimetriche
Pianura

p

Fonte: diti ISTAT 2014

Il grafico seguente, elaborato d8krvizio statisticaella Citta metropolitana di Milano,
mostracome i tracciati relativalla popolazione residente nella Citta metropolitana e nel
comune di Milano ndgscorsi dieci anni siarepstanzialmenteanaloghicon unpunto di

minimo nel 2012 ed usuccesivoincrementodella pomlazione né successivire anni

che al primo gennaio dle scorso anno registra il valore massimo del periodo per
entrambe le zone esaminat®t A a0S&aaA RIFIGA NARGStFy2 OKS
un leggero riposizionamento della popolazione a favore dei territori non appartenenti al
comune di Milano Se nel 2005 i residenti a Milano rappresentavano circa il 43 per cento
della popolazione provinciale ad inizio 2015 sono meno del 42 per cento.
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Figura2. Popolazione residente nella Citta metropolitana e nel comune di Mil&@®5¢ 2015 (valori

assoluti)
Popolazione residente nella Citta metropolitana e a Milano (2005 -2015)
3.500.000 3.071.650 3.096.997 3.156.6%4 3.075.083 3196825 |
3.042.983
3.000.000 4
3.176.180
3.083.955 3.123.205
8.064.958 3.035.443
2.500.000
2.000.000
1.307.495 1.240.173 1.324.169
1 500.000 1.308.735 1.299.633
1.000.000
1.299.439 1.303.437 1.295.705 1.324.110 262501 T337.155 |
500.000
0 T T T T T T T T T T
1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 112010 1.1.2011 1.1.2012* 1.1.2013 1.1.2014 1.1.2015
~fl-Citta Metropolitana di Milano =s==hilano citta

Elaborazioni del Servizio Statistica della Citta metropolitana di Milano

La distribuzione della popolaziofieigura3) e ladensita abitativaKigura4) mostrano un
territorio popolato in maniera puntiforme con un grande tew centrale costituito dal
comune di Milano e diversi centri di aggregazi@ostituiti in particolare dai Comuugii
prima e secondecinta. Si ossrva in proposito che tranne i Comudii Legnano (oltre
60.000 abitanti), di Rozzano (piu di 42.000 abitanti) e di Abbiassgr (oltre 32.000
abitanti) i Comuntcon piu di 30.000 abitanti sono situati tutti nel primo e nel secondo

ring attorno a Milano.

Figura3. Ladistribuzione della popolazione

Popolazioneresidente

‘ 1.400.000

700.000

140.000

Fonte: dati ISTATR013
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La densita abitativa, ovvero il rapporto tra la popolazione residentka superficie
territoriale del comunejn particolaremette in luce la netta concentrazione insediativa
della popolazione nel comune #ilano e nella zona settentrionale del territorio ex
provinciale sia in direzione della provinciaMonza Brianza che iguella di Varese

[ QAYRAOS yMléno a5mé dzyare 874289 abitanti perkmg e registraun
valore medio nel territorioex provincialepari a 1.618 residenti perkmq con valori
superiori a 3.000 in ben 19 ComiSHinteandmilanese, in 8 dei quali sono insediati
almeno 42000abitanti.

Figurad. La densita abitativa

Densita abitativa

I 2.000 - 7.770
I 1.000 - 2.000

500 - 1.000
40 - 500

Fonte: déiti ISTAT 2013

Il continuum [ @A&aA2yS RSt ydzOft S2 AyaSRAIFIGA@G2 S RSttS
insediativo della densita abitativa viene riprodotta in massima pattef OKS y St f+ & DA
insediamenti urbaniKigura5) che aiutaa descrivereancor meglio laappresentazione di
un concentramentoinsediativoattorno alcomune diMilano e che si diramaoprattutto
nei quadranti superiori della ex provingiavalicardone i confini.
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Insediamentiurbani % ; ¥ ] :
B Centri abitati . S . s
I Nuclei abitati g L * -
M Localita produttive 't - . p L.
F
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ey ‘ » ] ’ . * & .‘J‘ Ll U 4
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Fonte: cti ISTATR011

LaFiguraseguente chenostra piu in dettaglio le aree industriali e commerciali esistenti
nel territorio in esame rende [naggiormenmIidente la cotrelazione esistente tra aree
LINERAzGGA DS S T2yS NBaARSYTAFfA fI RR2GS ljdzSaidQdzA (A

Figura6. Zone residenziale aree industriali nel territorio della Cittd metropolitana di Milano

~—
Y
%

SUPERFICI ARTIFICIALI
- Zone residenziali a tessuto continuo
- Zone residenziali a tessuto discontinuo e rado

- Aree industriali o commerciali ~_

Fonte: cti ISTAR011




Il consumo di suolo

| dossier delle Citta Metropolitane

Citta metropolitanaMiiano

'y Q| des@rdibne di sintesi della dimensione urbana del territorguéllafornita dal
consumo di suolocalcolato come percentuale di territorio comunale occupato
stabilmente da insediamenti (edifici, opifici, natrutture) Figura?). Il cartogramma
evidenzia ancor di pit la concentrazione di consumo di suolo maggiore nella zona
settentrionale del territorioS Yl aaA @k FGaG2Ny2 | ffQlF NBI
continuumche ha chiaramente direzione verso la provincia di Monza.

Figura?. Il consumo di suolo nella Citta metropolitana di Milano

D

Consumo del Suolo - %
(suolo consumato
su sup. amministrativa )
0.0-4.1
4.1-79
7.9-13.2

13.2-21.5
215-345 san Olomb Poro
34.5-528
52.3-66.7

Fonte: dti ISPRA 201@egenda dei Comuim appendicg

X«
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2.2. Gliaspetti di composizione del tessuto sociale

Il tasso di vecchialache rileva il grado @hvecchiamento della popolazionael | caratteri della
territorio RS f £ QS E préséliaghiviiddeimiedio attorno a136 (circa 10 punti in popolazione
menorispetto a quello nazionalea Milaro € pari a 181,37

Diversi Comundel primoring (14)e del secondaing (9) attorno a Milano presentano

valori piu alti rispetto alla media provincialtuttavia non $ puo affermare che esista

una correlazione positiva tra la numerositélella popolazione S f QAOVRAOS
Rifwecchiamento della stessperchése & veroche 7 Comunidel primo ring e 11

ComuniRSt aSO2yR2 @I yil ei@ialdmédn Blirettadtd vefothe Y RA OS Ay T
alti valori del tasso di vecchiaia si ritrovano @@municon piu alto nmero di abitantj

ma i valori piu alti vengono registratitre chea Cusano Milanine@ Bresspche sono

Comunicon piu di 19.000 abitantia Nosate che & il comune con minor numero di

abitanti della ex provincia di Milano.

Figura8® [ QAY @S OOKAL YSy G2 RSttt LRLR{ITAZYS
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Fonte: datiSTATR013

%I tasso divecchiaia & il rapporto tra popolazione con piu di 65 anni e la popolazione con meno

di 15 anni
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Il tasso di natalit® che nostra valori medi inferioria @ St £ QA y i S NJivalolNS | =
piu alti in zone sparsedel territorio con una prevalenza in zone poste a sud della
provincia laddove i dati della densita abitativa sono minimi o comunque, bassiando

cosi inten@ére che si tratti di un dato fortemente influenzato da una base di calcolo
decisamente inferiore a quella regiabile ad esempio nel comune di Milano.

Figura9. La natalita

Tasso di natalita

B 10 -15,2
7,5 - 10
5 - 7,5

4,3 = 5

Fonte: datiSTATR013

lQF YRFEYSy (2 RSA Tonumi@saritti ¥ cahdellaziodiNdhagrafihé di
residenti)illustrato dallaFiguralO mostrauna evidentissima spaccatura tra il territorio
del comune di Milanpdove il saldo fra iscrizioni e cancellazioni & chiaramente positivo
ed il resto delterritorio ex provincialgin cui €nettamente prevalente la presenza di
Comuniin cuiil saldoé nulloe con una decina dComunisparsi nella provincia nei quali
le cancellazioni sono state superiori alle iscrizioni

8| tasso di natalita & il rapporto tra il numero di nati ogni mille residenti.



| dossier delle Citta Metropolitane

Citta metropolitanaMilano

FiguralO. Il saldo migratorio
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Fonte: datiSTATR013

Gli stranieri residenty’ Sex fpr@vinciadi Milano sono 416.137' (circa il 13per cento

della popolazione totalepiu dela meta di essi risiede nel comuneMilano (230.18)

R20S f QAYOARSYI | R  Bdr kentd delapaphlhiziorie coindeblS NI A f M
(incidenze maggiori solo néComuni di Baranzate, dove un terzo dei residenti &

straniero, e Pioltellpdove gli immigrati sono poocmeno del25 per centd. Nel resto dei

Comunimilanesit QA Y OARSY T I RStfl LRLREFITA2YyS aidNFyASN
(evidentemente influenzato dai valadi picco)a partire dal 16,49 per cento di Sesto San

Giovanni fino al 3,33 per cento di Noviglio.

Y Dati anno 2013
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Figurall. La popolazione straniera

Incid della popol:

straniera (%)

3.0-6.0

| 6.0-9.0
9.0-12.0 )
I 12.0-17.0 ..
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Fonte: datiSTATR013

La distribuzione del reddito (reddito imponibile delle persone fisiche ai fini Irpef)
evidenzianel territorio ex provincialedzy QI Y LJA I LJSdn@hiirt c8iyllledidito R A
medio per contribuentesi colloca nella fascial.440¢ 23.300 euromentre a Milano ed

in alcuniComunipiu prossimi al capoluogo il reddito mediocolloca nella fascia 27.500

- 36.600 eurgsoloun paio diComuni(Basiglio e Cusago) si collocano nella fascia piu alta
compresa tra 36.600 e 46.567 euro.
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Figural2. Redditomedio per contribuente nella {fta metropolitana di Milano

Reddito Medio per contribuente
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Fonte:elabdld T A2y S adz RIGA aAy Anarzeg o fik@d 2010502y 2YAl S RSt&tS ¥

Pertanto dalla lettura dei dafisico morfologici, demografici e di composizione sociale

fin qui espostiemerge chiaramentd QS&aA a0 Sy T+ RA dzyl LER2NIA2yS RA
sviluppato tratticomuni negli aspetti esaminati che, a partire dal comune di Milasio

estende verso Nord Est in direzione della limitrofa provincia Mgr&aanza.

NelsegizA (i 2andRs&ardnbesaminati altriaspettidzi A t A |t £ 1 RSFAYAT A2yS RSt f§
Citta metropolitana di Milano.
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2.3. Un focus sul comune dvlilano
2.3.1 Lo sviluppo urbanistico dell&itta metropolitana di Milano

Gli strumenti urbanisticigenerali

[ QF GddzZ- £ S O2yF2N¥ITA2yS RSt OAlG¢L RA
GAYONBYSyGlFtAég Ay laaSyil RA dzyl O2NYyAO0OS |
La citta & cresciuta in larga misura su se stessa per successive aggregazioni rispetto ad un
originario impianto centrale assumendo come riferimento generale il disegno della
viabilita che accompagnava la crescita edilizia. Poche scelte amministrative, in larga
YA&adzNI adzhi GNI OOALF GA FSNNEJA I NK I gelddrajfgy 2 O 2
tAFYyA wS3I2fFG2NR RSt y20S0Syii2 ORIFf tAly?2
1953) hanno costituito una maglia di intervento molto ampia che le iniziative edilizie,
private e pubbliche, hanno utilizzato secondo logiche di opportunita e coeneaiin

assenza di un quadro programmatico preordinato.

La Variante Generale al PRI& 1953 (approvata con Delibera di Giunta regionale n.

29471 il 26 febbraio 1980), gia dalla data della sua approvazione € stata accompagnata
dalla elaborazione di documém@i RA AYRANARIT T2 RI LI NIGS RSt ¢
fl FAYFEAGLt RA AYRAGARdAZ NB | fftQAYGSNYy2 RA
trasformazioni/riqualificazioni di specifici ambiti urbani. Tale attivita ha condotto

I £ £ QF LILIN®R @ddé x@mnyirfile di alcuni determinanti progetti urbani di
aggiornamento della Variante [Piano C#%$882), progetto Passante ferroviario (1984),

LINE IS GGA R GReplBdlick, P@telHNiBra, Cddétri&empione, Porta Vittoria,

Studi di inquadramentsudest e nordovest (1985)].

5dzNF ydS 3FtA FYyyA Wohn A GSYOGFdAGA FYYAYAAl
generale considerato troppo rigido e poco versatile rispetto ai cambiamenti sociali ed

alle mutate esigenze funzionali della cjttha visto il prevalere di esperienze di
progettazione alla scala urbana [Nove parchi per Milano (1995)]. | provvedimenti
approvati dalla amministrazione nel 1995 sulle trasformazioni delle aree dismesse hanno
promosso interventi rispondenti a regole, criterd éndici dimensionali che hanno
escluso dalla trasformazione le aree non comprese nei perimetri dei Programmi
WAldzl t ATAOFITA2YS ! Nblyl O0OFNX» RStAOSNI wmn
delibera 150/95).

Documento di Inquadramenta DI (2000

Nel panorama nazionale la Regione Lombardia ha sempre avuto un ruolo trainante e
precursore nella riscrittura della disciplina urbanistica e territoriale, in particolare la L.R.
MH | LINKA £ S Discpdid Xei Prdgrandmi lategrati di Intervefito  bdide NJ
elementi di flessibilita estendendo a tutto il territorio comunale la possibilita di
intervento in variante PRG attraverso i Programmi Integrati di Intervento. La Legge
assegna carattere ordinario agli elementi introdotti in ambito nazionale datigd &7
febbraio 1992, n.179 tra cui compartecipazione pubblice privata, ricorso allo
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a0NHzySyid2 RStfQ! OO2NR2 RA tNRBINFYYl LISNI ItA AydS

infrastrutture o servizi di interesse generale anche a gestione convenzionatetdra

f QAVGSNBSYy G2 RANBGOGG2 RSEfQ2LISNI 6§2NB®

[ QSYiUNI GF Ay @GAA2NB RSttt [ dwd pkpp K NBaz +yoz2!
auAa

RSttS fAySS 3JdzARI RSfEfF Lkt A (DbddhentodaNd | yA &G A Ol S
Inquadramento(2000), ovvero, secondo lediLJ2 8 AT A2y A RSttt QF NId p RSt f¢
OKS ®lO2fL2 RA RSTFAYANB 3JIfA 200ASGOGAOA ISYSNItA S =
yStftQlF YOAU?Z RSt fI LINEANF YYFETA2YyS AydaSaNy Gl RA

comunalé.

I Documento di Inquéramento pud essere considerato un primo passo verso la

formazione di un Piano strategico per la regione urbana di Milano. In dettaglio il

Documento si compone di due parti tra loro indipendenti: la prima illustra e argomenta

fS az2fdd A2y A AnidMBu@SoRedzNel Guadro R&Id huava legislazione

regionale; la seconda la definizione di un quadro di riferimento strategico per le politiche

urbanistiche del Comune di Milano.

Il DI del 2000 introduce regole di trasformazione che hanno come riferinmtibbgato

per la definizione dei programmi lo strumento urbanistico generale che rimane lo

strumento di riferimento (le possibilita di intervento mediante PIl sono condizionate
RFEFETEQFTT2yFYSyid2 @A3ISyiS0 SaliSyRSwitRE Af LINRPLINRZ2 C
zone funzionali della citta e determinando una richiesta di interventi su aree di piccola e

media dimensione del tessuto consolidato; le proposte progettuali rispondono a criteri e

requisiti prestazionali (standard qualitativi) piuttosto che wailhprescrittivi.

La strategia urbanistica tracciata nel Documento intermedio & quella sintetizzata nello
sloganRicostruire La Grande Miland Documento si propone di ricostruire la Grande

Milano, non solo e non tanto com@a maggiore regione urbanaa come una societa

meglio organizzata nel suo territorio, piu produttiva e competitiva, capace di attrarre
OFLAGIEA RIfTEQSAGSNRET S LIAG az2tARFES S |G
deboli.

La Grande Milano esiste gia, ma le dinamiche territodagli ultimi decenni rivelano

una regione urbana che si € sviluppata spesso in modo disordinato, senza un chiaro

disegno, e una citta che ha visto rallentare il suo sviluppo.

[ Q20ASG0AO2 a0GNXGS3IAO02 &2LINI RSaONRGG2 & adalaz
obiettivi specifici: (i) ampliamento del mercato urbano attraverso il decentramento di

uffici e grandi funzioni urbane; (ii) creazione di un nuovo modello di organizzazione

AL TAFES €£S3rd2 FffQl &aSSeld) e ad@mahuwnaldigsald SG G Sy i NR2Y |
urbana che ha i suoi estremi principali in Malpensa e Linate; (iii) miglioramento della

qualita ambientale e urbana.

Le vicende del mercato immobiliare non somdosimportanti per il ruolo che il settore

svolge nel funzionamento complessivo del sistema economico locale; esse in qualche

YAAdzZNI NAFESOhda2y2 €S RAYlFIYAOKS RSttt QAydSNI NB 3 A ;
urbano & una condizione necessaria per Ezare una strategia di relazioni codomuni

contermini. In questa direzione devono intendersi i progetti del Portello, della Bovisa,

del Sieroterapico, ed i programmi della grande biblioteca e del centro congressi;

[axtN
[axtN
w»
<
c

¢
f M
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f QSall yairzyS SaiSawifo dirdisriale & muBtifuiNdale &1Ressa f
collegato.

Documento di Piane DdP (2006)

bSt wHnnc fQIYYAYAAGNITAZ2YS O2Ydzyl £S NBRA
Territorio®6 t D¢ OR SOWASY Adca OS f QlF aaSi G2 REOT Mikiii EINS
LR1220080 @ [ QS&A3ISyT+ RA dzyl O2NyYyAO0S &idGNI GS.
previsione normativa di articolare lo strumento urbanistico in tre dltocumento di

piano, Piano dei servia Piano delle Regale

Il Documento di Piano definistz strategia per la citta di Milano che si attua a partire da

dzy ydz2@2 aradaSYlF RA NB3I2fS RQdza2 RSt &dz2f
citta pubblica (Piano dei Servizi).

Gli obiettivi di sviluppo riprendono e ampliano i contenuti del Docotoedi
Inquadramento del 200@ Ii riformulano articolandoli in sette obiettivi: 1. ampliare il
mercato urbano; 2. migliorare il rapporto tra nodi infrastrutturali e progetti urbani; 3.
definire un nuovo piano del verde; 4. ridurre il consumo di suolojn&odurre
YSOOFIYyAAYA LISNBljdzZd GAGAT co® LRGSYTAINB Af
contenimento energetico e sostenibilita ambientale.

Caratteristica fondante del DdP é ldimensione metropolitana di molti dei
temi/problemi che interessanoMilano. Le strategie individuate valicano i confini
comunali; il documento pone le basi per la definizione di accordi tra gli enti territoriali
AyGSNBaal Az | GGNI OSNE2 Fiahi diéirfufalupdnd d @y S R A
scelte amministrativein specifici settori: mobilita e servizi. Per la definizione di tali
accordi, il DdP individua ta/ 2 Y ¥ S NBoyhiinge = RS & (i A (i dzZR@5 (ciRartf € | |
16) intesa quale strumento di confronto e condivisione di scelte amministrative.

Le aree comprese fra i margini meridionali della periferia urbana milanese ed il tracciato
delle tangenziali autostradali rappresentano una risorsa ed una opportunita
F2yRFEYSyYyGl €S LISNJ f QSljdzAf A 0 NA 2 RS y dzOf S;
condizongy 2 Af Y2RStf2 RA AQAfdzLILlR2d [ QA&AGAGdZ |
Sud), avvenuta con Legge Regionale nel 1990, sottopone queste aree a particolari
condizioni di tutela espresse dal Piano Territoriale di Coordinamento del Parco (entrato
invigoS yStfQlFr32ad2 RSt wnnannod {A GNFGOF ST yS§
impegnate da usi agricoli o gia attrezzate a parco come nel caso dell&areaainiad

est o deiparchi delle Caydrennoe Bosco in Cittad ovest, interessate da fgeenti ed

estesi fenomeni di degrado legati alla presenza di attivita marginali e di usi impropri (orti
spontanei, demolitori di autovetture, depositi di materiali, etc.). Il Parco ospita alcuni
grandiservizi di scala metropolitapngome glimpianti di tattamento delleacque di S.

Rocco e di Nosedo,tédrmovalorizzatore di Figino, insienaduoghi a valenzambientale

(gli ippodromi diSan Siro o i grandi parchi di cui si & gid detto) eemrgenze
architettoniche di interessstorico e monumentale, coef QI 66 F T A | RA / KA D

18 Il Piano di Governo del Territorio (PGT) € entrato in eigordata 21/11/2012
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La normativa del PTC del Parco Sud prevede la formazione di specifici strumenti di
pianificazione diRSG G 3t A 2 PFabiyd? Ciktyfd Urbadad R | LINB RA & L322 NNB
Fff QAYyGSNYy2 RS3t ikdividuaonklié planimted d2l PRAld moSaiital S

RA F2NXYITA2yS RSA t Al YA RApromésy ialzRarco diINS GSR2 y 2
O2y OSNIi 2 S CéuinfeieSsati; muévando dalle iniziative pianificatorie dei

Comunistesst (art. 26 delle NTA).

| Piani di CinturdJrbana devono quindi esplicitare un progetto complessivo per il

riassetto di tali ambitie devono dare corpo e forma sia agli obiettivi propri del Parco

Sud Milano, sia alle esigenze di riordinsvduppo urbanistico della citta nel suo insieme

e di ques settori territoriali in particolare. Occorre altreg@nere conto del fatto che i

perimetri dei Piani di Cintura Urbana comprendono aree ricadghts f f QI Y0 A i 2
amministrativo di altriComuniO2 Yy 4 SNY¥ Ay A S OKS |ljdzZAyRA Af NHz2f2 RS
Parco(l t NP GAYOALF RA aAiAfly20 R2@GNX SaaSNB LI NIAO2¢
effettive forme di coordinamento e armonizzazione delle decisioni programmatorie

locali.

Tutta la Regione urbana di Milano accogtortanti funzioni di rango metropolitano

tra cui il nuovo Polo esterno Fied¢ S G N2 | f £ { O fNeublogic®@ L a G Al dzi2 bl 1
G/ I NX 2 Il PGTaohfersabgli interventi gia previskR f £ Q! YYA Pk BGNI T A2y S

G NBS RA AyiRMBOdS & GENILINSSOSREY (1 So qualiddzySy 2 RQLY |
GarilaldicRepubblica (Polo istituzionale, Citta della modaporta Vittoria (BEIC),
MontecitygRogoredqCentro CongressiBovisa(Polo universitario)Procaccin{Fabbrica

del Vapore), Argelati (Museo dei bambini), ArergariocPiazza Duomo(Museo cl

Nove@nto); edindicaspecificiambiti oggetto di nuoveealizzazioni e/aiqualificazioni

di attrezzature esistentguali Fulvio Test Manifattura TabacchiCitta del cinema),

Porto di mareg RogoreddVillaggio dello sport), il nuovadritero Monunmentale Milano

Sud.

O
A

Il sistema urbaneterritoriale e produttivo

Grazie alle sue caratteristiche economiche, sociali e territoriali, Milano é

indiscutibilmente al vertice della gerarchia urbana italiana e si collocgraoppo delle

aree metropolitane di pata a livello europeoPunto di forzalella leadership economica

di Milano & il ruolo che la cittd ha assunto qu&@lé y OSt t 2 RA Sy daNI> Gl Fft QSO2y2
per le imprese e gli operatori stranieri.

[ QFGGNI 0GAGAGE RSt f QI NBaviacandiand® pderifedsitaley | YAt I ySasS
qualita.

Il rischio infatti & che Milano subisca la concorrenza piu agguerrita non da parte di citta

AGFEALYS OKS @2 3scalzamed livilolgemr@dhicddyeasBdd pafteddelR

citta europee con lestesse caratteristicheche vogliono conquistare e attrarre la

localizzazione delle funzioni piu accattivanti su scala internaziqoaldi Borse, Fiere,

grandi poli tecnologici o culturali, AgenZimmuniarie ambientali o finaniarie, et.). Il

pericolonon si estende solo alla difficolta di cogliengportunita nuove, ma anche alla
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possibilita di perdere o svuotare il pesoqlielle esistenti, di vedefuggire verso citta
pit competitive le funzionirbane piu qualificate.
Per effetto della disintegzone delle funzioni aziendaldel contemporaneainfittirsi
dellereti e degli scambi tra impresdel crescere dei costi del sugldelle localizzazioni
di nuove attivita,f I Y I LI GSNNAG2NAIES RStfQSO2y?2
allargata, fino a rap@sentare un sistema urbano e produttivo ormai anche sovra
provinciale.
[ QSalLl yarz2yS RSttt QFNBIF YSGNRLRtEAGIYIlI y2YV
ddzR aA ao02yiNl O2y @AYyO2fA RA yI (dz2NI dzND
ormai raggimto la saturazione localizzativa.
[ S LINPALISGGADGS RA SallyarzyS LAG adksdyATAio
Dal punto di vista della specializzazione localizzativa, stanno emergendo denzeavi
alcune tendenze definite:
9 alcuni servizi sono andati concentrando in particolari aree della citta, in questo
fortemente incentivati dalle infrastrutture di trasporto gia realizzate (linea 3
della metropolitana e passante ferroviario) o di realizzazione attesa;
9 altre attivita, soprattutto legatealla fabbricazione di beni e impianti, si sono
andate diffondendo anche nella periferia della citta (laboratori scientifici, attivita
di ingegneria);
9 vi e una certa occupazione di immobili di prestigio precedentemente residenziali
da parte di attivita diterziario avanzato anche nella zona tra la cerchia dei
Navigli e la circonvallazione esterna;
1 si manifesta una crescente agglomerazione di attivita finanziarie nel centro
urbano.
t SNJ ljdzZt yd2 FAGGASYS FftlF RAA&UGNIedddozahstapil&S G S N.
€ quella di una qualificazione delle localizzazioni centralicon una precisa
segmentazione della fascia alta del mercatomentre una certa ciclicita rivelano gli
spostamenti di decentramento/riaccentramento delle residenze di livetkrimedio.
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2.3.2[ Ql & furgionale eterritoriale

La Legge 7 aprile 2014 n. Bka previstoa f I O2 &G A (dzl A2y Per Le Aree omogenee della :
specifiche funzioni e tenendo conto delle specifititiitoriali, con organismi di ~ C'ta metropolitana di
022 NRAYIFYSyid2 O2¢t $3 ILdGitta ma&rbpblitagaNEilang, fon Milano

delibera del Consiglio metropolitana. 51 del 30 novembre 201%ha adottato la

suddivisione del territorio metropolitano isette zone omogene¢Tabellal) e il relativo

regolamento di funzionamento.
Tabellal. Zone omogenee nella Citta metropolitana di Milano

215,23 258.743

15 179,72 173.267
16 135,82 315.749
16 179,94 238.729
7 57,88 315.494
29 360,44 213.745
28 264,95 336.284

Fonte dati sulla popolazione (riferita al 1° gennaio 20189AT

Le zone omogenegeche non comprendono il comune di Milasono state individuate

secondo criteri di specificitiggeografiche, demografiche, storiche, economiche ed

istituzionali e dcostituiscono articolazione sukerritorio delle attivita e dei servizi

metropolitani decentrabiliRSt € I / AddGt YSONRLREAGIYF O2y fQ20AS
f QAYGSINITAZ2YS O2066muBida Ay Bt & 2 BdutesBa SQWA G A ¢ RS A

Figural3. Zone omogeneeaella Citta metropolitana diMilano
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Immagire tratta dalsito web della Citta metropolitana di Milano

YIr§338 1 FLWNAES Hamn yo® pc NBOI y i $rownbersille)2 3 A 1
unioni e fusioni diComuni ¥ O2aW O2YS Y2RATFTAOIGI R4 it I [
conversione del D.L. 24 giugno 2014 n. 90;
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Il comune di Milano: dalle || comunedi Milano fino al 2015 stato suddivisoin 9 zoneamministrativé’ in ciascuna
Zone ai Municipi delle quali erdnsediato un consiglio di zona che, aldila di competenze e risorse che pure

I regolamenti di decentramento territoriale ghanno attribuito, sostanzialmente
dipendevano dalle delibere attuative emanate dal Comune.
Per consentire, pertanto, uwvero decenramento nel mese di ottobredel 2015 |i
Consiglio Comunalda approvato la delibera che istituisce i Municie, nuove
articolazioni saranno dotate di autonomia amministrativa e di funzioni
In particolare i Municipi parteciperanno al processo di formazione degli atti di
pianificazione comd Piano di Governo del Territorio (compreso il Piano dei Servizi), il
Programma triennale delle Opere Pubbliche, i Piani Urbani del traffico e della Mobilita, il
Piano d zonizzazione acustica, il Piano di Zona dei servizi sociali, il Piano dei Cimiteri, e
FffQFLIINRBGIT A2yS RSEES 2LISNB RA daNBFyATI
municipale.
Inoltre tra le competenze che saranno assegnate nel rispetto del progmbito
territoriale si possono annoverare servizi alla persona, demografici, educativi, culturali,
ALRNIAGAT fF 3ASadAz2yS RSt LIGNRY2YyA2 0O2Yd
LJdzo 6 f A O2 S f QF NNBR?2 dzND | y 2 Jocalé le le dattidazNB T 1
commerciali ed artigianato.

Figurald. Mappa dei Municipi di Milano

bicocca

wittoria
for lanini

wigenting
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“ e zone originariamente erano 20 poi ridotte a 9 dopo la definizione in zone omogenee ex DM 5 marzo

1999.
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Tabella2. | nuovi municipi di Milano

Centro storico 9,67 96.315 9.960
Stazione Centrale, Gorla, Greco, Turro, Crescen 12,58 153109 12.170
Citta studi, Lambrate , Venezia 14,23 141229 9.925
Vittoria, Forlanini 20,95 156.369 7.464
Vigentino, Chiaravalle,Gratosoglio 29,87 123779 4,144
Barona, Lorenteggio 18,28 149000 8.51
Baggio, De Angeli, SanSiro 31,34 170814 5.450
Fiera, Quartiere Gallaratese,Quarto Oggiaro 23,72 181669 7.659
Stazione Garibaldi, Niguarda 21,12 181598 8.598
181,76 1.353882 7.449
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2.4. Le infrastrutture

La mappa delle infrastrutture per la mobilita e la logistica presenti nel territorio
regionale(Figuralb) evidenziacometutta la rete sia molto incentrata sulla provincia di
Milano e sul nodo principaleostituito dalcomune capoluogo.

Figural5 Le infrastrutture per la mobilitanella regione Lombardia

" Interporti
& Porti
4 Aeroporti
® Stazioni
~~~~~~ Ferrovia
=~ Autostrade

Fonte:!ISTAT 2014

LaFigurasuccessiva focalizzata sulla ex provincia di Milano evidenzia come la rete di
metropolitana (in rosso) dai quadranti settentrionali si dipana al di la dei confini
comunali dove sono inoltre localizzati tutti gli aeroporti (Malpensa, Linate ed Orio al
Sero).

Nella cartina sono segnate in arancione le autostrade, in giallo le strade regionali, in blu
le ferrovie, in rosso la rete metropolitana.
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Figural6. Rete infrastrutturale per la mobilita nella Citta metropolitana di Milano

Fonte: Citta metropolitana di Milano

Lf &aA&GSYF RA GNI}&ALRNI2 yStfQl NBI YSGNRLRCT

Nella @ta metropolitanail sistema di trasportali superficie dell'area metropolitana
e costituito da89 linee di bus, 11 linee tramviarie e da 8 linee feaoe

metropolitane (SFM) da 5 linee di metropolitana e da 12 linee ferroviarie suburbane
che collegano la citta di Milano coiComuniR SHinteand 6 delle quali utilizzano
anche il Passante ferroviario infrastruttura quasi totalmente sotterranea dhe
attraversa da Nord a Sud la citta di Milano

S1 Saronne Milano Passanteg Lodi

S2 Mariano ComenseMilano Passante Milano Rogoredo
S3 Saronne Milano Cadorna

S4 Camnago LentateSeveso Milano Cadorna

S5 Varese Milano Passante; Treviglio

S6 Novara Milano Passante; Treviglio

S7 Lecce Molteno - Monzag Milano

S8 Lecce Carnate- Milano Pta Garibaldi

S9 Saronne Seregno- Monza- Milano - AlbairateS11 ChiasseComo S.Giovanni
Milano Pta Garibaldg Rho

S13Milano Bovisa- Milano Passante; Pavia
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bStftQFINBI YSOUNRBLRtEAGFEYF YAflFyS&aS § @A3aSyi
I OdzA | RSNA&O2y2 2ftGNB ttQ!TASYRIF ¢NJI &LR
gestiscono le linee automobilistiche interurbane ma non ledifexroviarie regionali ad
SOO0ST A2yS RA A¢NBYy2NREOD

90 AYy(iSNBaalryisS SOARSYIT AL NB OKStalianh fed y2 8
europeo: 5.700 km di strade sono stateablate con la posa di 300.00km di fibra

ottica.

Figural7. Rete metropolitana e linee ferroviarie suburbane
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La distribuzione delle strutture ricettivealcolatasiamediante il tasso di ricettivitéhe Le strutture ricettive
f QAYVRAOI (2 NB  RvidenR&ghie Al dralori iNdiéngiitel thafdiori siano
presenti nel comune di Milano e nEomunidi prima cinta.

Figural8. Tasso di ricettivita nella Cittd metropolitandi Milano

’\/“@(V‘Aunwt'rj‘\/ re)

(

Tasso di ricettivita
(Posti letto ogni 1000 abitanti)
0.0-4.0
4.0-13.6
13.6-25.4

25.4-43.7
43.7-68.7
68.7-123.7
123.7 - 183.2

Fonte: datiSTAT

Figural9. Densitaricettiva nella Citta metropolitana di Milano

Densita ricettiva
(Posti letto per kmq)

0-8.33
8.33-25.86
25.86 - 51.04

51.04 -87.96
87.96 - 153.68
153.68 - 233.33

233.33 -310.32
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| dati sugli arrivi e le nesenzerilevati da ISTAT(Tabella3) evidenziano chenella

provincia diMilano si registraoltre il 40 per cento dellepresenze complessive nelle
strutture ricettive della regionéombardiacon unincrementoy St HAamMp = NA & LIS {
precedente,di oltre 2 milioni di persone6 LA G RA MXIH YAfA2YA LN
Y2PAYSY(d2 |RRSOAGFIOAETS Ay ANIrYy LINIS ffQ
anno.

Tabella3. Movimenti dei clienti nelle strutture ricettivenella regioneLombardiae nella provincia di
Milano (anni2014e 2015

Paesi esteri 3.617.492 7.559.966 3986232 8766250
Italia 3.018.391 6.279.490 3406306 7084294
Mondo 6.635.883 13.839.454 7392538 15850544
Paesi esteri 7.297.664 19.677.303 8129895 21733272
Italia 6.793.866 14.616.223 7509299 16123968
Mondo 14.091.530 34.293.524 15639194 37857240

Fonte: cti ISTAT
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2.5. Gli ambiti di gestione dei servizi pubblici

Descrivere la gestione dservizi pubblici nelle aree vassignifica rappresentare una

geografia amministrativa composta da areali non sempre coaémtid con la

delimitazione dell@rovine che ne fanno parte.

Infatti, mentre per quanto riguarda gli uffici scolasgcil servizio idrico integrato (ATO

idrico), f Qdzy At ' YYAYAAGNY GAGIF OdzA &A Llz5 FIFENB NRTS
provinciale, altri servizi presentano articolazionidve& T & Af O ampiegRSA [/ SY G4 NA LIS
(CPI), dell€ircoscrizioni turistiche, deribunali e delle ASL.

In particolarenelterritorio della @ta metropolitana di Milanamperana

1 4 Aziende Sanitarie Locali (ASL Legnano Garbagnate Milanese, ASL di Milano,
ASLMelegnanoe ASLdella Provincia di Lodihe interessa il soloomune diSan
Colombano al Lambro);

T 10Q%

1 1 ATO principal per la gestione del Servizio Idrico Integrato (la L.R. 32/2015 &
stato costituito un unico ATO, in luogo di originari due (Provincia e Comune di
Milano);

1 5 Unioni diComuni(Basiano Masate, dei Navigli, della Martesana, i Fontanili,

1 5 Tribunali di riferimento (MilanoYigevano, Pavia, Monza e Lodi).

1 Per guanto riguarda la gestione dei rifijuta Regione Lombardia nel suo
Programma Regionale di Gestione Rifin dichiarato di avvalersi della
possibility prevista dalD.Lgs. 152/2006RA F R2GGIF NB aY2RStt A |t SNy

RSNEBII |t Y2RStft2 RSIEA ! d¢cdhdéd Ly 23yAa Ol
perimetrazione puntuale, gia il PRGR del 2009 (al quale il PRGR vigente fa
riferimento) faceva genericamente coincidere gliambi# NJ £ Q2 NBF yAT T I T A2y S RS

servizio con i territori provinciali.

51 ffQ2aaSNBITA2yS RSA OF NIi23aNIF YYA OKS aS3adry2 a
amministrativa frastagliata ed eterogenea che pero, in quasi iutipi di servizi ad
eccezione di quelli pronciali, ha dimensione pressockab-provinciali.
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Figura20. La geografia ammistrativa: ATO IDRICO e ATOIRIH

co

VA BG

Fonte L.R. n. 32 del 12 ottobre 2@d8limitazione ATO ID&O)- Programma Regionale di Gestione Rifiuti
la Regione Lombardi2a014 (delimitazione ATO RIFIUTI)

Nel territorio della citta metropolitana i Centper f Ifpiego sono 10Di questiuno serve
interamente il comune di Milano e gli altsi trovano a é&gnano, Magenta e
Abbiategrasso, Rho, Cesano MaderBesto San Giovanni, Corsico, Roazawelzo e
San Donato Milanese.

Figura2l.[ I 3S23aNI FALF | YYAYAAGNF GAGFY A [/ SYdNR LISNI f QLY
5 e e T

Bacini del Centri per
Pimpiego

Bl tegnano

- Magenta-Abbiategrasso
= rno

B cesano Maderno

B sesto san Giovanni
[ mitano

B corsico

[ rozzano

B veio

[ san Donato Milanese
[] confini provinciali

Fonte: datiSTATR013




| dossier delle Citta Metropolitane

Citta metropolitanaMilano

Figura22. La geografia amministrativa: le ASL
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Fonte: datiSTATR011

5Ff Mc 3ISYYlI A2 unwmc ddla SAlté della Ciod efoPofithna i RA ¢ dzii S€ |
Milano (ATS della Citta etropolitana di Milano), come determinato dalla Legge

regionale n. 23 del 14 agosto 2015, evoluzione del sistema sacitario bmbardo, che

unisce i territori delle ex ASL Milano, Milano 1 (Legnano), Milano 2 (Melegnano) e Lodi.

La legge ridisegna funzioni e competermsdla Regione e degli Enti del sistema socio

sanitario, al fine di migliorare i servizi e rafforzam@ntrolli, in modo che le prestazioni

erogate sul territorio rispondano allreali esigenze dei cittadini.
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Figura23. La geografia amministrativa: i Tribunali
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Fonte:dati ISTAT

Inoltre nel territorio della Citta retropolitana di Milano ci sono 5 Unioni @omunitutte
ricadenti entro i confini della provinci&i tratta di Unioni chén 3 casi giaispettano i
limiti dimensionali posti dalle norme di riforma (minimo 10.000 abitanti)

Tabella4. Unioni diComuni nel territorio della @ta metropolitana di Milano

Basiano e Masate

Vermezzo e Zelo Surrigone

Cambiago, Carugate, Cernusco sul Naviglio, Gorgonzola, Peesar
Bornago

Besate, Bubbiano, Gaggiano, Noviglio

Colturano, Dresano, Vizzolo Predabissi
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Figura24 La geografia amministrativa: le Unioni @omuni
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Fonte:dati ANCITEL 2016

Lavista sovrapposta di questi areali sub metropolitani definisce delle aree omogenee

(costanti della geografia amministrativa) che allo stato attuale possono rappresentare

LINA YA ydzOf SA RA dzyll 3IS23ANI FALF | dazdeirl GADF Ay RAC
servizi riportati sopra & rappresentato figura25¢ t SNJ t QSt [ 62NX T A2y S RFEfl Y
O2adlyiGA FYYAYA&AGNI GABSS A o6 OAYyA RA O2YLISGSyTl !
LINBaA Ay O2yaARSNITAZ2YS LISNDKoBpe®zadeldA RSy iGA O2y f
dtta metropolitana di Milano mentre le Unioni d€iomunisono state sovrapposte solo

AN FAOFYSY(dS LISNI SOGAGENB f QSO0SaaArdl FTNIXYYSyidl NRS
leggibile il cartogramma.
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Figura25. Geografia amministrativa: le costanti amministrative (Conferenze territoriali, ASCPI,d
Unioni diComunisono tratteggiate)
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Fonte:dati ISTAT

Con i colori si é cercato di dare una rappresentazione della progressiva differenziazione
RSt f Q2 NI khmyhiinistrativh deRXefftitorio.

LaTabellaR I OdzA ayl 80S¢é At #piNBsCeRibizzataSoer Ot E 2 3 NI
GSaAaSNOAT A2¢é RA O2YLRAATA2YS RA |INBS |yO2
S&A&SYLIA2 alLklaidlyR2 dzy 02YdzyS aGa2NFLy2¢é ySt
LR GiNBo6o0oS | yOKS LISyal NB kzaRionazmhtpg pilS aNantata2 v S
StAYAYFYR2 | RRANARGGAZNT dzy / SYdNR LISNJ f QL
ComunT aA 20GSNNBo6oS OZanunidhessifa cartiha/di frokao/ S R
LIN} GAOFYSYyGS Ay aSyoOfl @S¢ o

In ogni caso, in un territorio pianeggiante e caratterizzato da una sortardinuum
insediativo cosi denso, la coesistenza di tante diverse circoscrizioni burocratiche non
coincidenti si presta ad una seria razionalizzazione, che porterebbe al tesgylienti

locali il beneficio di stabilizzare compagini costanti di Sindaci responsabili nel negoziare
fS RSOA&AAZ2YA &adzZtS RAGSNERS GSYIFIGAOKS RA
crescita delle possibilita di sviluppare politiche coerenti ed intiegra carattere
territoriale.

' LaTabellaviene riportata in Appendice
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2.6. | Sistemi locali del lavore le connessioni tra i luoghi

| Sstemi locali del lavoro (SLL) rappresentano aggregazi@uormiunicontigui tra di loro,
interessati da relazioni soceconomiche e da flussi di pendolarisngiornaliero,
AY RA @A RISTIATskIa Babef degli spostamenti casa lavolo SLL sono stati
recentemente aggiornatf sulla base delle risultanze emerse dal censimento della
popolazione 2011.

Il SLLdi Milano, che ¢ il piggrandeR flia in termini di popolazione residente (oltre 3,8
milioni di abitanti secondo i datiSTAT2015), comprende 174Comunidi cui 103
appartenentialla ex provincia e 71 che fanno parte di altre Baivince lombarde
(Tabellab).

Gli altri 31Comuniche fanno pae della ex provincia di Milanappartengono asistemi
locali extraprovincialdi Bergamo (3), Busto Arsizio (22), Lodi (1) e Vigevar{@gbglla
6).

Tabellab. Sistema localelel lavoro diMilano (suddivisione per Povince diappartenenza)

2.860.014 1.229,51

1 7.549 3,18

1 12.931 12,66

5 20.175 62,70
51 832.084 378,07
7 33.018 92,46

6 96.142 59,03
174 3.861.913 1.837,61

Fonte dati ISTAE Ancitel

Tabella6. Sistema locale del lavoro di Miho (suddivisione per Comune ed¥incia di appartenenza)

Cabiate 7.549 3,18 2.375,40
Casatenovo 12.931 12,66 1.021,10
Casalmaiocco 3.130 471 664,00
Comazzo 2.243 12,80 175,20
Merlino 1.796 10,73 167,40
Mulazzano 5.761 15,58 369,80
Zelo Buon Ersico 7.245 18,88 383,70
Albairate 4,702 14,98 313,80
Arese 19.257 6,56 2.934,20
Arluno 11.884 12,36 961,60
Assago 8.754 8,05 1.087,20
Baranzate 11.865 2,78 4.272,60
Bareggio 17.435 11,38 1.531,50
Basiano 3.664 4,59 799,00
Basiglio 7.750 8,49 912,60
Bellinzago @mbardo 3.875 4,59 844,20
Bernate Tcino 3.077 12,16 253,00
Besate 2.086 12,74 163,70

217 dicembre 2014
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Binasco 7.239 3,87 1.869,60|
Boffabra Sopra iEino 4.159 7,65 543,40
Bollate 36.264 13,12 2.763,40
Bresso 26.255 3,38 7.763,20)
Bubbiano 2.405 2,95 815,50
Buccinasco 27.123 12,00 2.259,50
Bussero 8.594 4,59 1.874,00,
Calvignasco 1.193 1,73 690,80
Cambiago 6.805 7,18 947,80
Carpiano 4.116 17,24 238,70
Carugate 14.977 5,39 2.780,70
Casarile 4.069 7,32 555,50
Cassano d'dda 18.800 18,60 1.010,70|
Cassina de'dechi 13.619 7,21 1.888,90|
Cassinetta dillgagnano 1.919 3,32 578,40
Cernusco sul &Viglio 33.009 13,22 2.496,70
Cerro al Bmbro 5.070 9,96 508,90
Cesano Bscone 23.535 3,94 5.974,90
Cesate 14.200 577 2.461,90
Cinisello Blsamo 75.191 12,72 5.909,40
Cisliano 4,732 14,68 322,40
Cologno Mnzese 47.942 8,40 5.706,00
Colturano 2.077 4,16 498,80
Corbetta 18.177 18,69 972,70
Cormano 20.173 4,47 4.510,00
Cornaredo 20.355 11,07 1.839,10|
Corsico 35.233 5,36 6.577,00
Cusago 3.811 11,46 332,60
Cusano Manino 18.991 3,08 6.161,90
Dresano 3.085 3,48 886,80
Gaggiano 9.060 26,26 345,10
Garbagnate Manese 27.226 8,99 3.026,80
Gessate 8.902 7,76 1.147,20)
Gorgonzola 20.076 10,58 1.897,50)
Grezzago 3.025 2,46 1.229,70
Gudo Vsconti 1.681 6,10 275,50
Inzago 10.932 12,21 895,60
Lacchiarella 8.932 24,04 371,60
Lainate 25.704 12,93 1.987,50|
Liscate 4.121 9,41 438,10
Locate di Tiulzi 9.995 12,61 792,60
Magenta 23.482 21,99 1.067,70
Marcallo con @sone 6.242 8,21 760,50
Masate 3.508 4,39 800,00
Mediglia 12.163 21,95 554,00
Melegnano 17.537 5,00 3.508,10
Melzo 18.523 9,82 1.886,10
Mesero 4.101 5,64 727,10
Milano 1.337.155 181,67 7.360,20
Motta Visconti 7.762 10,51 738,30
Novae Milanese 20.195 5,46 3.697,40
Noviglio 4,553 15,86 287,10
Opera 13.772 7,64 1.802,90
Ossona 4,292 5,98 717,30
Padeno Dugnano 46.951 14,11 3.326,60
Pantigliate 6.036 5,69 1.060,40
Paullo 11.334 8,82 1.284,90
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Pero 11.026 4,98 2.215,00
Peschiera 8rromeo 23.077 23,22 993,80
Pessano condnago 9.125 6,66 1.369,70
Pieve Ehanuele 16.179 12,91 1.252,80
Pioltello 36.912 13,09 2.819,00
Pogliano Manese 8.373 4,78 1.749,80
Pozzuolo Mrtesana 8.384 12,14 690,70
Pregnana Manese 7.129 5,07 1.404,70
Rho 50.496 22,24 2.270,20
Robecco sul &viglio 6.845 19,79 346,00
Rodano 4.638 13,07 354,80
Rosate 5.590 18,68 299,20
Rozzano 42.593 12,24 3.479,00
San donato Manese 32.221 12,88 2.502,40
San giuliano Manese 37.987 30,87 1.230,60
San zenpe al lambro 4.335 7,24 599,10
Santo &fano Ticino 5.013 4,97 1.009,50
Sedriano 11.828 7,75 1.525,60
Segrate 34.908 17,49 1.996,10
Senago 21.661 8,60 2.519,00
Sesto SaniGvanni 81.490 11,70 6.965,60
Settala 7.436 17,42 426,80
Settimo Mlanese 19.997 10,72 1.865,60
Solaro 14.158 6,68 2.120,70
Trezzano Bsa 5.115 3,44 1.488,70
Trezzano sul &Viglio 20.696 10,77 1.922,40
Tribiano 3.501 7,00 500,40
Truccazzano 6.041 21,98 274,80
Vanzago 9.093 6,05 1.502,00
Vernate 3.321 14,65 226,60
Vignate 9.249 8,55 1.081,40
Vimodrone 17.063 474 3.598,30
Vittuone 9.038 6,13 1.473,40
Vizzolo Redabissi 3.903 5,65 690,70
Zibido San facomo 6.866 24,58 279,40
Agrate Bianza 15.431 11,22 1.375,60
Aicurzio 2.072 2,47 839,60
Albiate 6.298 2,86 2.199,80
Arcore 17.860 9,25 1.931,70
Barlassina 6.956 2,76 2.524,00
Bellusco 7.359 6,54 1.125,80
Bernareggio 10.887 5,93 1.834,70
Besana in Banza 15.520 15,76 984,90
Biassono 12.065 4,89 2.464,80
BovisieMasciago 17.110 4,93 3.468,50
Briosco 6.010 6,61 908,80
Brugherio 34.315 10,41 3.295,70
Burago di Mlgora 4.269 3,43 1.243,50
Busnago 6.718 5,78 1.163,10
Camparada 2.021 1,63 1.236,80
Caponago 5.288 5,04 1.049,60
Carate Banza 17.795 9,92 1.794,40
Carnate 7.348 3,47 2.117,60
Cavenago difanza 7.245 4,39 1.649,20
Ceriano hghetto 6.528 7,08 922,30
Cesano Mderno 38.203 11,51 3.318,00
Cogliate 8.480 6,95 1.219,30
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Concorezzo 15.633 8,51 1.837,50
Cornate d'Ada 10.710 13,82 775,20
Correzzana 2.878 2,51 1.148,40
Desio 41.684 14,76 2.824,70
Giussano 25.491 10,28 2.479,40
Lesmo 8.397 5,12 1.641,00
Limbiate 35.258 12,28 2.870,00|
Lissone 44.870 9,30 4.826,80
Macherio 7.335 3,18 2.304,40
Meda 23.554 8,31 2.835,10|
Mezzago 4.337 4,32 1.004,20)
Monza 122.367| 33,09 3.698,30
Muggio 23.421 5,48 4.276,30
Nova Mlanese 23.337 5,85 3.992,00
Ornago 4,921 5,89 836,20
Renate 4.135 2,89 1.431,80,
Roncello 4.370 3,16 1.382,50)
Seregno 44.500 13,05 3.411,30
Seveso 23.360 7,40 3.155,50
Sovico 8.381 3,26 2.568,50
Sulbiate 4.180 5,20 803,50
Triuggio 8.763 8,34 1.051,00|
Usmate élate 10.259 9,75 1.052,10|
Varedo 13.160 4,85 2.714,50
Vedano al &ambro 7.535 1,98 3.807,50
Veduggio con @zano 4.443 3,56 1.249,40|
Verano Bianza 9.289 3,52 2.640,40
Villasanta 13.899 4,86 2.856,90
Vimercate 25.839 20,72 1.247,20|
Bascapée 1.717 13,34 128,70
Casorate Fmo 8.624 9,74 885,80
Landriano 6.302 15,59 404,30
Rognano 650 9,36 69,40
Siziano 5.939 11,79 503,80
Torrevecchia A 3.522 16,50 213,40
Vidigulfo 6.264 16,14 388,00
Caronno Rertusella 17.385 8,40 2.069,60
Cislago 10.277 11,13 923,00
Gerenzano 10.789 9,79 1.102,40
Origgio 7.693 7,91 972,00
Saronno 39.437 11,06 3.566,40
Uboldo 10.561 10,74 983,70

3.861.913] 1.837,61 2.101,60

Fonte dati ISTA® Ancitel
L f QAYGISNY2 RSt {[[ RA arfly2 &audldeflaz OF t A

meccanica che si estende nella provincia di Monza Brianza e quello del mobile della
Brianza che si estende anche velsprovincia di Comd-{gura26).

Diversi Comuni della Cittd metropolitana non fanno parte di SLL che hanno un
a O LJ2 fydgbdateaktorio provinciale,ma fanno parte di Sistemi locali del lavoro
extraprovinciali come quelli di Bergamo, Busto Arsizio, Lodi e Vigevano; in particalare
SLL di Busto Arsizio che si trova nella provincia di Vaoggecompres?22 Comunidella
provincia di Milano tra i quali il comune di Legnano € il piu grande sia in termini di
popolazione che di superficrmentre nel SLIdi Lodi soldl comune di San Colombano al
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Lambro appartiene alla provincia di Milafo Ay  NBIF f (Gt j dzS&a G Qdzf GAY2 C
A
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nuova Rovincia ha preferito continuare ad appartenere allariginaria provincia di
Milano.

Tabella7. Altri Sistemi locali del lavoro di cui fannparte Comuni della @ta metropolitana di Milano

Fonte dati ISTAE Ancitel

Figura26. Sistemi locali del lavoro 2011 nella Citta metropolitana di Milano

Sistemi Locali
del Lavoro 2011

Milano
Busto Arsizio
Vigevano
Lodi
Bergamo
. Confini provinciali

Fonte: datiSTAT
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Figura27. | distretti industriali nella Citta metropolitana di Milano
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2012 (addetti alle unita locali) che diventano 1.670.295 considerando la provincia di
Monza e della Brianza, interante inclusa nel SLL di Milano.

Interessante € inoltre il rapporto tra addettipopolazione in eta lavorativa (b anni)

che descrive la distribuzione di posti di lavoro @eimuni(polarizzazione economica)
(Figura28). | centri nei quali il valore del rapporto & particolarmente elevato sono poli
occupazionali, ovverd&Comuni attrattori di unita di lavoro. LaFiguraevidenzia una
distribuzione dei posti di lavoro piuttosto omogenea.
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Figura28. La concentrazione di posti di lavoro
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Fonte dati ISTAR012

2.6.1. Le connessioni tra i luoghi

[ QI y I detfaglid deiRldssi di spostamenti residengdavoro del 2011, consente di

acquisire ulteriori informazioni sulle relazioni funzionali che si stabiliscono sul territorio.
bStftQlylfAaaAr a8S3dzSyidS az2y2 FylfAlolverdiA A O2aARRSG(
flussi che rappresentano la direzione prevalente dei movimenti pendolari per motivi di

lavoro in uscita da ogni singolo comune.

5A aS3dzAad2 A RIFGA &dzat AR Sdkf@cHiicia INHIghGlAcuilISNI f + @2 NB | §
popolazione legaf@a SO2 y R2 f Qdzf GA Yl N 8.838420erspné.S OSy adzr NA I 8

*popolazione censita da ISTAT alla data del 9 ottobre 2011.
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Tabella8. Popolazione legale della provincia Milano

1.242.123
569.011
451.651
775.635

3.038.420

Fonte: cti ISTAT

| Comunidellaex Provincia sono stati suddiviBi I IBTATh tre categorie a secondo della
GAOAY L Yyl 02y Af OF LR dz2CGadnidil LILI NI Sy 3d2y 2 |
1 Arese, Assago, Baranzate, Bresso, Buccinasco, Cesano Boscone, Cologno
Monzese, Cormano, Corsico, Cusago, Novate Milanese, Opera, Pero, Peschiera
Borromeq Rho, Rozzano, San Donato Milanese, Segrate, Sesto San Giovanni,
Settimo Milanese, Trezzano sul Naviglio, Vimodrone;
mentre quelli appartenenti al secondo sono:
i Bareggio, Basiglio, Bollate, Cernusco sul Naviglio, Cinisello Balsamo, Cisliano,
CornaredoCusano Milanino, Gaggiano, Garbagnate Milanese, Lainate, Locate di
Triulzi, Mediglia, Paderno Dugnano, Pantigliate, Pieve Emanuele, Pioltello,
Pogliano Milanese, Preghana Milanese, Rodano, San Giuliano Milanese, Zibido

San Giacomo
| restanti 89Comunidella NE2 @A Y OAl a2y 2 a0l GomunO®l aa A T AC

Figura29. | "ring" metropolitani definiti da ISTAT
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[ QFyFfA&A NARGSEF OKS 3IftA aLrRaidl YSyiGA O2YLX Saaigdai
flussi interni di quelli inuscita e di quelli in entrata) della provincia Wilano

ammontano a oltrel.461.135unita. Di questi, quelli interni aétritorio provinciale sono

il 72 per centqg quelli che hanno per destinazione il comuneMiliano sonoil 50,7 per

centodel totale complessivo.

Figura30. Schematizzazione dei "ring" metropolitani e dei flussi uscenti ed entranti su Milano
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Fonte:dati ISTAR011

Gl spostamenti in entrata nellarévincia sono oltre 301000 di cui quasi 277.000
provengono dalle altre Proviadombarde (il 42 per centodalla provincia di Monza e
Brianza, 128 per centodalla provincia di Varese £ Qy LIS ddlla @réwhdia? di
Bergamg, mentre i rimanent24.000 spostamen& I Yy 2 dzy Q2 NAIAYy S SEGNI NBIA2Y|
Glispostamenti in uscita dalla provinciaMilano verso le altre Provirelombarde sono
oltre 93000 (il 90,8 per cento del flusso in usaitalla Povinciag di questi il 41,6 per
cento sono diretti verso la provincia di Monza e della Brianza e il 27 €ep&v verso la
provincia di Varese), quelli che hanno una meta extra regionale sono circa 9.410
Per quanto riguarda il solo comune di Milankb gpostamenti che avvengonal suo
Ay iSNYy2 NI BIgbReén® gelifluss® origin&o dai residenti debmune, il
flusso residuc rappresentato soprattutto da coloro che si muovono ve@amunidel
primo ring (poco piu del per centg e del secondo (piu del@r centd mentre verso le
altre Rovince lombarde si sposta il 4 per cento delle persahfluso extra regione &
una quota poco significativ&igura3l).
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Figura31. Flussi residenzéavoro uscenti dal comune dvilano (n. lavoratori)
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Fonte dati ISTAT

Gli spostamenti in entratael comune di Milancsono significativamente maggiori di
quelli in uscita. Nel loro complesso ammontangueasi 370000 unita (circa 144 per
cento dei flussi totali del comune entranti, uscenti e interni)Con riferimento alla
provenienza, la quota piu rilevante (39 peento) € originata dalle altre rBvince
lombarde circa il 25per centodai Comunidel primo ring, il 15 per centdal secondo

ring ed altrettanti dal terzanentre meno del5 per cento ha origine extraregionale.
Pertanto, in termini assoluti, Milano ha una forte capacita attrattiva nei confronti del
resto della regione e deComunidel primo ring. Ovviamente, per quanto riguarda il
resto della regione occorre comungue considerare il maggior bacino che questa
rappresenta nel fornire pendolari su Milano.

Rispetto ai flussi totali (uscenti, entranti e interni) originati @aimunidel primo ring, gl
spostamenti verso Milano equivalgono al gdr centq sullo stesso ordine di grandezza
dei movimenti che rimangono intei al ring (4Qoer centodel flusso totale).

Analoga é la situazione degli spostamenti generati dal secondo ri@grdunj dove la
quota di spostamenti verso il capoluogo e quella degli spostamenti interni risultano
entrambe attorno al 32per centa Peril terzo ring, le percentuali omologhe sono,
rispettivamente, del 16 e del J®r centq a confermare una leggera minore attrattivita

di Milano rispetto alComunipiu esterni della Pvincia.

In relazione alla dimensione demografica dei vari raggruppamen@odauni(primo,
4S02yR2 NXoni S REF f il NALINR OA Yy OA | RA aAflyz2o0
(indipendentemente dalla citta in cui lavorano) residenti nel comune di Milano sono una
frazione pari a circa il 3Fer centodella popolazione legale, quota che scende ap&0
centose si considerano i soli residenti che lavora@dla citta.Le percentuali omologhe

per i tre ring sono: 3@er cento e 15 per centd primo, 39per centoe 13 per centoper
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il secondo e 4per centoe 7per centoLIS NJ I Cdmurd Idf § NI | yi2X YSYGINB S |
di occupati sulla popolazione legale rimane sul medesimo ordine di grandezza, quella

degli occupati residenti decresce man mano che ci si allordaheapoluogo.

Y QlYyFEAAA LIAG RA RSGGF 3t Qla®oroRIB RO1E dodgénieA RA  all2aidl vy
di acquisire ulteriori informazioni sulle relazioni funzionali che si stabiliscono sul

GSNNRAG2NA 2D bSEfQFYIlIfAAAGRASHIS Yy HBdzERN2RA VAEIRAG I GS
ovvero i flussi che rappresentano la direzione prevalente dei movimenti pendolari per

motivi di lavoro in uscita da ogni singolo comune.

| 2 ¥ @vidente dalledue figure seguenti, quasi tutti i flussi pendolari in uscita nel

territorio della Citta metropolitana hanno come dewzione il comune di Milan¢gli

archi disegnati nell&igura32 sono tutti rivolti verso il comune di Milano)

[ I adz00Saairgdl Iy f Rded meicad teD lawid 2n@GyiuniS y A Y Sy (i 2

lombardi daraaltraevidenza di quanto appena esposto.

Figura32.{ LI2 4G F YSYGA Ftf QAY G SNWBNORSE f QF NBIF YSGNRLIREAGEYI RA
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Fonte dati ISTAT 2011
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24 Occupati che lavorano nehedesimo comune di residenzadtale occupati del comune x 100
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Figura33. Flussi pendolari prevalenti nella Cittaetropolitana di Milano
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/| 2YLX SYSYGIFENB fftF YIFLLF RSA TFfdzaai LISYR
autocontenimento, calcolato per ogni comune come rapporto tra il numero degli
occupati che lavorano nel comune di residerzinumero totale degli occupatiF{gura

34) dalla cui lettura emerge che il territorio comunale di Milano ha un indice di
autocontenimento altissimo, il maggiore nel territorio €2 ivintia

Figura34® wl LILIINB &Sy (T A2y S RSt t CanuiR DSt RIANS [dzii 2 DR NI LI/ A X5
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I Yulieriore analisi qualitativa dei movimenti residenz#avoro € quella chéescrivela
direzione del flusso principale di ogni comune.Higurache segueaende visibilialtre
piccole sukaree distinte che non gravitano sul capoluogo ma che costituiscono sistemi
urbani a s€, seppur di entita trascurabile.

Figura35. Flussi pendolari prevalentj gruppi diComuniaccomunati dalla direzione prevalente del flusso
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Fonte:dati ISTAR011
boY Ay €S3ASYyRI &a2y2 NALRNIIGS az2t2 fSdélaOltAGLt SSNE2 O
Citta metropolitana di Milano

| movimenti pendolari diretti su Milano evidenziano una capacita attrattiva del comuné-2 capacita attrattiva del
capoluogo sul suo intorno che va naturalmente a decrescere al crescere della distanza; comune dMilano
infatti la percentuale del flusso uscente sul totale degli occupati disegna un§ecresce alcrescere delle
polarizzazione sul comune dililano che sfuma fino a rendersi insignificante per i distanza
Comunipiu lontani dal capoluogo e che conferma il fatto cl@oimunidel primo ring, e

parte di quelli del secondo, insistono in maggior misuraapbluogo.
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Figura36. Flussi pendolari diretti sul comune dililano
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2.7. La delimitazione dei ringnetropolitani

Il tema della delimitazione di ring metropolitani € stato affrontato nella letteratura
3S23aANI FAOlI | LI NIANB RIFEIEA FYyyA Qpn RSt aSo02ft2 ao
alcune realta metropolitane (Stati Uniti prima, Europa occidentsuccessivamente)
hanno cominciato ad investire ambiti territoriali allargati, non piu circoscrivibili entro i
limiti amministrativi delle citta stesse.
Nasce a quel punto la necessita di definire nuovi e piu estesi perimetri amministrativi in
cUiSASNODAGINB Af 3F20SNy2 RStfS OAGUOULD® t NBLINRA2 ySff
concreta al concetto di area metropolitana. Le aree metropolitane abbracciano dunque
un territori pi ampi, composto dalla citta e da un territorio circostagtd ring - di
SaGSyairzyS GFNAIFoAEST £S3rd2 Ff LINAY2 RFEffQSaAraas
NI LILINBaSyidly2 AyaArASYS dzy aradaSyl dz2Nbly2 AyiaSNO2yy
ragione diesisterg/i NI} 3A2y S RSttt QIf NP O6Af NAYy3IO O
Evidenze empiriah lasciano supporre che i caratteri di tale integraziendi natura
insediativa, funzionale, economieaarino nei territori secondo gradienti decrescenti in
funzione della distanza dal centro della citta principale. Nelle singole citta & possibile
immagh Y NB Rdzyljdz§ OKS f QAYGISIANITA2YS &aAiA | NIAO2f A
dipendenti dalla storia del territorio (talvolta per salti, talvolta in modo piu uniforme),
cosi come questa si &€ sedimentata nel tempo attraverso le trasformazioni indotte
d ff Qdz2Y2o®
E tuttavia possibile valutare il legame tra cittd e territorio descrivendo il grado
RQAYGSANIT A2y Sd ''yvI @lLfdzitT A2yS OKS § ol alal adz
1 Processi insediativi
1 Relazioni funzionali
1 Performance economica
PerRSE LINEMAdng1®verifica del grado di integrazione con il suo territorio puod
essere interessante perché aiuta a confermare che la dimensione di tale costruzione
amministrativa rappresenta un aggregato solido in grado di reggere anche ad una
verifica confermativaon le misure di integrazione territoriale.
[2 &a02L)2 8§ IljdAyRA O2yFSNXINB fQSaraidsSyill S fQSa
O2YLIJ dal SR dzyAT2NXS3E SyGNRB OdzA A LINBOS
relazioni legate alla mobilita delle persomeSTA YA a 02y 2 dzy QAYy G SIANI I
Analiticamente si procede descrivendo il gradiente dei tre fattori (relazioni funzionali,
processi insediativi, indicatori gperformance) entro aree definitecome potenziali
geografici, con centro nella citt@di Milano e classi di raggio crescententro 5 km, 10
km, 15 km, ec6. FTAY2 R | 0 0mi#nGdAid tiba d Getadimehtdd  t
RSt f QA y (G S3NI T Milangeétrodgoignziblilgeo@rafidi dohsenie i valutare il
Lddzy 2 RA & NRI GAGEdzNMIE IIA220 08y G NBon la titta el £ S QA Yy G SINI
significativoovwverd QF Yo A G2 20§ 0AYFES SyGNR Qo RSTAYANS f QI N
Le variabili utilizzate peatefinire le corone urbane sono

Q)¢
(V)]

9 iflussi pendolari caskavoro [fattore relaioni funzionali];
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T iflussi pendolari casstudio [fattore relazioni funzionali];

9 1l consumo di suolo, espresso dalla superficie urbanizzata (centri e nuclei abitati,
localita produttive) [fattore processi insediativi];

9 i saldi migratori, ovvero il rapparttra iscrizioni- cancellazioni anagrafiche e
popolazione residente [fattore processi insediativi];

T il reddito imponibile medio, dato dal rapporto tra il reddito imponibile e
popolazione residente [fattore perfomance economica];

1 il valore immobiliare, semdo le stime del Borsino Immobiliare per le unita
residenziali [fattore perfomance economica].

| valori delle sei variabili sono quindi normalizzati e sommati dando origine ad un nuovo

indicatore di sintesift QA Y RA O 12 N8B RSt f Qitogale Srgpprdséntato RQ A y

FGGONY SNER2 1 Odz2NBIF RQAYGSANIT A2y S (SNNRG:
[ QF Yyl fAaA RS TA2S/ | NBf IR Sif 2t yQUl ithdBdetfopdlitagalidi - 02 y

Milano

Sono stattostruiti degli anelli con centro nel comuneMilano e di raggio progressivo.
Il primo anello include il solo comuneMilano® [ Qdzf (i A ¥5Xkm, ragcBdlieft@tiz R A
i 133ComuniR Sdx favincia®.

Tabella9. Ringmetropolitani

Intorno a questi anelli si sono definiti i livaliftegrazione del territorio.

®|n realta, iComunidi Nosate e, soprattutto, di San Colombano al Lambro, sono ad una distanza
YF33A2NE RA Hp 1YZ YI az2y2 &aidlaix 0O2Ydz/ljdzS 02
evitare di definirne uno ulteriore di scarsa significativita.
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Figura37. Suddivisione in ring della Citta metropolitana Milano
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diversi anelli un livello di autocontenimento del mercato del lavoro continuamente

crescente,che parte d&50 per centodi Milano e arrivando infine al 7Ber centa

OYGNIYOA A GIE{2NR NRadZ GFy2 Ay OSNRAGL
forte flusso di pendolar,lJNE @Sy A Sy (i A Riovintiddcheiquiestynalisi R f I

tiene in considerazione.

Tabellal0. Indici diautocontenimentodel mercato del lavoro nellai@ metropolitana di Milano

372.123 740.596
40 753.037 1.111.998 68%

33 874.406 1.212.241 72%
35 999.721 1.313.024 76%
16 1.036.617 1.338.390 7%

9 1.056.956 1.358.179 78%

Fonte: elaborazione su da8TATR011

Considerando, infatti, ancheGomunidelle altre FPovince che risultano compresi nei
NAYy3 OKAf2YSONAROA &adzSaLlkadA s autbdonteBiraentd Sy S
decisamete pil ripido, che arriva al 90 per cenfoSf f Qdzf GAY2 Ay (i2Ny2 o

t

dzy’

LIAdzi G2ai2

FYREY



| dossier delle Citta Metropolitane

Citta metropolitanaMiiano

Tabellall. Indici di autocontenimentodel mercato del lavoro nel raggio di 25 km attorno a Milano

372.123 740.596
41 763.875 1.120.865 68%
a7 1.022.427 1.352.856 76%
78 1.313.195 1.572.853 83%
78 1.525.618 1.735.621 88%
89 1.765153 1.960819 90%

Fonte:elaborazione su datSTAD011

La rappresentazione grafica degli indici di autocontenimento mostra quindi una curva
che si appiattisce man mano che la distanza cresce, senza perd mostrare mai una
inversione di tendenza. Secondo questo modello di analisi, non appare quindi verificarsi
alcuna cesura nel territorio sul piano degli spostamenti dasaro, ovvero non esiste

una distanza al di sopra della quale si manifesta, almeno in una minima parte, un
RSOIFIRAYSyG2 RSEfQFOGGONI GGAGAGL RSEEF LI NS

Figura38. Indici di autocontenimento del mercato del lavoro nella Citta metropolitana di Milano e con i
Comunidelle altre Rovince nel raggio di 25 km
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Fonte:elaborazione su datSTAR011

WALISGSYR2 f QF yI f A & Jspostmeiti tesidenzit ldvoro per- giS RS
spostamenti residenza studio si ottengono risultati fondamentalmente simili. Le
differenze risiedono in un maggior autocontenimento iniziale, ovvero quello relativo alla
sola citta di Milano, e ad un minor differgale tra i valori calcolati sulla sola provincia di
Milano rispetto a quelli ottenuti consideralo anche le citta delle altre révince

NA OF RSy i A rindchiloefidi SaNilfi2 RS A
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Tabellal2. Indici di autocontenimentarispetto ai flussi residenzg & (i dzZR A 2  nél$dgdio®i- 2518
attorno a Milano

188.210 294.975 64%
41 354.667 435.664 81%
47 459.246 531.688 86%
78 582.925 643.668 91%
78 673.398 722.539 93%
89 784.915 840312 93%

Fonte: elaborazione su da8TAT011

Figura39. Indici di autocontenimento rispetto ai flussi residenzgd G dzRA 2 y St € QF NBF / AGdit YSUGNRLRE A
Milano e con iComunidelle altre Rovince nel raggio di 25 km
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Fonte:elaborazione su datSTAR011

Limitatamente alla questione cagal @2 N2 X @A ad2 f QAYRAT A2 OANDIF 1 LR
vasta area di conurbazione suggerito dallo studio degli indici di autocontenimento sugli

anelli concentrici, si € deciso di ricorrere ad un ulteriore metodo aissa evidenziare

f QSaArAaidSyil I S@Syidz f SComunichdzppalahoNdede Orafpil NE Ay aASYS |
forte integrazione con Milano.

Il metodo pud essere cosi descritto: partendo dalla citta di Milano, si verifica quale sia il

comune che, insieme alla stessa, individua la copp@odaunicon il maggior indice di

autocontenimento. A seguire, a questa area cosi individuata si aggregezorcomune,

e poi un quarto e cosi via, di volta in volta scelto sempre con il criterio del maggior

O2y NROGdzG2 | f f QAY RA CofuniRdnsidératziper @degtal SeyeAdy Sy G2 @ L
aggregazioni successive non si limitano a quelli della provincidatidvibttenendo cosi

un ordinamento dei valComunia dzf t I 6 a8 RSt f QAY (I SNO2yySaairzy$sS 4&dzs
lavoro svincolato dalle appartenenze amministrative.
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Nella Figura seguente sono stati evidenziati i priki60 Comuni della graduatoria
ottenuta conquesto metodo, attraverso un colore piu chiaro man mano chierib
O2y G NROGdzi2 FfftQAYRAOS RA dzi202y0SyAYSyi
Comunicon i colori pit scufi, & evidente una decisa influenza di Milano verso la parte
ovest della provicia di Monza e della Brianza, oltre che verso gli immediati dintorni (in

LI NI AO2f I NB @SNAE2 f QAYYSRAL G2 Y2 NRZ OKS
Significativi anche i legami verso alc@oimunidel comasco e del varesotto.

Figura40. Area di massima integrazione funzionale per gli spostamenti resideriasoro

Fonte:elaborazione su datSTAR011

LaTabellal3 mostra i primi 92Comuni(oltre a quello di Milanojli questa graduatoria

che individuano una possibile areardassima integrazione funzionale del mercato del

fF 2N AYRAQGARdzZ GF® [ QAYRAOS RA I dziiparO2y (G S
centod ! yI LI NGAO2f I NAGEL RSt Gomintecdsgaza/ S NI
raggiungere un indice di antontenimentod dzZLJISNA 2 NB | £ £ Qy w2 Y Ay |
20-30 Comunj mentre in questo caso ne occorrono oltre 100. Questo fatto € dovuto
SOARSYGSYSydaS +ttQStS@IG2 ydzySNE RA LRAGA
lato, determina un puntodi partenza della serie degli indici, come gia anticipato in
precedenza, piuttosto basso (5(2r cento) 10-15 punti in meno rispetto ad altre citta
OFLRtdz2z320% RIFIEEQFEfONR ySOSaaAdl RA dzy 3
Gal GdzNF NastE 1 dzS & d A

% Nel grafico.


















































































































