Atti della XXl Conferenza Nazionale 51U - Societa Italiana degli Urbanisti
DOWNSCALING, RIGHTSIZING. Contrazione demografica e riorganizzazione spaziale
Torino, 17-18 giugno 202]

— | .

RESILIENZA NEL GOVERNO
DEL TERRITORIO

A cura di
GCrazia Brunetta, Ombretta Caldarice, Michelangelo Russo,
Massimo Sargolini

. SFcietéS|U

.italiana . ‘ Q PLANUM PUBLISHER | www.planum.net
degli urbanisti



_Sacieta S|U

_italiana . ‘ Q PLANUM PUBLISHER | www.planum.net
degli urbanisti
Planum Publisher e Societd Italiana degli Urbanisti
ISBN: 978-88-29237-31-8
DOl 1053143/ PLM.C 421

| contenuti di guesta pubblicazicne sono rilasciati
con licenza Creative Commons, Attribuzicne -
Nen commerciale - Condividi alle stesso modo 40
Internazicnale (CC BY-NC-54 4.0)

©@OSO

volume pubblicato digitalmente nel mese di aprile 2021
Pubblicazicne disponibile su www.planum. net |
Planum Publisher | Roma-Milano



04 RESILIENZA NEL GOVERNO
DEL TERRITORIO

Acura di
Crazia Brunetta, Ombretta Caldarice, Michelangelo Russo, Massimo Sargolini

Atti della XXl Conferenza Nazicnale SIU - Societa ftaliana degli Urbanisti
DOWNSCALING, RIGHTSIZING. Contrazione demografica e riorganizzazione spaziale
Toring, 17-18 giugno 2021



Atti della XX11l Conferenza Nazionale SIU
Societa Italiana degli Urbanisti

DOWNSCALING, RIGHTSIZING.
Contrazlone demografica e rlorganizzazione spazlale
Torino, 17-18 giugno 2021

Responsablle sclentifico
Claudia Cassatella

Comitato sclentHlco, Glunta Esecutiva della Socleta Rallana
degli Urbanisti 2018-2020 e 2020-2021

Maurizio Tira (Presidente), Maurizio Carta, Claudia Cassatella,
Giovanni Caudo, Pacle La Greca, Gicvanni Laing, Laura Lieto,
Anna Marsen, Maria Valeria Mininni, Stefanc Munarin,
Gabriele Pasqui, Camilla Perrone, Marco Ranzato,
Michelangelo Russo, Corrado Zoppi

Comitato locale, Dipartimento Interateneo di Scienze,
Politiche e Progetto del Territoro del Politecnico e
Universita di Torino

Cristina Bianchett), Grazia Brunetta, Ombretta Caldarice,
Nadia Carusc, Federica Corrade, Giancarlo Cotella,
Antonio di Campli, Carelina Giaimoe, Umberto Janin Rivolin,
Fabrizio Pacne, Elena Pede, Angelo Sampieri, Loris Servillg,
Luca Staricco, Maurizio Tiepolo, lanira Vassallg,

Angicletta Voghera

Progetto grafico
Federica Bonavero

Redazione Planum Publisher
Cecilia Maria Salbene [Coordinamento), Teresa o Muccic,
Laura Infante, Marco Norcaro

IIvolume presenta | contenuti della Sessione 04,
"Resilienza nel governo del territoric”

Chair: Michelangelo Russo (U niversita degli Studi di Napcli
Federico Il, Dipartimento di Architettura - DIARC),
Massimo Sargelini (Unhersitd degli Studi di Camering,
Scucla di Architettura e Design - SAD)

Co-Chair Grazia Brunetta, Ombretta Caldarice [Politecnico
di Toring, Dipartimento Interatenec di Scienze, Progetto e
Politiche del Territorio - DIST)

Ogni paper pud essere citato come parte di Brunetta G,
Caldarice O, Russc M, Sargelini M. [a cura di, 2021}, Resilienza
nel governo del terrtorio. Atti della XXX Conferenza Nazionaole
S DOWNSCALING, RIGHTSIZING, Contrazicne demografica
e ricrgonizzazione spaziqle, Toring, 17-18 giugno 2021 vol. 04,
Planum Publisher e Sccieta Italiana degli Urbanisti,
Roma-Milanc 2021,



INDICE

10

2%
31

36

46

54

62

71

82

g1

101

108

127

134

141

Resilienza nel governo del territorio. Introduzione - Crazia Brunetta,
Cmbretta Caldarice, Michelangelo Russo, Massimo Sargolini

Prospettive e approcci

Trame resilienti per territori della contemporaneita. Il caso della Citta Vecchia
di Taranto - Paolo Caluzzi, Piergiorgio Vitillo

Resilienza, radici disciplinari, teoria della citta - Fabrizic Pacne
L'agricoltura come strategia operativa resiliente - Matilde Pitanti, Glorgia Tuccl

Considerazioni sistemiche verso architetture e citta resilientl In una fase
{o in un‘epoca) di contrazione economica - Silvic Cristiano

Paleoalvei della Laguna. Quattro scenari per Venezia + Lorenzo Fabian, Luca luorio

SLOW-MO TERRITORIES. Resilient qualities and dynamic metabolism of the
Marche inner areas - Maddalena Ferretti, Maria Giada Di Baldassarre, Caterina Rigo

Resilienza al flash flooding e apprendimento comunitario.
Una prima valutazione degli esiti del progetto LIFE SimetoRES nella Valle del
Simeto [Sicilia Orientale) - venera Pavone, Laura Saija

Valutazioni e scenari

Resilienza dei sistemi urbani ai rischi: indicatori di vuinerabilitd e coping
capacity - Giada Limongi

Vulnerabilita sociale: indici, indicatori @ metodologie a confronto - Eliana Fischer

Effetti termici del clima e rigenerazione urbana: contributi per una valutazione
degli interventi finalizzata alla resilienza - ~lessandra Casu, Marzia Lai

Transcalaritd per la resilienza. Il caso studio delle Aree Interne della Regione
Marche - Ivaria Giada Di Baldassarre

Politiche e strumenti

Preventiva e “consuntiva”™ il duplice carattere resiliente della pianificazione
“urbana” di emergenza : Sara Caudio

Territori fragili in transizione: Strategie, strumenti, metodi applicati
nel processo di ricostruzione post sisma « Cicvanni Marinelli, Piergiorgic vitillo,
Paclo Galuzzi, Luca Domenella

La riqualificazione fluviale a supporto della resilienza perifluviale:
ipotesi applicative per la prevenzione dell'emergenza - Alexander Palummo

Tra resilienza e innovazione. Il caso dei parchi regionali in Sardegna -
Federica |scla, Federica Leone

Riorganizzazione spaziale e downscaling nel progetto della sicurezza urbana
» Luca Domenella, Giovanni Marinelli, Francesco Rotondo

Il paesaggio alpino tra fragilita e resilienza - Silvia Restelli



148

156

o4

172

180

180

197

203

210

Progetti e strategie

Percorsi per la mitigazione dei rischi territoriali in Sicilia orientale -
Luca Barbarossa, Viviana Pappalardo, Pacle La Greca

SPONGE LAND{SCAPE). Prime indicazioni per la pianificazione d'area vasta -
Filippo Carlo Pavesi, Michele Pezzagno

Il progetto di suoclo della rete ciclabile come contributo alla resilienza urbana
» Antonio Alberto Clemente

Re-framing machinic landscapes. Crises and conflicts of an Infrastructural
nature between the mountaln and the plain - Elena Longhin

Territori dello spopolamentao: il progette della rigenerazione urbana
nella bassa densita Insediativa in Sardegna - Gianfranco Sanna,
Giovanni Maria Biddau, Pier Paclo Spanedda, Andrea Sias, Carla Spiga

Rappresentare @ narrare i paesaggi: una sperimentazione riferita ad alcuni
paesaggi dell'anfiteatro morenico di Ivrea « 2nna Marson, Andrea Longhi,
Bianca Seardo, Lorenzo Attardo

Pensare come una laguna. Verso un Contratto di area umida per la Laguna
nord di Venezia - varia Chiara Tosi, Michela Pace, Marta De Marchi

New features of the Rivershore. Cambiamento climatico: nuove relazioni tra
cittd e acqua - Jlenia Zaccagna, Alessandra Casu

Il recupero delle aree dismesse come occasione per migliorare la resilienza
urbana - Michela Tiboni, Francesco Botticini, Chiara Reboani



Territori fragili in transizione:
strategie, sttumenti, metodi applicati nel processo
di ricostruzione post sisma

Giovanni Marinelli
Universiti Politecnica delle Marche
SIMAU — Dipartimento di Scienze e Ingegnertia della Materia, dell’Ambiente ed Urbanistica
Etnail: g.orarinelif@ctaff snivpms.it

Piergiorgio Vitillo
Politecnico di Milano
DAStU - Dipartimento di Architettura e Studi Urbani
Email: piergiorgio vitstll@pokmi.it

Paolo Galuzzi
Politecnico di Milano
DAStU - Dipartimento di Architettura e Studi Urbani
Email: pacio,galnzzi@poknd. it

Luca Domenella
Universitd Politecnica delle Marche
SIMAU — Dipartimento di Scienze e Ingepnertia della Materia, dell’Ambiente ed Urbanistica
Email: domenelle@staff univpm.it

Abstract

I Comuni delle quattro Regioni del Centro Italia coinvolte dagli event sismici del 2016 si apptestanio ad intraprendere
il salto tecnico-culturale necessatio per passare dalla fase settotiale-operativa dell’emergenza al progetto di
ticostruzione dei centti utbani dannegpiati. Diviene quindi non pili procrastinabile iniziate a dare tisposta agli
interrogativi circa le possibili strategie da mettere in campo per avviare con magpiote consapevolezza le necessatie
azioni di ficosttuzione, declinando gli strumenti normativi a disposizione, individuando vocazioni tettitotiali,
coinvolpendo cittadinanza, proptietati, tecnici € associazioni pet convergere vetso un progetto coeso di
ficosttuzione.

Le Ordinanze Commissariali rappresentano il quadto normativo di tiferimento dentro il quale sviluppare strategie,
scelte € azioni di intervento pet la ticostruzione dei centr storici, dei nuclei frazionali dannegpiati e dei contest
tertitotiali utbani e pefiuthani. Partendo dallespetrienza diretta condotta su un caso studio territorale del cratere
gismico marchigiano, il paper delinea la metodologia adottata nell’affrontare il processc di ficostruzione,
evidenziando le modalitd di utilizzo e le vatie declinazione applicative delle Ordinanze Commissadali, i punti di forza
e di debolezza dell’esperienze di pianificazione in cotso nel cratere sistnico.

Parole chiave: Disaster Risk Reduction; seismic tisk and preparedness; Pizni di Ricostruzione, Build Back Better

1 | Pianificare la ricostruzione: primi element per una riflessione

Lanalisi dell'impatto del sisma sul sistema dell’abitare evidenzia una forte differenziazione delle condizioni

motfologiche ed insediative del territotio all’interno del cratere Marche. Per gli 86 centri marchigiani,

ognuno dei quali disarticolato sul tetritofio in decine di borghi rurali, nuclei frazionali e numerosi centri

minoti diffusi, si ha purtroppo la certezza che nuovi eventi potranno verificarsi. Per questo, si rende

necessario mettere in atto tutte le azioni utli a ricostruire meglio di com’era pfima, considerando

Iesigenza di

* intervenire dopo le calamiti, studiandone gli effetti sulla trama urbana e infrastrutturale, osservando la
capacita di assorbire le perturbazioni esterne da parte degli ambienti fisici colpiti, mettendo in atto tutt
gli accorgimenti necessari perché la tisposta ai futuri event sia meno disastrosa (Disaster Risk Reduction);

o8



* porre individui ¢ comunitd nella condizione di poter fronteggiare i disastri naturali ¢ i fschi a essi
associati, concependo un aumento delle condizioni di flessibilitd dei sistemi economici ¢ sociali e
quindi una maggior resilienza delle comunita (Bai/d Back Better).

Due sono i campi d'intervento suggeriti dalle ordinanze emesse: il primo ¢ quello di affrontare la

ricostruzione delle aree maggiormente colpite attraverso strumenti urbanistici attnativi; il secondo & quello

di stimolare ciascun comune a svolgere una rifiessione pill estesa, con un documento d'indirizzo

strategico, capace di mettere in sintonia cié che potrd realizzarsi attraverso i piani attuativi (previsti

esclusivamente per aree oggetto di specifiche perimetrazioni) ¢ il resto del terrtorio, concependo anche
nuovi orizzonti ¢ nuove prospettive per i comuni che usciranno da questz drammatica vicenda
profondamente trasformati,

I criteri per la perimetrazione e relativa realizzazione di strumenti attuativi (O.C. n. 25), propedeutici agli

interventi di edilizia diretta, vanno ricondotti a:

* presenza di patrimonio culturale “di particolare interesse” e di pregio stotico, architettonico,
archeologico, naturale e paesaggistico;

* essere “centri e nuclei, o parti di essi, maggiormente colpiti”;

* essere soggett a condizioni di peticolositd anche di natura non sismica.

Primi esiti dei dispositivi normativi a tre anni dall'emanazione dell’otdinanza n. 25 (Maggio 2017):

16 sono i comuni del terfitorio marchigiano con petimetrazioni approvate dall’'Ufficio Speciale per la
Ricostruzione. Complessivamente, alla data di agosto 2019, sono 63 le perimetrazioni approvate di cui
solo 9 riferite a piani attuativi da realizzare nelle aree dei capoluoghi comunali, mentre ben 54 interessano
nuclei frazionali e centri minofi. Ad oggi nessun Piano Attuativo per la Ricostruzione ¢ stato approvato, e
in pochissimi casi noti sono state attivate le progettazioni.

Tm i comuni fortemente danneggiati (contesti con oltre il 30% del pattimonio abitativo inagibile) solo i
comuni di Fiastra, Pieve Torina, Bolognola, Gagliole, Monte Cavallo e Pioraco ad oggi non hanno
pefimetrazioni approvate sul proprio tetritotio.

In questa fase di transizione, in cui I'esito del processo di ricostruzione risulta ancora incetto nella sua
attuazione, appare interessante confrontare le diverse esperienze di applicazione dei criteri dell’ord. 25 per
trarre alcune considerazioni preliminari sulle possibili traiettorie progettuali generate dal combinato
disposto delle diverse ordinanze commissariali.

COMUNI CON PERIMETRAZIONI APPROVATE DAGLIU.S.R.

COMUNI CRATERE
MARCHIGIANO

[86°]

AMBITI PERIMETRATI
Al SENSI DELL'O.C. N.25

(63]

COMUNI CON PERIMETRAZIONI
APPROVATE DAGLI US.R

Aggiomaments & JOG2S [1 6]

*dal 1" Gennaio 2017 & stalo istiwo § comune o Vallomace dalia fusione dei comuni di Fiordimonte & di Fievebovighana

Figara 1 | Regione Marche, fase di ricostruzions, distribuzione sul territorio dei comuni con ambiti perimetrati
Fonte: USR Regione Marche, agosto 2019
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Tabsdla 1 | Cratere sismico Regione Marche, Perimetrazioni approvate ad Agosto 2019
Fonte: USR Regione Marche, agosto 2019

1. ARquATA DEL TRONTO - 2. CALDAROLA - 3. CAMERIND - 4. CASTELSTANTANGELO SUL NERA -
5. EsanatoGLia - 6. GuaLpo - 7. Muccia - 8. PeTrioLo - 9. Visso

Figura 2 | Regione Marche, fage di ricostruzione, Quadro comparativo degli ambiti perimetrati nei Capoluoghi Comunali
Fonte: USR Regione Matche, agosto 20191

1], Vicecommissario straordinario (Regione Marche) con Decreto n. 51/VCOMMSI16 del 4/12/2018, ha revocato i “Decreti di
approvazione atti di perimetrazione Comune di Visso™.
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1. CessaraLomes, Loc. MonasTeEro - 2. MonTesaLLo, Fraz. Corara - 3. Ploraco, Quart.
MaADONMET 1A = &. Serso, Loc, Sorn Buning - 5. Serravari: o CHienn, Loc, GeLsana Avia -
B. Ussima, Loc. Caicarn - 7. ValFaryacE, Loc, Nemi - 8. Mantraatio, Fraz. CallFiuce - 9.
Uzsita, Loc, CasTeL Mugato E CASTELFANTELLING

Figura 3 | Regione Marche, fase di ficostmzione, Quadto comparativo,
esempi di Ambiti perimetrati nei Nuclei fravionali ¢ borghi rurali
Fonte: dato USR Regione Marche, agosto 2019

Un ptimo elemento analitico-comparativo & riconducibile alla definizione morfologica del petimetro degli

ambiti di intervento. Dal confronto emetgono tre caratterizzazioni riconoscibili:

* una ptima tipologia € costituita da tessuti insediativi con “perimetrazioni unitatie” {figura 4). Ovvero
ambiti che comprendono al loro interno tessuti insediativi, edifici, aree libere e spazi pubblici con una
visione unitaria ed inclusiva del contesto. In questa tipologia, in cui ticadono complessivamente 36
delle 64 perimetrazioni approvate, si potrd procedete progettualmente con un unico strumento
attuztivo. In questi perimetri il Piano Attuativo potra essere sviluppato applicando direttamente i criteri
¢ le linee guida dell’ordinanza n.39;

Fase EMercenziaLE : " Zona Rossa”

00.1.10: e s

Fignru 4 | Regione Marche, fase di ricostruzione. Comune di Cessapalombo,
Frazione di La valle , esempio di "petimetrazione unitaria™

Att7 della X1l Conferenza Nazionale SIU DOWNSCALING, RIGHTSIZING,
Contrazione dernografica e rlorganizzazione spaziale, Toring, 17-18 glugno 2021 | Vol.og 111



* una seconda tipologia riconoscibile & quella originata in tessuti insediativi con “perimetrazione parziali™
(figura 5), condizione presente per circa un terzo dei contesti approvati, Ovvero ambiti urbanizzati in
cui il perimetro del Piano Attuativo di Ricostruzione include solo una porzione del nucleo insediativo ¢
in cui la ricostruzione dovri essere coordinata con gli interventi normati dall’ordinanza n.19 attraverso
Pindividuazione (volontaria o imposta dall’amministrazione comunale) di aggregati edilizi unitari, Unitd
Minime di Intervento (UMI) ed interventi puntuali per singola unitd strutturale. In questi contesti la
formulazione delle adeguate azioni di prevenzione (come ad esempio la realizzazione della Struttura
Urbana Minima, SUM) sara necessariamente subordinata alla redazione di uno strumento urbanistico-
programmatorio aggiuntivo come ad esempio il DDR, Documento Direttore per la Ricostruzione, ad
oggi non finanziato dal programma di ricostruzione ma previsto dall’ ord. 39 come atto volontario
delle amministrazioni Comunali che intenderanno impicgarlo o dal PSR Programma Straordinario di
Ricostruzione DL, n,123/2019;

Fase EMeERGEMZIALE : “Zona Rossa”

Figura 5 | Regione Marche, fage di ficostruzione, Comune di Gualdo, esempio di ** perimetrazione parziali®

* una terza, ed ultima tipologia riconoscibile & quella presente in contesti con tessuti insediativi
caratterizzati da “ambiti perimetrati discontinui” (figura 6). Sono 6 i centri urbani (pari al 10% del
totale delle perimetrazioni approvate) in cui allinterno dell’ambito di azione del Piano Attuativo di
Ricostruzione sono esclusi in forma puntuale: edifici, parti di tessuti, strade o spazi aperti, Come
principio generale, in questi frammenti interclusi dentro 'ambito perimetrato, sard possibile agire
puntualmente con gli strumenti dell’ordinanza n.19 tramite progetti per aggregati edilizi, UMI o
singole unitd strutturali in forma di ricostruzione privata; oppure ricorrere ad alire forme di
pianificazione attuativa {anche in questo caso come atto volontario da parte dell’amministrazione) in
grado di coordinare gli interventi puntuali con indirizzi ed obiettivi di carattere sistemico,

Fase EvercEnzIaLE 1 ¥ Zona Rossa” 0.C. n. 25 : PERIMETRAZIONE

Fignra 6 | Regione Marche, fase di vicostruzione, Comune di Petriolo,
esempio di “perimetrazione con ambiti perimetrati discontinui”

Prime considerazioni: le tre tipologie di perimetrazione riconosciute prospettano differenti percorsi
progettuali di ricostruzione intrapresi dalle singole Amministrazioni Comunali (con maggiore 0 minore
livello di consapevolezza) ¢ presuppongono traiettoric ¢ modalitd attuative di ricostruzione tra loro
altrettanto differenti, I piani attuativi che insistono su porzioni delle aree comunali interessate da gravi
danneggiamenti, riconducibili alla seconda e terza tipologia (pari circa il 50% degli ambiti perimetrati),
potranno trovare coerenza € raccordo con il contesto territoriale nel Documento Direttore per la
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Ricostruzione, DDR. Strumento che si configura, nelle ordinanze, come un atto di indirizzo, non
obbligatorio ¢ privo di finalita conformative o espropriative, con valore d’inquadramento a carattere
strategico, finalizzato ad orientare le azioni dell'amministrazione comunale nei diversi ambiti d’intervento e
coordinare la mobilitazione delle risorse economiche necessarie (se disponibili).

La mancanza di risorse certe destinate per la formazione del Documento Direttore, o di altre forme
sistemiche di pianificazione come ad esempio il pit stringente Programma Straordinario di Ricostruzione,
PSR, strumento potenzialmente in grado di esprimere una “visione olistica” dei contesti da ricostruire,
costituisce ad oggi un punto debole nella programmazione Ministeriale ¢ non agevola I'elaborazione di
piani di ricostruzione attenti alla prevenzione del rischio sismico 2 scala urbana,

Un ulteriore clemento critico che emerge nell’utilizzo non coordinato delle ordinanze n. 39 ¢ n, 19 & dato
dalla difficolta di sincronizzare 'azione pubblica del Piano Attuativo ¢ I'azione privata di ricostruzione del
patrimonio edilizio, quest’ultima penalizzata da condizioni stringenti che, salve motivate ragioni di
pubblica utilitd {ad esempio: la sicurezza), spingono di fatto verso interventi “dove era-come era”, con
evidente difficolta di produrre “azioni di sistema” per I'individuazione di spazi sicuri, vic di fuga e Fesne
per la prevenzione del rischio sismico a scala urbana ¢ territoriale,

Il Programma Straordinario di Ricostruzione dunque, da quanto emerge nelle ordinanze, non ha assunto
Pobbligatorietd redazionale ¢ la capaciti di conformare il regime dei suoli, che da alcune componenti della
societd civile venivano richieste, ma resta particolarmente consigliato ove pill esteso ¢ grave risulta il danno
sismico, ove sia utile rapportare strettamente obiettivi ¢ opportunitd offerte dalla ricostruzione, con la
funzionalitd dei servizi da garantire alla popolamonc, studiando le soluzioni ed interrelazioni tra la parte
del centro da ricostruire ¢ la “citta temporanea” edificata con i necessart interventi della fase emergenziale.
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Takella 2 | Cratere sismico Regione Marche, Perimetrazioni approvate ad agosto 2019. Quadro comparativo delle differenti
morfologie

Garateri morfologici della penmetrazions

COMUNI FORTEMENTE PERIMETRAZIONI APPROVATE
DANNEGGIATI CON DAGLIU S R REGIONE MARTHL
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Lo strumento del Programma Straordinario di Ricostruzione put rappresentare inoltre, 'occasione per
aprire un confronto ampio ¢ partecipato con le comunitd locali, anche al fine di trovare suggerimenti e
indicatori per valutare I'eventuale miglioramento della qualitd della vita in alcuni insediamenti non pit
funzionali, caratterizzati dall’abbandono,

In via preliminare, nel DDR ¢ nel Programma Straordinario di Ricostruzione potranno essere definitd i
ruoli urbano ¢ territorale di alcune componenti della citta, tra cui:

* direttrici originatrici dellimpianto urbano ¢ loro relazioni con le principali risorse naturali ¢ culturali;
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* principali reti delle infrastrutture urbane ¢ territoriali (grigic), del sistema delle acque (blu) ¢ delle
connettivitd ecologiche (verdi) e relative intersezioni con i principali poli ¢ nodi strategici per
I'insediamento;

* porte di accesso ¢ vie di fuga da prendere in considerazione nell’articolazione terrtoriale del nucleo ¢
del relativo contesto territoriale;

* aree severamente danncggiate che, per le scarse qualitd architettoniche ¢ per la sicurezza sismica e
idrogeologica, non si prevede possano ricostruirsi in situ e relativa individuazione della nuova
collocazione;

* parti dei centri ¢ nuclei urbani su cni intervenire prioritariamente per favorire il rientro della
popolazione nelle abitazioni, il ripristino della viabilita ¢ la ripresa dei cicli economici, in coerenza con
la programmazione delle opere pubbliche,

Al contempo Pinsieme degli elementi citati potranno contribuire alla definizione della Struttura Urbana
Minima (SUM) per la quale, secondo Pordinanza n. 39, sari necessario indicate:

* requisiti prestazionali per gli interventi prioritari;

* prioriti temporale delle azioni e degli interventi previst;

* eventuali criteri aggiuntivi per le fasi successive del processo di pianificazione.

In uldimo il DDR, Documento Ditettore, se studiato in un ambito sovracomunale, potrebbe assumere i
connotati di una lettura strategica generale capace di andare oltre i localismi e i campanilismi, tesa ad
insetire scelte puntuali in un quadro delle coerenze ambientali € culturali pii esteso. Si entra in un
otizzonte che, nella visione territorialista, ¢ quello della “bioregione” (Magnaghi, 2012), intesa come
visione complessa del tettitotio che tende all'auto-sostenibilitd, in quanto produtttice di beni matetiali e
immateriali. In tal senso, il DDR diventa uno sttumento essenziale per stimolare anche piccoli comuni,
non allenati a produtre strumenti di programmazione 2 medio lungo termine, a ripensare il loto futuro
che, molto probabilmente, non potri essete lo stesso di quello “simmulato” nei petiodi antecedenti 'evento
sismico (Sargolini, 2017).

2 | Building Back Better: traiettorie ed indirizzi per il progetto nei Piani integrati di
Ricostruzione

Un primo passo fondamentale per delineare un approccio multi-scalare ed “olistico” in grado di coniugare
piani settoriali {carte dei rischi, microzonazione sismica di III Livello e CLE) con strategie territotiali e
sttumenti per la piznificazione della ticosttuzione, & quello di includere queste componenti dentro il
quadto normativo delle Ordinanze Commissariali. In particolare, I'applicazione dell’Ordinanza n.39
denominata “Principi di indirizzo per la pianificazione attuativa”, si sviluppata a partire dal Documento
Programmatico definito dall’istituito Comitato Tecnico Scientifico, con la finalitd di otientare le politiche
di governo e trasformazione del territorio di pertinenza dei singoli enti locali, integrando e medificando i
vigenti strumenti urbanistici.

Sulla base di un preliminare quadto conoscitivo sulle peculiatitd/ctiticitd o invarianti territotiali, « piani
attuativi — si legge nell’art. 1 del suddetto dispositivo — sono definiti secondo criteri di proporzionalita e
ragionevolezza in ragione dell’estensione territoriale dei Comuni e della zona perimetrata, nella
salvaguardia dei valoti stofici, culturali, paesaggistici e nella previsione di tidurre il tischio sismico utbano
complessivon.

L'ordinanza, quindi, indagando il tema dell’urbanita, sia in momenti di crisi (sismica) sia in tempo di
quicte, esercizio ordinatio, non solo persegue l'obiettivo della messa in sicurezza del patrimonio
immobiliare {pubblico e ptivato, a carattere residenziale o produttivo) e dello spazio pubblico costruito
(mediante interventi di adeguamento o mig]iorzmento sismico attraverso la definizione della SUM o delle
UMI), ma prova anche 2 definire le strategic a med.lo—lungo termine per la finascita dei territoti colpit dal
sisma in un nuovo disegno utbano, prevedendo ficostruzioni mirate e demolizioni selettive pet la
riduzione dell'esposizione (delocalizzazioni), e la definizione di un muovo sistema di connessioni
infrastrutturali per la riduzione della vulnerabiliti territoriale.

I Criteri di indirizzo per la pianificazione «finalizzata alla progettazione e realizzazione degli interventi di
ricostruzione», definiti dall’Ordinanza n.39, attribuiscono al progetto della Struttura Urbana Minima
(SUM) il ruolo di strumento principale per la messa a sistema dei diversi intervent per la ficostruzione,
comprendendo lintroduzione di ctiteti di prevenzione del tischio sismico e idtogeologico nella
ricostruzione. 1l dispositivo normativo individua de facto nella SUM la cornice progettuale per gli
intervent prioritari per la ficostruzione e, piil in generale, per indirizzare ’azione pubblica nel campo della
prevenzione.
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Alla SUM, pensata come parte stessa di un nuovo strumento generale di pianificazione urbanistica (PRG
nella Regione Marche), ¢ demandato il compito di definire, all'interno del piano urbanistico o del
Programma Straordinario di Ricostruzione gli obiettivi ¢ criteri per la selezione degli ambiti d'intervento,
secondo la gerarchia delle funzioni urbane, dei manufatti che le ospitano e degli spazi urbani; esplicitando i
requisiti prestazionali per gli interventi prioritari (anche in termini temporali, attraverso uno specifico
programma di intervento sequenziale) delle azioni ¢ degli interventi previsti con Iintegrazione di eventuali
criteri aggiuntivi per le fasi successive di atinazione del processo di pianificazione (indicazioni per i piani
attuativi, programmi urbani complessi, piani settoriali, ecc,). Sulla base degli elementi predeterminati
dall’ordinanza, la Struttura Urbana Minima, nelle sue compoenenti di progettazione urbana, & vista come il
combinato disposto di pit componenti, sistemiche ed unitarie, Sono componenti “sistemiche™ della SUM
ne.ll’ordmaﬂza n.39:

il sistema della mobilith € dell’accessibilita;

il sistema degli spazi aperti sicurti (aree di attesa);

il sistema degli edifici e delle strutture strategiche;

il sisterna delle reti tecnologiche principali (#fefines).

Sono intesi come componenti “unitarie” e possono far parte della SUM il sistema dei beni culturali e
dei luoghi di relazione (tessuti e ouclei storici; emergenza archeologiche, storico-architettoniche e
utbane; luoghi, sistetni, elementi identitari) e il sistema delle attiviti economico-produttive e delle
funzioni urbane ptincipali.

La SUM, cosi definita, appare non riducibile ai soli contenuti di un Piano di protezione civile, ma piuttosto
uno strumento per tradurre in termini urbanistici anche obiettivi e contenuti di un piano di protezione
civile. Gli elementi strategici della SUM non sono solo quelli necessari per la fase di emergenza sismica
(present invece nella CLE e nel PEC “Piano d’emergenza Comunale’), ma anche tutti quelli essenziali per
il funzionamento della struttura urbana e per la ripresa delle attivitd urbane ordinatie anche
successivamente all’evento sismico.

DalPanalisi comparativa degli ambiti petimetrati per la redazione di Piani attuativi di ficostruzione &
possibile evidenziare una seconda classe di elementi significativi che caratterizzano i diversi contesti
insediativi dell’atea del cratere Marche e che permettono di fiflettere sulle diverse componenti che
carattetizzeranno i Piani Integrat di Ricostruzione.

Dal confronto emetgono quattro distinti otientamenti meta-progettuali:

1. Ambit perimetrati fortemente ancorati alla messa in sicurezza e potenziamento del sistema
infrastrutturale, coinvolgendo spazi per la viabiliti e percorsi sicuri (figura 7). Tale carattere &
riscontrabile in oltre 15 delle 63 perimetrazioni approvate. In questi centri urbani la redazione del
Piano prevederi interventi di messa in sicurezza e fiqualificazione ofientata a rafforzare la viabilita
esistente come componente significativa del Piano di ricostruzione e come elemento di connessione
tertitoriale.

5 . ; = TR . | : ELEMENTI PRIMARI ULL.ﬂ PERIMETRAZIDNE:
0.C. n. 25 : PERIMETRAZIONE INFRASTRUTTURE DI VALORE URBANO-TERRITORIALE
Figara 7 | Regione Marche, fase di ricostruzione. Frazione di Gelagna Alta, Communi di Sexraville, esempio di pedimetrazione.

Alcune considerazioni preliminari: nelle aree del cratere simico gli interventi di ricostruzione dovranno
essere magpiormente orientati al potenziamento dei sistemi viari di secondo livello pitt duramente colpiti
dal sisma e risultati inadeguati in fase di crisi emergenziale. La rigenerazione delle infrastrutture viarie
secondarie dovri tenere conto di una strategia integrata che, oltre 2 garantire accessibilita ai centri minor,
dovra coniugare sicurezza abitativa e potenziamento della fruizione turistica. La selezione degli interventi
prioritari sul sistema infrastrutturale dovrd comunque tener conto:
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del carico di mobilitd pre-sisma;
del contesto geomorfologico pedemontano;
* della dimensione demografica e del potenziale turistico di centri e nuclei frazionali,

Lintervento sul sistema delle connessioni infrastrutturali periurbane potrd rivestire un’importanza

stmteglca nel processo di rigenerazione territoriale ¢ urbana, e concorrere a:
rafforzare il collegamento tra nuclei urbani limitrofi, in chiave ecologica-funzionale, anche attraverso
un sistema integrato di mobiliti del trasporto pubblico locale extraurbano (mobilita dolce o lenta);

* potenziare il ruolo dell’infrastruttura come spazio pubblico lineare, sicuro ¢ riconoscibile a servizio di
una nuova riconfigurazione spaziale della gerarchia urbana, integrata con gli insediamenti temporanei
(in fase di emergenza), e con i nodi di servizi in via di realizzazione (per la riattivazione urbana di lungo
periodo).

2. Ambit perimetrati che includono nel Piano Attnativo significativi element di fragilitd ambientali, come
ad esempio: versanti in dissesto, frane, corsi d’acqua (figura 8). In quest contesti gli obiettivi saranno
orientati a realizzare interventi di mitigazione dei fattoti di vulnerabiliti dell'insediamento mettendo in
relazione le component settoriali specialistiche della geologia e geotecnica, del paesaggio e degli
elementi di interazione suolo struttura per la mitigazione dei fattori di tischio.

0.C. n. 25 : PERIMETRAZIONE AREE CON FRAGI LITA AMBJ ENTAL[ (VERSANTIIN DISSESTO, FRANE, CORS! DACQUA, ECC.)

Figura 8 | Regione Marche, fase di ricostruzione. Comune di Camerino, esempio di perimetrazione.

Alcune considerazioni preliminari: gli interventi di rigenerazione dello spazio pubblico potranno essere
attuati anche attraverso il consolidamento di aree franose o in dissesto idrogeologico con interventi
puntuali e diffusi di ingegneria naturalistica ed impiego di essenze arboree ed arbustive in grado di
consolidare (nel breve periodo) e bonificare (nel lungo periodo) i suoli; realizzare opere di drenaggio e
terrazzamento per il controllo delle acque meteoriche superficiali, evitando dissestl e scivolamenti in caso
di sovmpposizione di rischi, diminuire l’csposizionc ¢ vulnerabiliti delle aree urbane e offrire nuove
occasioni di collegamento con I'area del centro storico. I casi studio mda.gau si articolano prcvalcntcmcntc
in sistemi insediativi policentrici, prevalentemente sviluppati intorno ai centri storici, in cui le relazioni
utbane sono fortemente condizionate dalla morfologia del terfitotio (come nel caso della cittd di
Camerino analizzata da Marioc Cucinella Architects, ¢ presentato al padiglione Italia in occasione
dell’ultima Biennale di Architettura, 2018).

3. Ambiti perimetrati che includono al loro interno aree libere e spazi pubblici per Findividuazione di aree
sicure, vie di fuga e spazi per la prevenzione (figura 9). Tale carattere € riscontrabile in oltre 17 delle 63
petimetrazioni approvate. In questi contesti sard possibile dare maggiore efficacia al Piano Attuativo in
termini di prevenzione sistemica per la riduzione della vulnerabiliti utbana individuando spaz e
percorsi utili alla prevenzione, funzionali alla definizione di un efficace telaio per la Struttura urbana
Minima, SUM.
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Q.C. N. 25 : PERIMETRAZIONE AREE LIBERE E SPAZ| PUBBLICI PER LA SICUREZZA

Figura. 9 | Regione Marche, fase di ricostruzione. Frazione di Corbara, Comune di Montegallo, esempio di pesimetrazione.

Alcune considerazioni preliminari: come emerso pid volte durante i sopraluoghi condotti dal gruppo di
ricerca nei contesti indagati, la scarsitd di spazi sicuri o vie di fuga costituisce un fattore di fischio
specialmente in condizione di sovraffollamento, come pure la presenza di edifici di altezza sensibilmente
maggiote tispetto allintorno e la distanza dall'edificato citcostante, minore dell'altezza dell'edificio, o
edifici di altezza maggiore, o di poco minore della larghezza della viabiliti prospiciente.
Al contempo le differenti component della SUM trz loro integrate nel Piano di Ricostruzione (O.C. n.39)
posso rappresentare la potenziale espressione di un pilt complessivo “Progetto urbano figenerativo™.
Un’armatura urbana da realizzare attraverso la definizione di specifiche politiche, affiancando al ruolo di
ossatura fisico-funzionale della Sum una “Visione di cittd” pubblica, in grado di assumere diversi significati
e ruoli: funzionale, identitario e di sicurezza. Appate significativo riflettere, quindi, su un potenziamento di
visione dei ruoli dello spazio pubblico con un duplice ruolo:
* in “stato di quiete”, considerato come condizione urbana arricchita di nuovi standard urbanistici €
sistema di spazi collettivi per la vita quotidiana;
* in “stato di emergenza”, considerato come situazione insediativa protetta da un sistema di spazi per la
sicurezza.
Diviene quindi possibile prefigurare all'interno del Piano integrato di ficostruzione (o dove possibile
direttamente nel Piano Attuativo di Ricostruzione) dotazioni pubbliche con carattere innovativo, con
obiettivi ¢ finalitd ancora da esplorare, ma che iniziano a farsi spazio nel dibattito scientifico ¢ culturale,
con uneo sguardo progettuale che aggiunga di fatto alla dimensione dello standard, oltre alla parola
“pubblico”, P'accezione di “sicuro”.

4. Ambit pcnmctmu prcvnlcntcmcntc costituiti da corpi edilizi e fabbticati interclusi (ﬁgu.ta 10}. In qucsu
contesti, a differenza dei casi precedenti, lo strumento della pefimetrazione si concentra quasi
esclusivamente sul pattimonio edilizio lesionato dal sisma. Obiettivo principale in quesd ambiti di
petimetrazione sari quello di prevedere un riassetto urbanistico con interventi sul patrimonio esistente
a “maglia larga” rispetto alle possibilita di intervento previste dalle ordinanze per la ficostruzione
privata {ord.n.19). In quest contesti pm:imcmti la possibilitd di realizzare un telaio di prevenzione
efficace, per la Struttura Urbana Minima, sari subordinata ad azioni selettive di delocalizzazione e
diradamento del tessuto insediativo.

5 p—
ELEMENT| PRIMARI DELLA PERIMETRAZIONE:

0.C. . 25 : PERIMETRAZIONE CORPI EDILIZI E FABBRICAT| INTERCLUSI

Figwra 10 | Regione Marche, fase di ricostruzione. Quartiere Madonnetta, Comune di Pioraco, esempio di petimetrazione.
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Alcune riflessioni: a differenza dei modelli adottati per la ricostruzione dei territori italiani colpiti in
passato da altri fenomeni sismici (“dov’era-com’era”), si ¢ andata consolidando nel tempo la
consapevolezza che molti tessuti insediativi residenziali storici non potranno essere ricostruiti come erano
(Oliva, 2012, 2014), con le loro fragilitd irrimediabili, L'ultimo terremoto ha spinto tutti i portatori di
interesse ad interrogarsi non solo sulla possibilita di delocalizzare, per motivi di sicurezza, le funzioni
residenziali o produttive, ma anche su quella di prevedere una possibile strategia di demolizioni selettive
(con e senza ricostruzione), per potenziare la dotazione di spazi pubblici con maggiore qualitd
(nell’esercizio ordinario del quotidiano) e per realizzare aree urbane sicure per la permanenza delle persone
nella straordinarietd di una nuova crizi emergenziale. In quest’ottica & necessario dunque prendere atto che
la ricostruzione fisica degli edifici ¢ le competenze dell'ingegneria sismica, in una visione unicamente
settoriale, non sono sufficienti a proteggere tali territori dal’abbandono definitivo (Bronzini, Bedini,
Marinelli, 2017).

Si fa spazio la consapevolezza del ricorso alla “ricostruzione selettiva” come processo di demolizioni
mirate e ficostruzioni localizzate ove possibile, distinguendo azioni differenziali da attuare in base alla tipo-
motfologia di tessuto urbano analizzato con l'obicttivo generale di aumentare la sicutezza utbana-
territotiale e mitigare la vulnerabilita (agendo sulla pianificazione del rischio).

Il set degli interventi-azioni sul Patrimonio Edilizio Esistente (PE.E.) dovti essere opportunamente
dechnato secondo un’analisi integrata delle problemauche, in via preliminare articolata in:

analisi delle condizioni ambientali del territorio {(multitischio ambientale);

analisi e classificazione delle condizioni di vulnerabiliti del PE.E. (problemi strutturali);

rapporto con gli enti preposti alla tutela stotica e ambientale;

rapporto con gli immobili privati da sottopotte a demolizione.

L'azione progettuale prefigurata dovrd consapevolmente mettere a sistemna il quadro delle problematiche

per elaborare uno sttumento di pianificazione attuativa efficace, in grado di definite forme di premialita

integtative/alternative tispetto a quelle tradizionali collegate alla perequazione di dititti edificatori che
facilitino P'attivazione delle UMI e dei comparti (come, ad esempio, in fase di sperimentazione nel caso
pilota di Messina, rapporto Struttura di Missione Casa Italia}.

Un aspetto fondamentale da tenete in considerazione nella fase di ricostruzione sari quello

dell'individuazione efficace delle uniti minime d'intervento (UML) da ticondurre ad aggregati edilizi da

trattate mediante listituzione di consotzi di proptrietati che concretizzeranno gli obiettivi della

pianificazione attuativa. Non ultimo, salvo alcune eccezioni, va debitamente tenuto conto dello stato di

degrado e d’abbandono dei centti e muclei stotici minori present in tutta Parea del cratere sismico, in molti

casi, disabitati 0 occupati in parte da famiglie di immigrati a basso reddito e senza possibilitd di assicurare
manutenzioni o riqualificazioni del pattimonio edilizio, come messo a nudo nell’esperienza del 2012 dei
centti minofi del Ferrarese.

Nei tessuti a pili bassa densita edilizia, petiferici e difficilmente connessi con i centti storici, gli interventi

potra.tmo operare scelte p1u radicali:

Demolizione senza ticostruzione in situ; per I'edificato inagibile in condizioni ambientali di fischio
elevato, con possibile delocalizzazione dei volumi in aree di densificazione (perequazione di volumi,
SUL, pit eventuali nuove forme di incentivazione fiscale);

* Demolizione e ficosttuzione in situ con fimodulazione della configurazione plano-volumetrica
dell'organismo edilizio, per quegli edifici che mostrano carenze strutturali, ma non localizzat in atee ad
alto rischio;

* Demolizione e ticostruzione filologica {dove praticabili in condizioni di sicurezza) di eventuali tessuti
stotici consolidati extramurari (borghi lungo la strada, frazioni), dove le strutture presentano clevate
vulnerabilita dovute essenzialmente alla vetusta.

Le azioni in quest tessuti urbani dovranno essere sviluppate mediante una progettazione integrata degli

interventi, con obiettivi di tiqualificazione ambientale, ecologica, sociale aperti ad arricchire il mix

funzionale degli usi per ridare vitalitd ai quartieri e superare la mono-funzionaliti degli ambiti periurbani.

In questi quartieri la “ricostruzione selettiva” potra essere al contempo un’oppottuniti per:

* sperimentare modalitd costruttive legate alla disponibilitd delle fisorse del luogo {materiali) e sviluppo
dell'imprenditotia locale, in un’idea di ficostruzione del modello economico-sociale che promuovano,
nel lungo periodo, i processl di radicamento di milieu sociali pii dinamici, legati all’innovazione e
alluniversitd, con attenzione all’integrazione di “nuove cittadinanze™;
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* infrastrutturare il territorio attraverso la ricostruzione, potenziando le “connessioni urbane” (scale
mobili, risalitc meccanizzate) per migliorare accessibilitd, attraverso sistemi di mobilita dolce dentro
un’idea di spazio pubblico della nuova struttura urbana minima;

* promuovere cicli consapevoli nell'utilizzo ¢ consume delle risorse (riciclo dei materiali, cicli dell'acqua,
prestazioni energetiche dell'edificio).

Piit che mai ¢ richiesto in questa fase il superamento dello sguardo edilizio, anche laddove esso, in modo
esperio, si occupa di garantire la stabilitd dei fabbricati, prefigurando dotazioni funzionali di caratiere
innovativo che concorrano alla costruzione di prevenzione del rischio sismico a scala urbana e territoriale,

3 | Considerazioni conclusive: Pianificare la prevenzione nel processo di ricostruzione

La ricerca sviluppata ha permesso di evidenziare i primi orientamenti progettuali adottati dalle
Amministrazioni Comunali in accordo con gli enti regionali e gli Uffici Speciali per la Ricostruzione nel
cratere della Regione Marche, I 63 contesti messi 2 confronto hanno permesso al contempo di riflettere
sui contenuti ¢ sulle potenziali criticitd di attuazione degli interventi di prevenzione del rischio sismico a
scala urbana previsti nelle linee guida e nelle diverse ordinanze emanate,

Uno sguardo d’insieme permette di operare unultima valutazione conclusiva fispetto a quanto fin qui
esposto. L'analisi ctitica condotta, riportata in sintesi nella tabella 3 evidenzia che solo un terzo degli
ambiti perimetrati ai sensi del’ordinanza n.25 & caratterizzato dalla presenza di spazi e infrastrutture
adeguati alla costruzione di un progetto unitatio di prevenzione del fischio sismico a scala urbana attuabile
unicamente con lo strumento del Piano attuativo di ricostruzione. Sttumento urbanistico ben definito
nella sua strutturazione (nei tempi ¢ nei contenuti) dalle Linee guida di indifizzo ministeriali collegate
all'ordinanza n.39. Parimenti il quadro sinottico evidenzia la necessitd, per oltre il 60% dei contesti
perimetrati, di ticorre ad intervent di “Ricostruzione Integrata™ tra piil sttument di carattere urbanistico
ed edilizio. In quest contest sari necessario ficorre alla formazione di un ultetiore strumento di
pianificazione, o di uno specifico programma aggiuntivo di iniziativa volontaria da parte
del’ Amministrazione Comunale come 2d esempio lo sttumento del DDR, Documento Direttore per la
Ricostruzione, strumento privo di livelli di cogenza ed elementi conformativi, o Programma Straordinartio
di Ricostruzione, D.L. n.123/2019, ad oggi ancora ptivo
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di copertura finanziaria e di specifiche linee di Indirizzo per I'attuazione. In questi contesti, sard possibile
perseguire i necessari obiettivi di prevenzione del rischio sismico a scala urbana attraverso la redazione di
un progetto complessivo di Struttura Urbana Minima (SUM), solo attraverso un atto consapevole e
volontario delle amministrazioni locali.

In ultima analisi: 1l dibattito nazionale ha riportato in auge i temi della sicurezza ambientale del nostro
pacse ¢ in modo particolare dei territori cosiddetti fragili, Anche se nel mondo urbanistico & ben noto che
ad ogni ricorrente terremoto, frana o alluvione, le fragilitd ambientali del territorio tornano ad essere
attuali, ma sempre ¢ solo per il tempo limitato agli intervalli temporali aperti dai disastri (Galuzzi, 2014). E
sebbene gid nel 1981 Campos Venuti sosteneva la necessitd di una “politica che non sottovaluti la cultura
della natura™, affinché il Paese cominciasse a misurarsi con le catastrofi non solo a posteriori, ma
riducende o eliminande a priori gli effetti negativi del sisma, sclo con i recenti eventi sismici sono state
attivate a livello nazionale iniziative ed esperienze che propongono lo sviluppo di una riflessione olistica
del tema della fragilita ¢ della prevenzione, «esperienza italiana sta, inoltre, insegnando che per studiare i
terremoti non bastano reti strumentali sofisticate, ma servone anche programmi tecnico-politici di ampio
respiro che mescolino, in modo equilibrato, le tre componenti essenziali del problema — quella storica,
quella strumentale ¢ quella geologica — nella consapevolezza che € necessario compensare le lacune
intrinseche di una componente con le conoscenze di un’altray (Sargolini, 2017), Ma sappiamo anche che,
in attesa degli esiti delle ricerche scientifiche, 'unica via attuabile in tempi relativamente brevi, ¢ quella di
mettere in atto la cultura della prevenzione e concepire cittd piti resilienti,
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