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APRESENTACAO

A obra representa o resultado dos trabalhos avaliados por um grupo de profissionais
altamente qualificados que integraram o Comité Cientifico do VI Congreso Internacional
sobre Derecho, Gobernanza e Innovacién (VI CIDIGIN), realizado nos dias 13, 14 e 15 de
julho de 2023, na Universidad Rey Juan Carlos, cidade de Madrid, Espanha.

O congtresso teve por objetivo dar resposta a alguns dos principais desafios enfrentados pela
sociedade contemporanea, em especial o debate sobre os instrumentos de governanca
publica e privada, a interpretacio juridica dos processos de inovacdo, o pensamento

académico de constru¢ao de novos conceitos e os marcos teoricos de aplicagao do direito.

O VI CIDIGIN se caracteriza por ser um projeto que abrange areas do Direito Publico
tradicional (como o Direito Constitucional e Direito Administrativo), assim como areas mais

desafiadoras para o direito contemporaneo (a exemplo do Direito das Novas Tecnologias).

De outro lado, nos painéis do VI CIDIGIN, os investigadores/pesquisadores puderam
encontrar tematicas que fazem a interconexao entre o direito e a inovagao, perpassando de
forma precisa pelos temas mais candentes da atualidade, como a justica inteligente,
plataformas de transmissdo, smart contracts, smart cities, entre tantos outros assuntos de

elevado interesse cientifico-académico.

Constituido por um Comité Cientifico internacional altamente qualificado, o VI CIDIGIN
traz na sua historia a experiéncia de ter passado por universidades de exceléncia internacional,
como as seguintes: Universidade de Santiago de Compostela, Espanha (2017), Instituto
Politécnico da Maia, Portugal (2018), Universidade Federal da Paraiba, Brasil (2019),
Universidad CEU Cardenal Herrera, Espanha (2020) e Universidade Federal de Santa
Catarina, Brasil (2021). Temos a honra de dar continuidade ao trabalho de promoc¢io da
ciéncia juridica Iberoamericana em terras espanholas, e a Universidad Rey Juan Carlos (2023)

passou a fazer parte desta historia de grande impacto cientifico internacional ao receber o VI

CIDIGIN.

Prof. Doutor Fabio da Silva Veiga
Presidente do IBEROJUR
Professor de Direito Empresarial da Universidade Lus6fona, Portugal
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Balancing Freedom and Security:

A New Chapter in European Criminal Law?

Inés Pereira de Sousa'

Summary: I. The development of European Criminal Law: between freedom and security;
II. Balancing freedom and security in surrender procedures; 2.1. The WS v. Bundesrepublik
Dentschland Judgement; I11. Rethinking the ‘security versus freedom’ dilemma in surrender
procedures; IV. Final Considerations

Abstract: The non-absolute character of the principle of mutual recognition (and of mutual
trust) allows the refusal of the European Arrest Warrant on certain grounds. However, such
decision does not produce binding effects for the authorities of other Member States, which
may lead to the re-arrest of the same person, for the same facts, in different Members States.
The same scenario might also occur in extradition procedures. The independence between
the alerts entered in the Schengen Information System or in the Interpol system, and the
European Arrest Warrant or the extradition procedures promote these situations, which
means that a national decision refusing a surrender does not affect the subsistence of the
alert. To prevent these situations and to favour the freedom of movement, an obligation to
recognise judicial decisions refusing the surrender, under certain circumstances, should be
considered. In fact, extending the principle of mutual recognition in this direction would
benefit the exercise of the right of free movement by preventing new arrests each time the
person decides to travel within the European Union. Yet, a proposal of such nature might
raise some challenges, such as its interaction with national sovereignty and its harmonization
with the current case-law of the European Court of Justice. The question at stake requires a
reflection upon the level of European criminal integration and the tension between freedom
and security in the European criminal area.

Keywords: freedom of movement; security; European criminal law; principle of mutual
recognition; surrender proceedings.

I The Development of European Criminal Law: Between Freedom and
Security

The principle of mutual recognition has fomented the development of European
integration substantially as regards the criminal field, making it possible to reconcile Member
States” will to preserve their sovereignty with the need for interstate cooperation to prevent
impunity and to fight criminality. The model emerged as an interstate cooperation solution
to keep pace with freedom of movement, since the absence of internal borders also
promoted an “unwanted side-effect” (Klimek, 2011, p. 146) — it favoured the free movement

of criminals.

! Invited Lecturer and PhD Candidate, Universidade Catélica Portuguesa, Faculty of Law, Catdlica Research
Centre for the Futute of Law, Portugal; Member of ANESC and EUCRIM,; isousa@ucp.pt.

This paper is financially supported by national funds through FCT — Foundation for Science and Technology,
IP, within the Project UIDB/04859/2020.
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The criminal field has always been a delicate matter in terms of interstate cooperation.
However, the exercise of freedom demands a safe environment. The need to fight cross-
border criminality and the fact that the functioning of the mutual recognition principle only
requires an acceptance of decisions previously issued by other judicial authorities, without
the need for substantial changes in national criminal law and procedure, has appeased States’
reluctance to cooperate.

Cooperation in criminal matters is motivated by and requires the need to balance
freedom and security. Regarding the first value, it should be understood in a broad sense, in
a European sense, as it is supposed to include its exercise in a safe context. According to the
European Commission (1998, p. 5), the concept of freedom also comprises “[living] in a law-
abiding environment in the knowledge that public authorities are using everything in their
individual and collective power (nationally, at the level of the Union and beyond) to combat
and contain those who seek to deny or abuse that freedom”.

As a matter of fact, the Treaty of the European Union sets, in its Article 3(2), that
the European Union: “shall offer its citizens an area of freedom, security and justice without
internal frontiers, in which the free movement of persons is ensured in conjunction with
appropriate measures with respect to external border controls, asylum, immigration and the
prevention and combating of crime”.

The historical reason for the adoption of the European Arrest Warrant and other
cooperation mechanisms based on mutual recognition was the need to balance free
movement and security, which is not easy and sometimes requires a sacrifice on the part of
one of these values.” To reinforce security, a more appropriate model of cooperation was
needed, one which would also ensure a safer exercise of free movement. However, the
adoption of certain measures to strengthen security might seriously hinder or restrict the
freedom of movement. Thus, all possible solutions to prevent a substantial restriction of
freedom should be considered to avoid the distortion of the European freedom of

movement.

II. Balancing Freedom and Security in Surrender Procedures
An example of a measure adopted to reinforce security that might restrict freedom is
the possibility of a person against whom an Interpol red notice or Schengen Information

System alert was issued being rearrested in another European Union Member-State or a

2 As described by Harmut Marhold, “[t/he balance between freedom and security has ever been and still is
delicate” (Marhold, 2016, p. 21).
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Contracting State of the Schengen acguis for the same facts. In other words, this reality could
be demonstrated by the position of a person subjected to deprivation of liberty due to either
a Buropean arrest warrant or an extradition request caused by an Interpol or a Schengen
Information System (SIS) alert. After the refusal to execute the European, arrest warrant or
the extradition request by the executing or the requested State. If that same person decides
to travel to another Member State, he or she may see his or her freedom restricted again
because it is not guaranteed that the State to which the person decided to travel will not carry
out a new arrest due to same alert. In fact, alerts in the Schengen Information System or
Interpol are independent from European arrest warrant or extradition procedures, which
means that a national decision refusing a surrender does not affect the subsistence of the
alert.

Both these alerts aim to improve security and constitute preventative legal safeguards
(Calcara, 2021, p. 131). The Interpol red notice consists of “requests sent to law enforcement
agencies of other member states” (San, 2022, p. 602). Under Article 82 of the Interpol Rules
on Processing Data, a red notice is an alert published at the request of national or
international authorities with powers of investigation and prosecution in criminal matters.
To seek the location of a person and his or her detention, arrest, or restriction of movement
for the purpose of extradition, surrender, or similar lawful action. Following the location of
the person, some steps should be taken, in accordance with Article 87 of Interpol Rules on
Processing Data, i.e., the State where the person has been located shall immediately inform
Interpol and the requesting authorities, and the State can temporarily arrest the person or
restrict his or her free movement.

Regarding the Schengen Information System, it enables competent national
authorities to access alerts on persons and property for the purposes of border checks and
other police and customs checks, with the aim of maintaining public policy and public
security in the Contracting Parties’ territory.” If a State is looking for an individual for
extradition purposes, it can enter data on the person in the System and issue an alert, which
can be sent to another Contracting State. The according to Article 95 of Convention of 19
June 1990 Implementing the Schengen Agreement (CISA) of 14 June 1985 on the gradual
abolition of controls at common borders.

As provided for in Article 18 of the Interpol Rules on Processing Data, in the Interpol

system, a person can challenge the red notice validity before an independent body — the

3 See articles 92 and 93 of the Convention of 19 June 1990 implementing the Schengen Agreement of 14 June
1985 on the gradual abolition of controls at common borders.
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Commission for the Control of Interpol’s Files —, which may order its elimination. In the
European Union, there is no instrument or entity equivalent to the Schengen Information
System, which is paradoxical with the European Union’s level of integration. Faced with a
SIS alert, the person can only ask the national supervisory authorities to check the data
entered in the SIS and its use and bring an action before the courts or the competent
authorities to correct, delete, or obtain information or compensation in connection with the
alert involving him or her (Articles 114 and 111 of CISA, respectively).

In fact, due to the advanced state of cooperation in the European Union, a SIS alert
is equivalent to a European arrest warrant. According to Article 9(1) and (2) of Framework
Decision 2002/584/JHA, on the European Arrest Warrant, the issuing judicial authority
may. In any event, decide to put out an alert for the requested person in the Schengen
Information System, and such alert shall be equivalent to a European arrest warrant
accompanied by the information set out in Article 8(1).* Outside the European Union, alerts
are not enough to surrender a person. The Interpol notice is a request of assistance to an
Interpol member. It is not an extradition request; neither can it originate, per se, an extradition
request automatically. This parallel analysis emphasises the absence of a supranational

remedy to challenge the validity of the Schengen Information System alert.

2.1. The WS v. Bundesrepublik Deutschland Judgement

Regarding this situation, in WS ». Bundesrepublik Deutschland,’ the Court of Justice was
questioned, in the context of a preliminary ruling, whether the ne bis in idem principle
prevented the provisional arrest of a person in respect of whom Interpol had published a red
notice at the request of a third State. For the same facts, that person had already been the
subject of criminal proceedings in a Contracting State or Member State, which, in turn, had
been discontinued by the public prosecutor after said person, had fulfilled certain conditions.
In this case, the exercise of freedom of movement had led to the movement of that person
from one Member State to another, and the same Interpol red notice had led to a second

arrest of said person for the same facts.

4 Namely, the identity and nationality of the requested person; the name, address, telephone and fax numbers
and e-mail address of the issuing judicial authority; evidence of an enforceable judgment, an arrest warrant or
any other enforceable judicial decision having the same effect; the nature and legal classification of the offence;
a description of the circumstances in which the offence was committed, including the time, place and degree
of participation in the offence by the requested person; the penalty imposed, if there is a final judgment, or the
prescribed scale of penalties for the offence under the law of the issuing Member State; and, if possible, other
consequences of the offence.

> Judgement 12 May 2021, WS v. Bundesrepublik Dentschland, C-505/19, EU:C:2021:376.
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In his Opinion delivered on 19 November 2020, Advocate-General Michal Bobek
emphasized that the principle of #e bis in idem held in Article 54 of the CISA aims to ensure
that the person who has his or her case “finally disposed” is “left undisturbed”.® In other
words, the individual “wust be able to move freely without having to fear a fresh prosecution for
the same acts in another Contracting State”.”

According to his position, a decision of a judicial authority of one Member-State
“barring any further prosecution for the same act (...) must have the same effects elsewhere
within one and the same area of freedom, security and justice”.* MICHAL BOBEK remembered
that European integration should be comparable with the functioning of the national legal
system. In fact, within a Member State, a decision of a national judicial authority or a national
court produces binding effects for other courts or judicial authorities. For example, if a
national court decides that the trial of a person is finally disposed, this decision is binding in
the national legal system (which does not mean that there cannot be the possibility of an
internal appeal according to national law).

In the same way, if the European Area of Freedom, Security and Justice intends to
create a single area of justice, a decision of such nature should also produce binding effects
of, at least, be considered by a judicial authority of another Member State. Otherwise,
Member States can temporarily limit the freedom of a person targeted by the alert or the red
notice by the same facts to establish if his or her trial has been finally disposed of in another
State. Perhaps the first reaction to this possibility is to invoke the principle of e bis in iden.
Yet, this may, at least at first sight, be incompatible with such principle, provided for both in
Article 54 of the CISA and in Article 50 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union.

As regards the mentioned provision of the Charter, the ECJ has consistently affirmed
that it “prohibits a duplication both of proceedings and of penalties of a criminal nature for
the purposes of that article for the same acts and against the same person”. Which means
that “the mere carrying out of procedural acts relating to the criminal prosecution of an
individual is also prohibited under Atticle 54 of the CISA”.

However, in WS v. Bundesrepublik Dentschland, this conclusion was not consensual. As

noted by the Advocate-General, some States argued that the conclusion of violation of

¢ Opinion of the Advocate-General Michal Bobek, delivered on 19 November 2020, WS v. Bundesrepublik
Dentschland C-505/19, EU:C:2020:939, para. 54.

7 Idems, ibidem.

8 Idem, para. 55.

% Idem, para. 65.
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Article 54 of the CISA was “based on an excessively broad reading” of the provision." It is
should only capture the prosecution carried out by a Member State and it should not
encompass the arrest in view of extradition, even if extradition enables prosecution in
another State.

Regarding European Union law, the idea of multiple arrests in different States due to
the same fact also affects and restricts the right of free movement, enshrined in Article 21(1)
of Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). Article 54 of the CISA not
only protects the right not to be trialed or punished twice in criminal proceedings for the
same criminal offence, but also safeguards the right to free movement on which the purpose
of the Schengen Agreement rests. The abolition of checks at internal borders and the
protection of the movement of persons were its main objectives, which were accompanied
by adequate measures to ensure them. Likewise, the CISA established that a person whose
trial has been finally disposed of in one Contracting Party may not be prosecuted in another
Contracting Party. For the same acts provided that, if a penalty has been imposed, it has been
enforced, is actually in the process of being enforced, or can no longer be enforced, under
the laws of the sentencing Contracting Party.

If its main purpose is to protect freedom of movement, the #e bis in idem principle
should also prevent new arrests in some circumstances. The hypothesis of a re-arrest when
crossing borders is a limitation of a person’s freedom, and “despite being entitled to benefit
from the principle e bis in idem, [the person] is not (...) ‘left undisturbed’ or ‘able to move
freely’ within the Union™."

In his conclusion, MICHAL BOBEK proposed that Article 54 of the CISA, in
conjunction with Article 50 of the Charter, and Article 21(1) of TFEU preclude the
implementation of a red notice issued by Interpol. The restriction of freedom of movement
of a person “provided that there has been a final determination adopted by a competent
authority of a Member State as to the actual application of the principle #e bis in idem in
relation to the specific charges for which that notice was issued.”"?

Yet, the ECJ did not share the same opinion. Although it recognised the importance
of Articles 54 of the CISA and 50 of the Charter, which “derives from the constitutional

913

traditions common to both Member States and Contracting States””, the Court did not

oppose to the possibility of a new arrest for the same facts and due to the same red notice.

10 Idem, para. 57.

W Idem, para. 64.

12 Idem, para. 139.

13 Judgement 12 May 2021, WS v. Bundesrepublik Dentschland, C-505/19, EU:C:2021:376, para. 70.
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The Court admitted that from the situation at stake resulted a doubt as to the
applicability of the ne bis in idem principle. However, in such doubtful situation, the
provisional arrest of a person might “constitute an essential step in order to carry out the
necessary checks in that regard while avoiding the risk that the person concerned may
abscond and thus avoid potential prosecution, in that third State”™*.

Such line of thought was based on the existence of a public interest that justified the
restriction of freedom. For the ECJ, the legitimate aim of preventing that person from
evading punishment justifies the provisional arrest as an objective of “the area of freedom,
security and justice without internal frontiers, in which the free movement of persons is
ensured, as provided for in Article 3(2) TEU”".

Therefore, the Court ruled that “in such a situation, Article 54 of the CISA does not
preclude such provisional arrest, provided that it is essential for the purpose of those checks”,
and the same interpretation was extended “to Article 21(1) of TFEU, read in the light of
Article 50 of the Charter”™. In its judgement, the Court held an additional consideration:
such understanding is not legitimate “where the authorities of a Contracting State or of a
Member State to which that person travels have become aware of the fact that a final judicial
decision. These has been taken in another Contracting State or in another Member State
establishing that the e bis in idem principle applies with regard to the acts covered by that red
notice”"’. With this jurisprudential construction, the ECJ drew the limits of the restriction of
freedom that it itself validated.

The Court invoked Framework Decision 2002/584, on the European Arrest
Warrant, and the Directive 2014/41, on the European Investigation Order. According to the
Court of Justice, Article 12 of of Framework Decision 2002/584 allows the national authority
to decide whether that person should remain in detention. In accordance with the law of the
executing Member State; therefore, the arrest or detention of the person concerned “is
precluded only if that authority has established that the e bis in idem principle applies™®. Also,
in accordance with Recital 17 of Directive 2014/41, the execution of the European
Investigation Order “should not be subject to refusal where it is aimed at establishing

whether a possible conflict with the e bis in iden principle exists”".

14 Idem, para. 84.

15 Idem, para. 86.

16 Idem, para. 84-85.

17 Idem, para. 89. See also para. 106.
18 Idem, para. 104.

9 Idem, para. 105.
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Hence, the Court of Justice understood that Article 54 CISA and Article 21(1) TFEU
did not preclude provisional arrest unless the trial of that person in respect of the same acts

had already been finally disposed of by a Contracting State or a Member State™.

III.  Rethinking the ‘Security Versus Freedom’ Dilemma on Surrender
Procedures

This issue motivated the European Criminal Bar Association (ECBA) Statement on
Mutual Recognition of Extradition Decisions, published in June 2022, which suggested
giving binding effect to certain decisions within the European Union and Schengen area to
prevent the risk of a person being arrested repeatedly when exercising the right of free
movement.

It was proposed to apply the principle of mutual recognition (and the principle of
mutual trust) to the refusal of Member States’ judicial authorities to surrender someone.
Before, said act would infringe the ne bis either iz zde or in the proportionality principle or
said authorities would have identified a risk of violation of fundamental rights (as long as the
issuing State had taken no steps to remediate this risk).

With respect to the European arrest warrant, it will be a matter of recognising the
decision of non-recognition, the decision to refuse the execution of the warrant. In fact,
extending mutual recognition in this direction would be more favourable to the exercise of
the right of free movement for preventing other arrests each time the person decided to
travel within the European Union.

As we know, the principle of mutual recognition has its origins in the internal
market,” which ensures free movement, and it was effectively transposed into the Area of
Freedom, Security and Justice with the adoption of the European arrest warrant. The first
mechanism for judicial cooperation in criminal matters based on this model of (almost
automatic) acceptance or recognition of the equivalence of judicial decisions issued by
Member States’ authorities. Now, the same freedom of movement motivates a potential
extension of the application of mutual recognition in favour of the person requested, which
implies rethinking the scope of such principle and, consequently, the limits of mutual trust.

Some challenges may result from such proposal. First, a proposal of this nature raises

concerns linked to national sovereignty, since imposing mutual recognition of said decisions

20 Judgement 12 May 2021, WS v. Bundesrepublik Dentschland, C-505/19, EU:C:2021:376, para. 106.
21 About the historical evolution of such principle, see Mufioz de Morales Romero (2018), pp. 248-250.
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might limit national authorities’ discretion by imposing the duty to recognise the previous
decision (the refusal) of the other State.

Secondly, in the context of European integration, trusting judicial decisions that do
not recognise others might be a challenge due to the moment of questioning mutual trust
that we are experiencing. Imagine that a judicial entity of one Member State issued the
European arrest warrant, another judicial authority of another Member State examined the
warrant and decided to refuse its execution, and a third judicial authority of yet another State
verified that said previous refusal existed. In principle, given the intervention of three judicial
authorities from different States, the safeguard of the independent and impartial assessment
requirement is assured. However, it may raise some doubts depending on the Member States
involved in the procedures.

Besides, the obligation to recognise a certain judicial decision that did not execute the
European Arrest Warrant will restrict the assessment of the circumstances. According to the
ECBA’s proposal, in the case of the same person and the same facts, the assessment would
not be carried out a second time. On the contrary, the judicial authority of the last Member
State has the obligation to recognise the effects of the previous refusal to surrender adopted
by the other Member State.

This does not mean that the circumstances cannot change, especially regarding the
risk of violation of fundamental rights, but to determine whether the circumstances have
changed, it is necessary to verify whether the national systemic failures have been eliminated,
which contradicts the automatic functioning of the recognition proposed by the ECBA.

The Court of Justice has already ruled on the ‘two-step test’ created in Aranyosi and

Calddrarn,”* and later expanded in the .M judgement, to the right to a fair trial,*

defending
that, even if there are elements that reveal systemic or generalised deficiencies (even if the
first step of the test is fulfilled). The executing authority cannot presume that there are
substantial grounds for believing that that person will, in case the risk of surrender to that
Member State is a breach of fundamentals rights.* In other words, the ‘two-step test’ cannot
be converted into a ‘one-step test’.”’

Could the potential binding effects of the European arrest warrant’s refusal due to

the real risk of violation of fundamental rights waive a (second) ‘two-step test’? In the

22 Judgement of 5 Aptil 2016, Aranyosi ¢ Cildararn, C-404/15 e C-659/15 PPU, EU: C: 2016:198.

2 Judgement of 25 July 2018, Minister for Justice and Equality/ LM, C 216/18 PPU, EU: C: 2018:586, n.° 58.

24 Judgement of 17 December 2020, L. and P., joined cases C-354/20 PPU and C-412/20 PPU, EU: C:
2020:1033, para. 69.

% In this regard, Thomas Vandamme (2021) affirmed that, for the Court of Justice, ““[t|he two-step can’t be
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the quick step™.
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hypothesis of the same person and the same facts, the test would not be carried out a second
time, which could, eventually, determine an extension of the refusal to surrender even if
those failures had already been corrected by the issuing Member State. This brings us to
another issue: the potential need to establish a duration for the binding effects of the decision
not to execute the warrant.

Furthermore, in cases regarding the same issuing Member State and similar
circumstances, but concerning different persons, could the decision of non-execution
constitute an objective, reliable, specific, and properly updated element confirming the
existence of certain systemic or generalized failures or deficiencies in said Member State?
Could that decision be considered in the first step of the test or be per se the first step in other
cases?

Even though new arrests aim to promote security, the obligation to recognise said
decisions would ensure freedom of movement and prevent others provisional arrests and
assessments of the same case each time the person decided to travel within the European
Union. Thus, the binding effect of refusal decisions could have a positive effect, saving
human and financial resources that would potentially be spent on repeated assessments of
the surrender in different States. This recommendation could reinvigorate the principle of
mutual recognition so that its renewed version can ensure the freedom of movement of

individuals who have already been the subject of a warrant that was refused later.

IV.  Final Considerations

Across Europe, some persons face the risk of being rearrested. Even though free
movement is a fundamental freedom and right of European citizens, there is no ground or
remedy to prevent repeated arrests for the same facts, in the mentioned circumstances, in all
remaining European Union and Schengen Contracting States. Thus, these persons are
deprived of their right of free movement. It may be the case to question: osuce a requested person,
always a requested person?

We are before a demonstration that mutual recognition should also be applicable to
judicial decisions in favour of the individual. Such principle, described as the driving force
of European criminal integration (Mitsilegas, 2022, p. 196), has promoted (and still
promotes) cooperation in criminal matters and enabled the achievement of many landmarks
in this field. Due to its importance, it makes sense to question its current role in surrender

procedures.
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Yet, the mentioned ECBA’s proposal requires reflection as to the possible expansion
of the duty of mutual recognition, and as to the tension between freedom and security. This
could be a momentum for the principle of mutual recognition, a new chapter in balancing

freedom and security — the eternal dilemma in the European Union criminal justice area.
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Who is Held Liable for Damages Caused by The Use of Al in Sports?

Sénia Moreira!
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Sumary: 1. The Al Revolution and its introduction into Sports; 1.1 The sport referee and
the analogy with the judge's decision-making power; 1.2 The introduction of Al systems in
sports; 2. Al in Sport and its use in view of the European Union's position; 3. A Brief
Conclusion.

Abstract: This study aims to rethink the use of Artificial Intelligence systems in sports and
assess the efficiency of the response that the current legal system provides to the practice of
illegal facts, originated by the use of these tools.

Al systems invisivibly assist civil society. As such, this current reality could not be left out of
the sports field, because the soccer market generates billions of euros and has become one
of the largest revenues generating markets in the world, so that, to that extent, the demand
and rigor of the competition are increasingly decisive factors for the promotion of a good
show.

Due to this change, and aware that the introduction of these systems could be useful to the
management of playing time as well as the sporting truth, in the last World Cup 2022, the
Fedération Internationale Football Association introduced a major change in world soccer and
implemented the use of algorithms for checking the offside line.

We have no doubt that these systems' introduction in sports contributes to a greater sporting
truth, as these algorithms accurately detect compliance with the rules of the game. However,
we cannot forget these systems also make mistakes that may lead to extensive damages.

The uncontrollable evolution of Al systems in the most varied activities has also alerted the
European Union. It was in response to this concern that the European Commission
presented a Proposal of Regulation on Artificial Intelligence, as well as a Proposal of a
Directive of the European Parliament and of the Council on the adaptation of the rules of
extra-contractual civil liability to artificial intelligence. More recently, amendments were also
adopted by the European Parliament on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on laying down harmonized rules on artificial intelligence
(Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative acts, where the most
recent proposals for uniform standards in this area are materialized.

In this vein, it becomes imperative to conduct a study on these proposals and assess to what
extent they are sufficiently able to respond to the legal issues resulting from the use of Al
systems in sport, or if, on the contrary, we need to continue claiming a real legislative action
de zure constituendo that responds properly to the current technological civil society.
Keywords: Artificial Intelligence, Judge; Law, Proposal for a Directive on Civil Liability for
Al Soccer referee; Sports.
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1. The Al Revolution and its Introduction into Sports

It is undeniable how a mass of algorithms has invaded our routine, invisibly and stealthily,
being able to assist us from the most basic and residual tasks to the most demanding and
risky activities, such as, for example, the possibility of replacing a human being in the exercise
of a certain activity. We live, therefore, undeniably, in the era of the digitalized society and
economy. Having said this, we believe that the overwhelming force and speed with which
Al has become installed in our activities has led to continuous disquiet on the part of the
European Union, which watched attentively as a technological revolution materialized
without. The civil society being truly prepared for this transformation, a disquiet that
continues to this day, well evidenced by the constant publication of legislation proposals on
the subject.

This revolutionary paradigm has also found a way into the sports practice, evidenced from
not only the use of algorithms in the monitoring and development of athletes’ physical
capacity but also Al system’s capacity of maximizing the interaction of the club with the fans.
However, and despite the different levels of risk associated with the use of these algorithms
in different activities’, the truth is that there are questions associated with this use that
urgently require an answer.

This massive use of Al systems has led to the European Parliament Resolution of 16th
February 2017 with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics
(2015/2103(INL))*; to the European Parliament Resolution of 20th October 2020 with
recommendations to the Commission on a civil liability regime for artificial intelligence
(2020/2014(INL)). To the Proposal for a Regulation of the European Partliament and of the
Council Laying Down Harmonised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence
Act) and amending certain union legislative acts (of 21st April 2021)° and to the Proposal for
a Directive Of The European Parliament and of the Council on adapting non-contractual

civil liability rules to artificial intelligence (Al Liability Directive) of 28th September 2022”.

3 'The European Commission, in the proposal for a Regulation on Attificial Intelligence, published in April
2021, hierarchized different levels of risk according to the activity in which AT is used. See EUROPEAN
COMMISSION: Proposal for a Regulation of the EUROPEAN Parliament and of the Council establishing harmonized rules
concerning artificial intelligence (Artificial Intelligence Regulation) and amending certain Union legislative acts, Brussels, 2021,
Available at https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206&qid=1682
348868535, accessed on 27/03/2023.

4 Available at https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_EN.html, accessed on
24/04/2023.

5> Available at https://www.europatl.ecuropa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0276_EN.html, accessed on
24/04/2023.

¢ Available at https://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uti=celex%3A52021PC0206, accessed on
24/04/2023.

7 Available at https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0496&qid=1682347709904, Accessed on 24/04/2023.

26



From this continuous legislative proposals, it is possible to extract (even if in an
embryonic way) the position of the European Union regarding the use of Al systems, namely
how the damages that derive from their use in the most varied activities should be addressed,

in particular when used in the sports orbit.

1.1 The Sport Referee and the Analogy with the Judge's Decision-Making Power

Regarding the use of Al in the judicial system, many countries are already using Al
systems to assist the human judge. In Portugal, these new systems are currently in operation
in about 25% of the courts (seven judicial districts - Braga, Braganca, Beja, Coimbra, Evora,
Guarda, Lisboa-Oeste - and 14 TAF), at the disposal of more than 400 magistrates, having
processed more than 400 million documents and recorded more than 10,000 decisions.
However, in Estonia the replacement of the human judge by algorithm systems is already
being discussed®. However, it is necessary to analyze the use of Al systems in the spotts orbit,
particularly in soccer, as possible substitutes for the decision-making power of the soccer
referee.

In 1863, the International Football Association Board was created” as the body that
defines the rules of soccer, having, on that same date, established the first guidelines on the
rules to be followed in a soccer match. The truth is that this referee figure only emerged in
1868, at the time denominated as ‘umpire’, to whom they were attributed only roles outside
of the game’s field and only summoned at one team’s request. Only in 1891, the referee
started to play an active role inside the four lines of the pitch, conceiving his activity in the
way we know it today. The referee may assess and decide according to the Laws of the Game.
The Laws of the Game include 17 rules, and, according to Law 5, the referee is the
“authority” of the game, which is played under his aegis and control, thus being responsible
for the effective management of the match and for checking the compliance with all rules
during the match. The same law gave the referee a discretionary power to interpret and decide
the incidences of the game, according to his conviction, and his decisions on facts related to
the game cannot be appealed, namely the validation or not of a goal. These characteristics
imply that “the exercise of the functions of a referee requires their independence, whilst there

are a series of situations of incompatibility between the exercise of the functions of referee

8 In this regard, the Estonian Ministry of Justice has announced the development of a robot judge, see -
JUSDECISUM: Artificial Intelligence: the world's first “robot judge” is already being developed, available at
https:/ /jusdecisum.jusbrasil.com.br/noticias/ 694911278 /inteligencia-artificial-ja-esta-sendo-desenvolvido-o-
ptimeiro-juiz-robo-do-mundo?ref=amp, Accessed on 12/02/2023.

% Hereinafter the acronym IFAB will be used.
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and the exercise of other sports functions”'. This since the referee is the person “empowered
by sports federation to ensure compliance with the rules of competition in the midst of it”'".

Therefore, Law 6 concretizes the figure of the assistant referees. It is possible too quote
the epigraph of the law, the other elements of the arbitration team, namely, two assistant
referees, fourth referee, two additional assistant referees, reserve assistant referee, video
referee and assistant video referee. The law is clear about their status on the field, and their
role is secondary since their task is to assist the “main” referee. Therefore, “there is no doubt
that, as the Laws of the Game state, the sports referee, as the main element of a team, enjoys
a status of his own. A status that is hierarchically superior to the other elements of the
arbitration team, because the referee is a sports agent imbued with an authority that gives
him the power to manage and judge conflicts of interest submitted to his appreciation, as a
result of the function he performs on the field of play”'*.

Itis, therefore, insurmountable that the judge (judicial) and the judge (sports) are assigned
a decision-making function, a position taken in response to the concrete facts that are
presented to them, assessed in accordance with compliance with the law. To this extent, the
author Francisco Corte Real equates the referee to the judge, stating, “The referee is for
Sports as the judge is for Law - not in the literal sense of judge, butin its function of guarantor
of the effectiveness of the rules and their application to the concrete case. Like the judge of
law, the referee should be characterized by his neutrality, impartiality and independence in
relation to sportsmen and sporting institutions they represent, in order to ensure respect for

the truth of sport”“’.

1.2 The Introduction of AI Systems in Sports

There are similar unsurpassable characteristics between the exercise of these two
functions', for in fact, as with the judge seated in the court, the arbitrator judge holds a
power of appreciation and judgment according to the laws of the game and, to that extent,
his impartial function is quite similar to that which guides the judiciary. However, we can

already point out one difference: the time of the decision-making process. Unlike the judge,

10 BARBOSA, N., “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”, Direito do Desporto Profissional, Contributos
de um curso de Pds-Graduagio, in AA. VV., Ricardo Costa and Jodo Leal Amado (eds.) col. no. 6, Almedina, 2011,
p. 51.

W Ihis Ditto.

12BORGES, P. S., Direito Penal Desportivo: a corrupeio desportiva e o drbitro de futebol. Nova Causa Edigbes Juridicas.
Braga, 2021, p. 56.

13 REAL, F. C., “Arbitro”, Enciclopédia de Direito do Desporto, in Mestre, A. L. (ed.), Gestlegal, Coimbra, 2019, p.
31.

14 Notwithstanding the fact that we must not forget that the judge of law exercises jurisdictional power, with
his or her own status recognized in articles 215 and following of the Constitution of the Portuguese Republic.
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who has access to the case file, hears the parties, hears the witnesses’ testimony, and, after
analysing the evidence produced during the hearing and trial, issues a decision, the referee-
judge has fractions of a second to issue a decision that may effectively change the course of
the game.

Regarding the use of Al systems to assist the judge of law prior to making a decision,
namely with the automatic organization of procedural documents, it seems to us that such
help may be useful to speed up the process. However, with regard to the implementation of
Al systems in sports, in casu, in a soccer match, replacing a soccer referee, it is important to
assess whether it will be beneficial to verify compliance with the laws of the game, and
ultimately, to achieve the principle of sports truth in the competition and the result itself".

The soccer market generates billions of euros and has become one of the largest revenue
generating markets in the world, which means that the requirement and rigor of the
competition are increasingly determining factors for the promotion of a good show. Note
that the referee is one of the active subjects of this event and, therefore, FIFA has
implemented, along the technological evolution, mechanisms that may assist the referee’s
decision-making process, since it believes that “the change will benefit the game [and focuses
on| the fairness, integrity, respect, safety, the enjoyment of the participants and how
technology can benefit”'’. Currently, “the referee’s decision-making process can be broken
down into four distinct moments: first, the referee perceives a situation; then, the referee
extracts a fact from that situation, and decides in accordance with the rules, finally
implementing the application of the laws of the game™"’.

However, taking into account the short time the referee has in his decision-making
process, in recent years we have seen a revolution in the implementation of assistant referees,
as well as technological systems that allow assisting the formulation of an appraisal judgment
on a particular ball throw. In 2014, FIFA implemented Goal Line Technology (GLT), a tool
capable of indicating to the referee whether the ball has completely crossed the goal line.
Then, in 2019, FIFA introduced video refereeing (VAR) as one of the refereeing team
members who can assist the referee in making a decision using the television image with
replays, but only for "clear and obvious errors or serious undetected incidents concerning

goal/non-goal, penalty/no penalty, direct red card (but not the 2nd yellow card). Or in the

15In this regard, see BORGES, P. S., Direito Penal Desportivo, gp. cit, pp. 57 and ss.

I6INTERNATIONAL ~ FOOTBALL  ASSOCIATION  BOARD, ILaws of the Game, available at
https:/ /www.theifab.com/, accessed on 21/05/2023.

17 GOTTSCHALK, C., TEWES, S. and NIESTROJ, B., “The Innovation of Refereeing in Football through AI”, in
International Jonrnal of Innovation and Economic Development, vol. 6, issue 2, 2020, p. 40, available for consultation at
https://www.dfl.de/en/innovation/xgoals-changing-how-we-evaluate-goalscoring-chances/, accessed on
21/06/2023.
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case of the referee commanding a wrong identification in one warning or expelling of a team
player who committed an infraction'®. Well, strictly speaking, we were not talking about Al
systems yet, but about the introduction of technological systems in sports practice that
reflected the incessant search for sports truth, and that, consequently, drove the introduction
of Al systems as auxiliary tools in the referee's decision-making process.

Specifically, the Bundesliga, a German league, presented in 2019, a tool called xGoals,
consisting of an algorithm that collects data from the game, namely, constitution of the teams
and names of athletes, as well as the player's position on the field and based on that
information presents a probability of a player scoring a goal. In this study, one can read that
the “factors used in determining that probability include the angle of the shot, the shootet's
distance from goal, the speed they are running at, whether there is an opponent marking
them or not, where the goalkeeper is positioned and whether there are other defenders
between the shooter and the goal”"”.

Cedric Gottschalk, Stefan Tewes and Benjamin Niestroj brought the use of xGoals to
the refereeing domain and made it important to, namely, analyse a clear goal-scoring
opportunity. The probability of a player having to be sent off if he prevents a clear goal-
scoring opportunity of the opposing team: “therefore, if the algorithm gives a high value, the
referee gets an indication that the player should be sent off the field for denying an obvious

goal-scoring opportunity””’

. Thus, this study evidenced the potential of using Al in soccer
refereeing, identifying practical examples where the introduction of Al systems can be
beneficial for decision making®, namely identifying decisions related to player positioning.
Where the referee is not required to make a subjective analysis; the appreciation of a tactical
foul; of a clear goal-scoring opportunity; determination if the ball is inside or outside the field
of play, or even, identification of offside situations, where the interpretation is merely
factual/objective. On the other hand, the authors identified possible limits to the use of
algorithmic systems in sports refereeing, such as: decisions that require the referee to
subjectively analyse a certain game situation, i.e., decisions that require adequacy, common
sense and proportionality in the application of the laws of the game, that is, the so-called

game management. There is no doubt that this work, carried out in 2019, was essential to

enable the reality we currently see in sports practice?, considering that in just three years we

18 INTERNATIONAL FOOTBALL ASSOCIATION BOARD, 0p. ¢it.

19 GOTTSCHALK, C., TEWES, S. and NIESTRO], B., “The Innovation...”, gp. ¢it., p. 40.

20 Idem, p. 41.

2 Idem, p. 48.

22 In this regard, see, PALMEIRO, N., Referencial para a utilizacio de técnicas de inteligéncia artificial no futebol, MSc
Dissertation 7z Information Management, Universidade Nova de Lisboa, 2020, pp. 18 to 24.
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have seen the introduction of Al systems in refereeing, as tools to assist the referee's decision
making.

Thus, the great revolution in assisting the soccer referee, motivated by the use of Al,
appeared in 2022, with FIFA, wortld soccet's governing body, announcing that after
conducting a three-year research work, it culminated with the conclusion that the
introduction of algorithms assisting the assistant referees would contribute to the real
purpose of sport: the sporting truth?. Therefore, Nicolas Evans24, leader of FIFA’s team
dedicated to innovation, implementation, and certification of new technologies, created an
Al system, called - semi-automated offside technology. So, which consists in the introduction
of twelve cameras near the field of play, capable of tracking ninety-nine body movements of
the players, which together with the placement of a sensor on the ball allow the identification
of the offside infraction? in a few seconds. The result obtained is immediately communicated
to the VAR (video assistant referee), which will be equipped with all the tools to validate the
referee’s decision, alerting him to the error, in case of a wrong interpretation. Regarding this
Al system, Pierluigi Collina, Chairman of the FIFA Refereces Committee, said that its
introduction will allow “faster and more accurate decisions”2 and will contribute to the
confidence of fans in the competition, since the images captured by this system may begin
to be displayed on screens in the stadiums, providing feelings of credibility and sports truth.

Thus, ultimately, when considering the replacement of any element of the refereeing
team, we only reach as possible the replacement of the assistant referee”’ when making certain
specific decisions, such as in the analysis of offside, of the complete passage of the ball from

the goal line, of a foul occurred inside or outside the penalty area. However, we cannot forget,

2 For the development of the study of the principles that guide Sports Law, see BORGES, P. S.: Direito Penal
Desportivo..., op. cit., pp. 44 to 51.

24In addition to this introduction, it was recently announced by FIFA that the Qatar Football World Cup -
2023, will feature a new player data analysis tool. The system was developed by FIFA's High Performance
Department, headed by Arséne Wenger, FIFA's Head of Global Football Development. In a statement Arséne
Wenger had the opportunity to explain the reasons behind the introduction of this system, "We would like to
share our vision of using football data analytics combined with technical expert interpretation to create a new foothall intelligence,
allowed everyone to better understand the game," adding further that, " Enbanced football intelligence will be our blueprint for
how we analyse football in the future." - v., WENGER, A., FIFA to introduce enhanced football intelligence at FIFA World
Cup  2022™,  Fédération Internationale de  Football — Association, 2022, available at
https:/ /www.fifa.com/technical/ football-technology/media-releases/ fifa-to-introduce-enhanced-football-
intelligence-at-fifa-wotld-cup-2022-tm, accessed on 12/06/2023.

2> Game Law Violation No. 11, INTERNATIONAL FOOTBALL ASSOCIATION BOARD, gp. ¢it.

26 COLLINA, P., Semi-antomated offside technology to be used at FIFA World Cup 2022™, Fédération Internationale de
Football Association, 2022, available at https://www.fifa.com/technical/media-releases/semi-automated-
offside-technology-to-be-used-at-fifa-wotld-cup-2022-tm, accessed on 12/03/2023.

27 According to Law 6, the “other match officials” are the two assistant referees, the fourth official, the two
additional assistant referees, the reserve assistant referee, the video assistant referee (VAR) and at least one
video assistant referee (AVAR). These refereeing team members will assist the referee in controlling the game
in accordance with the Laws of the Game, but the teferee will always make the final decision. - v.
INTERNATIONAL FOOTBALL ASSOCIATION BOARD: gp. ¢it.
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and relying on what Pierluigi Collina argues, ““The referees and the assistant referees are still
responsible for the decision on the field of play”2, because the last decision will always, and
in any case, rest with the (human) referee. Therefore, we argue that the duties of the assistant
referees are not limited to the factual assessment of the situations described above and that,
on the field of play; they are required to make a complementary assessment and to assist in
the final decision of the main referee. Even, because, in fact, all decisions that affect the
truth, whether it is to assess casuistic situations of people’s lives, or to assess the sporting

loyalty, can be taken by no one else than a human being?.

2. Al in Sport and its Use in View of the European Union's Position

In the incessant normative proclamation of seeking that the civil liability regimes duly
cover the production of damages derived from the use of Al systems, the European
Commission, in September of this year, presented a “long awaited” proposal for a Directive
on the adaptation of the rules of Extra-Contractual Civil Liability to Al, called “Proposal for
a Al Liability Directive!.

The European Parliament Resolution of 20 October 2020 with recommendations to the
Commission on a civil liability regime for artificial intelligence (2020/2014(INL)) presented
a Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Liability. For
the Operation of Artificial Intelligence-Systems based on a strict liability regime in case of
High Risk AT systems (Article 4), leaving the other Al systems “subject to fault-based liability,
unless stricter national laws and consumer protection legislation is in force” (Whereas (17)).
This recent Proposal of 2022 is contrary to the previous Proposal: by the one hand, now it
is proposed a Directive and not a Regulation; by the other hand, it takes the side of the
application of subjective civil liability, although it provides for some situations that ease the

burden of proof for the injured party2

28 COLLINA, P., Semi-automated offside technology..., loc. cit.

29 Considering the same regarding the use of Al in the Judiciary, see MOREIRA, S., “Artificial Intelligence: Brief
considerations regarding the Robot-Judge”, in Maria Miguel Carvalho e Sénia Moreira (coords.), Governance &
Technology - E-Tec Yearbook, JusGov - Research Centre for Justice and Governance/University of Minho - School
of Law, 2021, pp. 306 to 307, available at https:/ /www.jusgov.uminho.pt/publicacoes/etec-yearbook-2021-2/.
30 RAPOSO, V. L., “Proposta de Regulamento sobre Inteligéncia Artificial: The devil is in the details”, Privacy
and Data Protection Magazine, Revista Cientifica na Area Juridica, n.° 003, Universidade Europeia, 2021, p. 11.

3 EUROPEAN COMMISSION, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the adaptation of the
rules on non-contractual liability to artificial intelligence (Al Liability Directive), Brussels, 2022, available at https://eut-
lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0496&qid=1682347709904, accessed on
24/04/2023, already mentioned supra.

32 Under the terms of that proposal, the Directive would be applied jointly with Directive 85/374/EEC -
Directive on Product Liability -, i.e., maintaining for this part, the same assumption of the proposal of the Civil
Liability Regime applicable to Artificial Intelligence, published in 2020. In this regard, it should be noted that a
proposal to amend Directive 85/374/EEC was also presented. - v. EUROPEAN COMMISSION, Proposal for a
Directive of the Eurgpean Parliament and of the Conncil on Product Liability Directive, Brussels, 2022, available at
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As this last Proposal follows the subjective liability approach, the burden of proof will
be on the injured party, meaning it will be up to him to prove that there was negligent or
intentional harmful behaviour (action or omission). On the part of the person potentially
responsible for producing the damage, as well as a causal connection between this fault and
the relevant damage. The injured party must prove the verification of all the requirements of
subjective civil liability on which depends the transfer of damage from the person who
suffered it to the person who caused it (an exception to the principle of casum sentit
dominus®). It happens that, in the specific case of actions or omissions perpetrated with the
use of Al, there are certain specific features of certain Al systems, such as opacity,
autonomous behaviour and complexity, which may hinder the burden of proof on the injured
party. Therefore, this weakness in the current legal regime may contribute to a lower level of
social acceptance of Al and lack of confidence in products and services operated by it3.
Therefore, the Al Liability Directive Proposal aims to ensure that victims of damage caused
with the involvement of Al will have the same type of compensation as victims of damage
caused by other technologies®.

To this extent, and despite recognizing the insufficiency on the part of the Member
States to make it operational, the main objective of the aforementioned Proposal for a
Directive is to contribute to the proper functioning of the internal market through the
harmonization of certain national rules on liability based on non-contractual damage. So as
to guarantee that persons claiming compensation for damage caused by a system of Al enjoy
a level of protection equivalent to other cases®, thus allowing the application of the rules of
each Member State if they are more favourable to the injured party (whereas (14)37).
Therefore, in order to fulfil this purpose, the Al Liability Directive Proposal defines rules
regarding access to and conservation of evidence and establishes a series of rules to ease the

burden of proof of the injured party (Article 3).

https://single-market-economy.ec.europa.ecu/document/3193da9a-cecb-44ad-9a9¢-7b6b23220bcd_en,
Accessed on 25/01/2023.

3 For the development of these matters, see - HORSTER, H. E., SILVA, E. S., A Parte Geral do Cidigo Civil
Portugués, 2" ed., Coimbra, Almedina, 2019, p. 78.

3* EUROPEAN COMMISSION, Wheteas 4, Proposal for a Directive of the Enropean Parliament and of the Conncil, op. cit.,
p- 16.

3 EUROPEAN COMMISSION, Whereas 5, 2" part, Proposal for a Directive of the Enropean Parliament and of the Council,
op. cit., p. 16.

36 EUROPEAN COMMISSION, Whereas 7, Proposal for a Directive of the Enropean Parliament and of the Conncil, op. cit.,
p. 16.

37 “This Directive should follow a minimum harmonisation approach. Such an approach allows claimants in
cases of damage caused by Al systems to invoke more favourable rules of national law. Thus, national laws
could, for example, maintain reversals of the burden of proof under national fault-based regimes, or national
no-fault liability (referred to as ‘strict liability’) regimes of which there are already a latge variety in national laws,
possibly applying to damage caused by Al systems”. EUROPEAN COMMISSION, Whereas 14, Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council, op. cit., pp. 17 to 18.
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Very briefly, these rules are the following:

a) If the Al system provider does not provide the injured party with the relevant
information to enable that party to decide whether to initiate legal proceedings,
the national court may require it to do so (Article 3, number 1). If he does not
comply, the court will presume that the provider failed to fulfil a relevant duty
of care, considering that the elements requested would make it possible to
provide such proof. However, this presumption of the defendant's fault is
rebuttable (Article 3, number 5);

b) In the event of (proven or presumed) fault on the part of the supplier, the
existence of a causal link is presumed (Article 4, number 1)3%. This presumption
is also rebuttable (Article 4, number 7);

c) For systems that are not high-risk, this presumption is only applicable if the
national court considers that it is excessively difficult for the plaintiff to prove

the causal link (Article 4, number 5).

In numbers 2 and 3 of article 4 of the Proposal, the European Commission specifies the
actions that may be brought because of damage caused by a high-risk Al system, specifically
the damage that may be caused by the use of an Al system in the courts. The paragraph 2 of
the above-mentioned legal provision is dedicated to civil liability actions brought against a
supplier of high-risk Al systems. This proposing that the fault provided for in line: a), number
1 in article 4 - breach of a duty of care - is only deemed to be established if the claimant has
shown that the defendant failed to comply with any of the requirements indispensable to the
operation of the Al system, which are provided in articles 9 to 16 of the Al Regulation
Proposal. Similarly, number 3 of article 4 of the IA Civil Liability Proposal determines that
the claimant must prove that the user of the Al system failed to comply with its obligations
to use. Or control the Al system in accordance with its instructions for use, or to suspend

or discontinue its use pursuant to Article 29 of the Al Regulation Proposal or that he

38 As long as the requirements foreseen in paragraphs a); b) and c) of Article 4, number 1, are fulfilled: “a) the
claimant has demonstrated or the court has presumed pursuant to Article 3(5), the fault of the defendant, or of
a person for whose behaviour the defendant is responsible, consisting in the non-compliance with a duty of
care laid down in Union or national law directly intended to protect against the damage that occurred; (b) it can
be considered reasonably likely, based on the circumstances of the case, that the fault has influenced the output
produced by the Al system or the failure of the AI system to produce an output; (c) the claimant has
demonstrated that the output produced by the Al system or the failure of the Al system to produce an output
gave rise to the damage”. Article 4, number 2, establishes other requirements depending on the typology of the
risk associated with the activity, since the Directive Proposal takes into consideration the standardizing rules
presented by the Artificial Intelligence Regulation Proposal, following the same requirement line depending on
the categorization of the risk associated with the use of the Al system.
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nevertheless exposed the Al system. To input data under his control that was not necessary
in view of the purpose of the system pursuant to Article 29(3) of the Al Regulation Proposal.

As for civil liability actions that may be brought due to the production of a damage
created by non-high-risk Al system, such as the use of Al in sport, in number 5 of article 4.
The European Commission proposes that the presumption set out in paragraph 1 should
only apply if the national court finds that it is excessively difficult for the plaintiff to prove
the causal link.

We believe that this proposal for a Directive on Civil Liability for Al tries to attend to
the specificities that the use of Al represents in civil society and to safeguard the injured
party”’, namely, as to regard the difficulty of producing evidence. However, it should be more
protective: a strict liability regime would be preferable for high-risk systems*/*; as for non-
high-risk ones, the Proposal should, establish a rebuttable general fault presumption. It is
much easier for the person that controls the Al system to refute his fault than otherwise. By
the other hand, in these cases the Proposal uses indetermined concepts, such as “excessive
difficulty” for the claimant to prove the causal link. As national courts are the ones to
determine what might be “excessively difficult” for the claimant, our concern is that this
solution will inevitably lead to a fragmentation of the legislation at an European level, leading
to an undesirable level of uncertainty and insecurity in what is intended to be a coherent

internal market*.

% Some authors consider that “[c]hoosing not to harmonise all rules at the EU level also preserves the
coherence of the national tort liability systems”, preventing unbalances and the complexification of the systems,
allowing the stakeholders to maintain the legal regime that they already know. “Moreover, some jurisdictions
already have strict national-based liability regimes that could potentially be applicable to some Al applications,
such as autonomous vehicles”. BRUYNE, J. D., / DHEU, O. / DUCUING, C., “The European Commission’s
Approach to Extra-Contractual Liability and AI — A First Analysis and Evaluation of the Two Proposals”,
SSRN, 6/10/2022, pp. 4 to 5, available at https://sstn.com/abstract=4239792, accessed on 02/03/2023.

40 Agreeing with us, HACKER, P., “The European Al Liability Directives — Critique of a Half-Hearted
Approach  and Lessons for the Future”, JSSRN, 25/11/2022, p. 1
https:/ /sstn.com/abstract=4279796, accessed on 02/03/2023.

4 In this regard, EXPERT GROUP ON LIABILITY AND NEW TECHNOLOGIES, Liability for artificial intelligence and
other emerging digital technologies, available at https:/ /op.europa.cu/en/publication-detail/-/ publication/1c5e30be-
1197-11ea-8c1£-01aa75ed71al/language-en, accessed on 06/02/2023]; EUROPEAN COMMISSION, White Paper
on  Artificial  Intelligence — A European — approach — to  excellence  and  trust,  available  at
https://commission.eutopa.eu/publications/white-paper-artificial-intelligence-eutopean-approach-
excellence-and-trust_en, accessed on 06/02/2023.

42 Agreeing with us, Henrique Sousa Antunes says that “despite the proposal calling for legal certainty, it is, in
fact, incapable of preventing the fragmentation of the rules applicable to damage caused by high-risk artificial
intelligence systems, considering, first of all, the nature of the differences between the national legal systems in
terms of the rules on civil liability for dangerous activities”. ANTUNES, H. S.,, “Non-contractual liability
applicable to artificial intelligence: towards a corrective reading of the European intervention”, Luisa Antoniolli
/ Paola Iamiceli (eds), The making of European Private Law: changes and challenges, University of Trento (2023
Forthcoming), SSRN (February 8, 2023), p. 3, available at https://sstn.com/abstract=4351910, accessed on
23/02/2023.

available  at

>
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In spite all these concerns, we cannot argue that the presumptions proposed by the EU
legislator (even if rebuttable) may represent an important milestone for the continuity of

belief in an “ecosystem of trust”® for all users of aloorithmic systems.
y g Yy

3. A Brief Conclusion

Despite the fact that it is not possible for us to assess at this stage a safe value judgment
regarding the categorization of risk associated with the use of Al systems in sport (such
impossibility being based on the fact that the last normative references studied - draft
Regulation on Artificial Intelligence (2021). The draft Directive on the adaptation of the rules
of Extra-contractual Civil Liability to Al (2022) - deal with two proposals and not with actual
regulatory diplomas). It seems to us that according to the concepts advanced so far, the use
of algorithmic systems in sport can be considered to carry a minimum associated risk to
natural persons, and that, therefore, its inclusion in the catalogue of low-risk Al systems
should be considered.

In fact, on June 14", Amendments were adopted by the European Parliament on the
proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on laying down
harmonized rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act). The amending certain
Union legislative acts (COM (2021)02006, still keeping intact recital 27, which determines that
High-risk Al systems should only be placed on the Union market or put into service if they
comply with certain mandatory requirements. Those requirements should ensure that high-
risk Al systems available in the Union. The output in this case can be usedin the Union
unacceptable pose risks to important Union public interests as recognized and protected by
Union law. Al systems identified as high-risk should be limited to those that have a significant
harmful impact on the health, safety, and fundamental rights of persons in the Union and such
limitation minimizes any potential restriction to international trade, if any.

We are aware that today the patrimonial dimension of the damage caused by an error of
an Al system in Sport can represent a serious damage (which can often put into question the
viability and continuity of the sports project). Let us look at the example of the cancellation
of a goal motivated by the Al system's wrong detection of the irregular position of the scoring
player. Because of this error of the Al tool, the team is excluded from participating in
European competitions, and the mere participation in the competition would allow the club
a prize of 15. 5 million. The truth is that taking into account the clear limitation that the

European Union intends to make on high-risk systems, that is, only those that may offend a

43 EUROPEAN COMMISSION, White Paper on Artificial Intelligence, op. cit..
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significant harmful impact on the health, safety and fundamental rights of persons. It does
not seem to us that the use of Al systems can be inserted in the hierarchy of risks designed
by the European Union - both in light of the draft Regulation on Artificial Intelligence (2021)
and draft Directive on the adaptation of the rules of Extra-contractual Civil Liability to AL
(2022). The most recent Amendments adopted by the European Parliament on June 14, 2023
on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on laying
down harmonized rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending
certain Union legislative acts (COM(2021)0206.

Despite the obvious analogy between the nature of the activity of a judge of law and
that of a sports judge, since both require the assessment of a concrete case and its evaluation
according to the established rules, i.e... The activity performed by both is based on a position
taking - it is recognized that the decision taken by a judge of law immediately interferes with
the rights, freedoms and guarantees of the citizen and that, ultimately, its replacement by a
system of algorithms may put in crisis the principle of human dignity*™*. To this extent, as far
as the analysis of the risk associated with the use of Al systems in both situations is
concerned. We cannot help but understand that the use of Al in justice presents a higher
level of risk in producing a greater number of damages or losses to the citizen (while still
considering the dimension and typology of the damage) than its use in sport.

Therefore, we believe that the use of Al systems in justice should be subject to a more
protective liability regime for the injured party, an understanding that is supported by the
recent proposal for a Directive on the adaptation of the rules of Extra-Contractual Civil
Liability to Al presented by the European Commission. This takes us into consideration the
different levels of risk associated with the purpose of the system, the difficulty for the injured
party in producing evidence and which also allows for the use of the ordinary national rules
in the event that the national regimes of each member state are more favourable to the injured
party.

In truth, we can only applaud the concern experienced within the European Union
regarding the issues associated with the use of Al in the most varied activities, since it has
constantly and attentively proposed significant changes in the regimes, with a view to
maintaining a safe and credible digital environment. Thus, proposing that harmonized rules
be created in advance for all Member States, thus preventing each country from presenting
the regime that suits them best. However, we cannot fail to conclude that the Proposals

presented may not be sufficient, but that, on the other hand, the uncontrolled speed at which

4 MOREIRA, S., “Artificial Intelligence: Brief considerations regarding the Robot-Judge”, op. ¢it., pp. 306 to 307.
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the Al is developing means that we must stop considering proposals and definitively move

on to creating regulations.
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Resumen

En el vertiginoso mundo de la ciencia y la tecnologfa, donde los limites entre la realidad y la
ficcién se vuelven cada vez mas difusos, nos encontramos ante una nueva frontera: la
neurotecnologia.

Esta emergente disciplina, que fusiona la neurociencia con la tecnologfa de vanguardia, nos
promete beneficios sin precedentes, desde tratar enfermedades neurodegenerativas hasta
potenciar nuestras capacidades cognitivas.

Pero, como suele ser el caso con todas las tecnologias disruptivas, también nos plantea
profundos desafios juridicos y éticos (derivados de su potencial invasividad y del uso de los
datos cerebrales). ¢;Cémo garantizamos que estas potentes herramientas no se utilicen para
vulnerar los derechos fundamentales a la privacidad y la integridad personal? ;Cémo
mantenemos el delicado equilibrio entre el progreso tecnolégico y la protecciéon de los
individuos?

Aqui es donde se abren las puertas al intrincado laberinto de la neuroprivacidad, una nueva
frontera de los derechos humanos en la era digital.

Palabras-clave: Neuroprivacidad, Neurotecnologia, Privacidad Mental, Derechos
Fundamentales, Proteccién de datos personales

1. Introduccién

Nos encontramos en un cruce de caminos en el viaje reccorido hasta ahora por la
humanidad. La ciencia y la tecnologfa han convergido de manera singular generando un
punto de inflexién, el umbral de una nueva era: la era de la neurotecnologia.

Hemos descubierto maneras de entender, e incluso modificar, el 6rgano mas complejo y
menos comprendido del cuerpo humano: el cerebro. Ese gran desconocido que nos hace ser
quienes somos.

Se trata de una frontera apasionante, repleta de promesas y potencial, que nos da la
esperanza para creer que es posible superar enfermedades devastadoras, desbloquear nuevas
formas de aprender y crecer, asi como alcanzar niveles de cognicion antes inimaginables.

Pero estos avances vienen acompafiados también de desafios importantes. Con el poder

de explorar y modificar la actividad cerebral surge un nuevo conjunto de cuestiones y
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conflictos relativos a la privacidad y los derechos humanos. La mente, durante mucho tiempo
considerada la frontera final de la privacidad individual, una fortaleza inexpugnable, ahora
puede ser penetrada por la tecnologfa. Esta es una realidad llena de posibilidades, pero
también viene acompafiada de graves preocupaciones.

Algunas incognitas surgen de inmediato: ¢Doénde trazamos la linea entre el avance
tecnologico y la proteccion de la privacidad personal? ¢Cémo equilibramos el deseo de curar
enfermedades y mejorar capacidades con el imperativo de proteger la individualidad y la
autonomia personal? ;Cémo garantizamos que el consentimiento para el uso de estas
tecnologias sea informado y voluntario? Y una tan importante como las otras: ;cémo nos
aseguramos de que los beneficios de la neurotecnologia se distribuyan de manera justa y
equitativa?

Nos encontramos en un momento crucial. Necesitamos una discusion profunda sobre lo
que los avances en neurotecnologia significan para nuestros derechos individuales y
colectivos. Necesitamos considerar cémo garantizar que estos avances tecnologicos sean
utilizados de manera que respeten y protejan la dignidad y la privacidad humanas. Y es una
discusiéon que no podemos darnos el lujo de ignorar. El futuro de nuestra sociedad podria

depender de ello.

2. Los Avances Neurotecnologicos y sus Riesgos

La neurotecnologia puede definirse, en una acepciéon precisa pero sencilla, como
cualquier tecnologfa que permita tratar informacion de la actividad cerebral -por ejemplo,
registrandola- o interfiera con esta ultima -influyendo o modificandola, entre otros-
(Neurorights Foundation, s.f.)

Durante los dltimos afios han venido floreciendo una serie de tecnologfas que
revolucionaran tanto el conocimiento que poseemos de nosotros mismos como lo que
somos capaces de hacer los seres humanos, en muchos y muy diferentes sentidos.

La estimulacién cerebral profunda, una técnica que requiere la implantaciéon de
electrodos en el cerebro, ha demostrado ser un tratamiento eficaz para afecciones como la
enfermedad de Parkinson y la depresion resistente al tratamiento. Pero también se ha
demostrado que los impulsos eléctricos que generan los implantes pueden alterar
notablemente la personalidad del individuo que los porta, hasta el punto de llegar a parecer
una persona distinta (Lewis et al., 2015). Ahora imaginemos que dicha modificacion se llevara

a cabo a propésito, y sin el mas minimo atisbo de consentimiento por parte del individuo.

41



El desarrollo de interfaces cerebro-computadora (BCI) ha marcado otro hito importante
en esta materia, permitiendo a personas con paralisis o amputaciones controlar protesis
roboticas con meros pensamientos. No obstante, en un futuro cercano, tales dispositivos
permitirin una interaccién mas sofisticada y directa con todo tipo de dispositivos
informaticos e Internet utilizando dnicamente nuestra mente. Y ello por no mencionar la
integracion de Inteligencia Artificial en estos dispositivos, que dara lugar a un paradigma
completamente nuevo, en el que poseeremos dispositivos conectados a nuestro cerebro, sea
quirargicamente o no, que nos permitiran acceder a gran cantidad de informacién, procesarla
y tomar decisiones de una forma que no es exagerado describir como “evolucién cognitiva”.

Asimismo, la neuroimagen avanzada, que incluye técnicas como la resonancia magnética
funcional (fMRI) y la tomografia de emision de positrones (PET), ha permitido a los
cientificos visualizar el cerebro en funcionamiento y estudiar enfermedades como el
Alzheimer.

Por ultimo, la optogenética, que permite controlar —e incluso inhibir- la actividad
neuronal mediante haces de luz, ya ha permitido desde curar ratones ciegos hasta borrar
recuerdos (Barrecheguren, 2020). Imaginemos lo que se podra conseguir en el futuro, tanto
positivo como negativo.

Bajo una perspectiva practica, la neurotecnologia se esta aplicando y se aplicara en areas
que abarcan desde la medicina y la investigacién cientifica hasta el marketing y el
entretenimiento.

En medicina, se utilizan para diagnosticar y tratar una diversidad de enfermedades
neurologicas y trastornos psiquiatricos. Los dispositivos de neuroimagen como la resonancia
magnética funcional (fMRI) y la electroencefalografia (EEG) son utilizados para medir la
actividad cerebral y pueden ayudar a diagnosticar condiciones como la esquizofrenia, el
trastorno por déficit de atencion e hiperactividad (TDAH), el trastorno del espectro autista
(TEA), la epilepsia, y otros trastornos neurolégicos. Ademas, las neurotecnologias de
estimulacion cerebral, como la estimulacion magnética transcraneal (TMS) y la estimulacion
cerebral profunda (DBS), se utilizan para tratar trastornos como la depresion resistente al
tratamiento y el Parkinson.

En el ambito de la investigacion, las neurotecnologfas estin desempefnando un papel
fundamental en la expansiéon de nuestro conocimiento sobre el cerebro humano. Nos
permiten estudiar los correlatos neuronales de los pensamientos, las emociones y el
comportamiento, y pueden ayudarnos a comprender mejores enfermedades

neurodegenerativas como el Alzheimer y el Parkinson.
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Las neurotecnologias también se estan abriendo camino en el marketing y el
entretenimiento. El neuromarketing, por ejemplo, utiliza estas tecnologias para entender
mejor las respuestas de los consumidores a productos e impactos publicitarios. En el
entretenimiento, interfaces cerebro-computadora permitiran a los usuarios interactuar con
videojuegos y otros dispositivos y herramientas digitales con solo pensarlo, utilizando
unicamente su actividad cerebral.

En lo que respecta al futuro, el potencial de las neurotecnologias es simplemente
inmenso. Se esta investigando en areas como la mejora cognitiva, donde se espera que las
neurotecnologias puedan, por ejemplo, ayudar en la rehabilitaciéon neurolégica -donde
podrian ayudar a las personas a recuperarse de lesiones cerebrales o a vivir con enfermedades
neurodegenerativas-, mejorar capacidades como la memoria y la atenciéon e incluso
permitirnos trascender los limites de la cognicién humana®.

También podria resultar de sumo interés su uso en la justicia penal, donde los datos
cerebrales podrian proporcionar evidencia en casos judiciales o ayudar a evaluar la capacidad
de los delincuentes, en relacién con la valoracion de circunstancias eximentes o atenuantes.

No obstante, en relaciéon con este ambito, la Carta de los Derechos Digitales (Gobierno
de Espafia, 2021, p. 6) habla de “supuestos y condiciones de empleo de las neurotecnologias
que, mas alla de su aplicacion terapéutica, pretendan el aumento cognitivo o la estimulacion
o potenciacion de las capacidades de las personas”, para declarar que, en todo caso, deberian
“garantizar la dignidad de la persona, la igualdad y la no discriminaciéon” (Gobierno de
Espafia, 2021, p. 28.).

Ahora bien, ¢qué amenaza constituyen estas tecnologias para nuestra privacidad mental?
¢Por qué es importante la neuroprivacidad?

Imagina un mundo donde tus pensamientos mas intimos, tus recuerdos mas preciados y
tus emociones mas profundas estan al alcance de terceros. Ello constituiria una puerta abierta
a la extraccion no autorizada de la informacién mas privada que tenemos, a los datos mas
personales que existen.

La neurotecnologia nos expone, entre otros, a una intrusién en nuestra privacidad mental
a una escala sin precedentes. Y es por ello que, a medida que aumente la recopilaciéon y

tratamiento de datos cerebrales, también se incrementa la necesidad de garantizar la seguridad

z Simplemente a modo de ejemplo, pero una simple busqueda en internet permite encontrar otros muchos,
enel afio 2014, un notable avance fue alcanzado por un conjunto de cientificos que, desafiando batreras
geograficas, lograron transmitir el saludo "hola" entre dos seres humanos, cerebro a cerebro, separados por una
distancia de aproximadamente 7.700 kilémetros. Esta hazafia se logré mediante la utilizacién y adecuado manejo
de impulsos eléctricos, creando un puente de comunicacion directa entre las mentes (Salas, 2020).
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de estos datos unicos, extremadamente personales y constitutivos de la esencia misma de
quien somos. El riesgo de violaciones de datos y la exfiltracién de informacién neuronal
podria tener consecuencias personales devastadoras.

Asimismo, el tratamiento de datos cerebrales hard posible que las empresas -y otros
sujetos y entes, como gobiernos y administraciones- puedan decodificar tus deseos, tus
aversiones y tus comportamientos, transformando la publicidad y el marketing en armas
precisas de persuasion masiva, mercantilizando nuestra neuroprivacidad, el ultimo refugio en
el que, hasta ahora, podiamos sentirnos seguros.

Y esto por enunciar someramente algunas de las consecuencias en nuestras vidas de un
mundo cada vez mas transparente, en el sentido menos positivo del concepto.

Sin embargo, los ejemplos anteriormente descritos son solo algunos de los problemas
que pueden aparejar las neurotecnologias. La enumeracioén anterior no conforma un listado
exhaustivo ni pretende serlo, menos ain habida cuenta de la mas que previsible capacidad de
las neurotecnologias para trascender las expectativas que podamos construir sobre su
potencial y proyeccion futura.

En adicién, conviene destacar que el presente analisis evalua factores de riesgo que la
neurotecnologia presenta para la privacidad mental, sin entrar a dilucidar en profundidad la
amenaza que aquella, indebidamente utilizada, constituye para la libertad cognitiva, la
identidad personal, el libre albedrio, el acceso equitativo a la mejora cognitiva -asi como la
potencial discriminacion derivada de un acceso desigual a estos desarrollos tecnolégicos- y la
proteccion contra la discriminacion de los sesgos, en consonancia con los neuroderechos
cuya necesidad defienden autoridades como el ya mencionado Rafael Yuste (Yuste, 2019).

A medida que la neurotecnologia avanza, es esencial que las politicas y regulaciones
legales lo hagan a la par, para asegurar que estos desarrollos tecnoldgicos sean utilizados de
manera ética, beneficiosa y en ningun caso perjudicial para la humanidad.

Tenemos el poder de dar forma a este futuro, de decidir qué es aceptable y qué no lo
es, de proteger nuestras mentes y nuestros derechos en esta nueva era. La clave para que esto
sea posible reside en una proactividad estratégica y dirigida.

No obstante, lo anterior no sera un camino facil. Necesitamos aprender. Necesitamos
debatir. Necesitamos experimentar. Necesitamos equilibrar nuestra curiosidad y nuestra
cautela, nuestra ambicién y nuestra ética, nuestro deseo de explorar y nuestro deber de
proteget.

La neurotecnologia es un campo que esta siendo y serd testigo de avances

revolucionarios; una encrucijada entre la promesa de un futuro extraordinario y la necesidad
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de abordar desafios éticos fundacionales. El viaje de descubrimiento hasta ahora nos ha
proporcionado herramientas que parecian inimaginables hace apenas unas décadas, no
obstante, resultara esencial que las neurotecnologias, como minimo estandar aceptable,

respeten y preserven la integridad, identidad y privacidad de las personas (Yuste et al., 2017).

3. La Neuroprivacidad y Sus Singularidades

De todo lo evidenciado hasta el momento en el presente documento, se desprende la
evidente y significativa amenazas que avances tecnologicos tan notables tienen y pueden
llegar a tener sobre nosotros. No obstante, al tenor de lo anterior, la conclusion se hace
igualmente evidente: debemos protegernos; ex post, si, pero también ex ante. Ahi es donde la
neuroprivacidad juega su papel.

La neuroprivacidad podtia considerarse un campo emergente que invita a la interseccion
entre privacidad, neurociencia y bioética, y que busca la proteccion y preservacion de los
datos derivados de la actividad cerebral humana.

Se trata de un ambito que surge como consecuencia de los desarrollos recientes en
neurotecnologia (y especialmente de su potencial futuro), que permiten medir, decodificar e
incluso manipular las sefiales eléctricas y quimicas de nuestro cerebro. En este contexto, los
pensamientos, emociones, y recuerdos de un individuo, que son o pueden ser inferibles e
interpretables como patrones de actividad cerebral, deben considerarse el estamento esencial
sobre el que se soporta de la esfera privada del individuo y, como tal, merece la mas elevada
proteccion.

Luego, ¢qué implica la neurotecnologia en este nuevo contexto? Implica que no solo
tus palabras, no solo tus acciones, sino tus propias emociones, ideas y pensamientos mismos
estan sujetos a la mirada potencialmente intrusiva de terceros.

En este nuevo mundo, la privacidad no solo se circunscribe a quién puede abrir tus
correos, ver tus fotos o leer tus mensajes. Se trata de quién puede leer tus pensamientos,
bucear en tus recuerdos o conocer tus deseos mas intimos y secretos. ¢Una empresar? ¢Tu
jefe? sUn gobierno? ¢;Un hacker?

Por ello, en esta tesitura, la neuroprivacidad cobra especial relevancia: un nivel mas
profundo de proteccion de la privacidad frente a las potenciales injerencias de las
neurotecnologias.

En ese sentido, la neuroprivacidad diverge de la privacidad tradicional principalmente en
el tipo de datos que busca proteger. Si se piensa detenidamente en ello, lo que podriamos

denominar “privacidad convencional” se enfoca habitualmente en datos resultantes de
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acciones e interacciones -tales como comportamientos en linea-, estados -de salud, sin ir mas
lejos-, circunstancias —la situaciéon financiera, por ejemplo- e incluso informacion
biolégicamente intrinseca a nosotros, como son los datos biométricos. Pero, ¢es suficiente el
nivel de proteccién que granjea la normativa vigente a los neurodatos?

La neuroprivacidad centra su atencion especificamente en los datos derivados
directamente del cerebro, lo que puede incluir desde medidas de nuestra actividad eléctrica
cerebral hasta informacion sobre patrones de pensamiento y emociones.

Los céleres avances en neurociencia y neurotecnologia abren posibilidades sin
precedentes en términos de acceso, recoleccion, transmision y manipulacion de informacion
del cerebro humano (Hong y Lieber, 2019).

Esto coloca a la neuroprivacidad en un nivel fundamentalmente mas profundo y personal
en materia de privacidad, puesto que el acceso a estos datos podria permitir inferencias acerca
de los estados internos y experiencias subjetivas de un individuo, a un nivel que no ha sido
posible hasta ahora en toda la historia de la humanidad. En los apartados sucesivos se estudia

esta area en mayor profundidad.

4. Datos Cerebrales y Privacidad: Del Reglamento GENERAL de Proteccién de
Datos al Derecho Fundamental a la Privacidad Mental

Los desatrollos neurotecnoldgicos son y/o seran capaces de recoger (como se ha referido
con anterioridad) una amplia gama de datos, conocidos colectivamente con la denominacion
de “neurodatos”

Estos datos cerebrales pueden incluir medidas de actividad eléctrica cerebral, flujo
sanguineo cerebral, metabolismo de glucosa o densidad de ciertos tipos de células o
estructuras cerebrales, por nombrar algunos. Con el avance de las técnicas de decodificacion,
también es y sera posible obtener informacién mas detallada, como patrones de pensamiento,
emociones, recuerdos e incluso el contenido de los suefios.

El Reglamento General de Proteccion de Datos (poner referencia completa) (en adelante,
“el Reglamento” o “RGPD”), es una norma de la Unién Europea, con efecto directo y
normas de desarrollo en los distintos Estados que la conforman, y que regula cuando, cémo
y de qué manera se pueden tratar datos personales, ya sea recogiendo, almacenando o
utilizando los datos de casi cualquier forma imaginable.

En su esencia, el RGPD se basa en la idea de que cada individuo tiene derecho a ostentar
el mayor grado posible de control sobre sus propios datos personales. Sin embargo, ;cémo

aplica esto a los datos cerebrales?
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En primer lugar, se puede argumentar que los datos cerebrales son una tipologfa de datos
personales. A fin de cuentas, se trata de datos procedentes de interesados, personas fisicas
identificadas o identificables (de conformidad con la definicién proporcionada por el
RGPD), y ademas son especialmente sensibles, unicos para cada individuo y pueden revelar
informacién extremadamente intima sobre nosotros. En consecuencia, no cabe duda de que
resultan aplicables todas aquellas disposiciones contenidas en el RGPD en salvaguarda y
proteccion de los datos personales.

Lo anterior implica que las entidades que recojan datos cerebrales deben informar a los
interesados acerca de como se van a tratar tales datos (articulos 13 y 14 RGPD), contar con
una base de legitimacién valida que ampare dicho tratamiento (articulo 6 RGPD) y
proporcionar a los interesados una forma de acceder, corregir o borrar sus datos, entre otros
derechos. Esto solo por mencionar algunas de las obligaciones mas basicas que emanan de
la referida norma.

En adicién el RGPD establece, en su articulo noveno, reglas especificas para lo que se
conoce como datos personales “de categorfa especial”, y que pueden ser relativos a la raza,
la religion, la orientacion sexual o la salud de una persona, por citar solo algunos ejemplos.

Se podria argumentar que los datos cerebrales caen en esta categoria, toda vez que pueden
revelar informacién sobre la salud fisica e incluso psicologica de una persona.
Consecuentemente, ello supone que cualquier entidad deba cumplir con estandares ain mas
elevados para poder utilizar esta clase de datos.

Sin embargo, aqui es donde encontramos limitaciones en la normativa comunitaria en
materia de proteccion de datos, y que podrian tornarse en insuficiencias para la elevada
proteccion de la que debe gozar la neuroprivacidad.

En primer lugar, el RGPD se gest6 en un momento en que la idea de recoger y analizar
datos cerebrales a gran escala recordaba a pura ciencia ficcion, salvo para quienes trabajaban
en tal ambito. En consecuencia, no es de extrafiar que el RGPD no aborde muchos de los
desafios unicos que las neurotecnologias y el tratamiento de estos datos pueden plantear.

A modo de ejemplo, los neurodatos pueden revelar no sélo informaciéon relativa a la
salud de una persona, sino también, en un futuro cercano, sobre sus pensamientos,
emociones e incluso recuerdos intimos. ¢Qué base de legitimacion de las establecidas en el
articulo 6 RGPD (junto con qué circunstancia habilitante del art. 9) puede posibilitar el
tratamiento de datos de semejante sensibilidad? ;Cémo se puede obtener un consentimiento

verdaderamente informado para recoger y utilizar este tipo de informacion? ;Cémo se puede
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garantizar que los individuos poseen control sobre esta clase de datos, mas aun cuando
podrian llegar a ser recogidos y analizados sin su conocimiento o consentimiento?

Y en adicién a lo anterior, como ocurre con datos de cualquier otra tipologfa, también
existe el problema de la preservacion de la integridad de los datos cerebrales. Porque las
neurotecnologias no solo permiten “leer” nuestro cerebro, sino también “escribir” en él. Ello
constituye una seria amenaza para la autonomia personal, asi como para la privacidad e
integridad mental. ;Cémo podemos garantizar que las personas tienen control sobre sus
propios pensamientos, recuerdos y acciones en una futura era de neurotecnologia avanzadar
¢Coémo garantizarfamos un consentimiento voluntario y libre en estos supuestos?

Por dltimo, el RGPD posee un ambito de aplicacion limitado, especialmente si lo
comparamos con las potenciales externalidades negativas dimanantes de la indebida
utilizacién de avances tan potencialmente perjudiciales como los de la neurotecnologia.

Aunque el RGPD proporcione un marco util para la proteccion de la privacidad de los
neurodatos, es probable que necesitemos nueva legislaciéon para abordar plenamente los
desafios unicos que presenta esta area de la ciencia.

En ese sentido, pioneros en esta area como Rafael Yuste, Director del Centro de
Neurotecnologia de la Universidad de Columbia y Co-director del Instituto Kavli de
Circuitos Cerebrales, uno de los mayores expertos en este campo, abogan por la insercioén en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de nuevos
derechos para proteger a la humanidad frente al uso indebido de la neurotecnologia: los
neuroderechos, dentro de los cuales se enmarca el derecho a la privacidad mental. Tal vez la
unica esperanza para la adopcion de una normativa imperativa y global, capaz de poner la
neuroprivacidad en el nivel de garantia y proteccion que debe poseer, cobrando una entidad
diferenciada, cualificada, del derecho fundamental a la intimidad y la protecciéon de datos

personales.

5. Conclusién

En el fragor del avance tecnolégico y la sed de progreso, es esencial recordar que la
tecnologia es simplemente una herramienta; no es ni buena ni mala. .o que determina su
valor moral es cémo elegimos usarla, asi como los sistemas que establecemos para
salvaguardar nuestras libertades mas basicas.

La neurotecnologia, con todo su potencial de mejora para los humanos y comprension
de nosotros mismos, también posee la capacidad de alterar profundamente la forma en que

interactuamos con el mundo y con nosotros mismos. A medida que los limites de la
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neurotecnologia se contindan expandiendo y la perspectiva de lo que resulta posible va
variando, mas importante resulta ser conscientes de los desafios que aquella presenta para la
neuroprivacidad.

Si debemos sacar una conclusion de la breve exploracion y reflexion plasmada en este
documento, es que el camino hacia la regulaciéon y el equilibrio entre la privacidad y el
progreso no sera facil ni directo. Sera un camino lleno de preguntas sin respuesta, desafios
éticos y debates juridicos. Pero también serd un camino lleno de oportunidades para crecer,
aprender y evolucionar como sociedad. No obstante, se trata de un camino que debemos
recorrer con sumo cuidado, recordando siempre que en el centro de cada uno de estos
avances y discusiones se encuentra un principio fundamental e inalienable: el respeto a la
dignidad humana.

Porque, en ultima instancia, las neurotecnologias no son solo herramientas para explorar
nuestro cerebro, sino que, en cierto modo, podriamos ver en ellas reflejos de nuestra propia
humanidad. Nos permiten y permitiran comprender mejor quiénes somos y qué significa ser
humano. Y es este entendimiento el que nos permitird avanzar hacia un futuro de
neurotecnologia, pero también de neuroprivacidad, con respeto, sabiduria y compasion.

Esta es la conversaciéon que debemos tener y continuar teniendo a medida que nos
adentramos en este nuevo territorio inexplorado, y el propdsito de este documento no es
otro que el de contribuir a dicha discusion, porque no se trata inicamente de una cuestion
relativa a como utilizamos y regulamos las neurotecnologias, sino también de cémo las
integramos en nuestras vidas y en nuestra sociedad de una manera productiva y garantista
con el respeto a nuestros derechos y la promocién de nuestras libertades.

Y es que en el corazon de la neuroprivacidad se encuentra la cuestion de qué significa ser
humano en un mundo cada vez mas dominado por la tecnologfa. ;Cémo mantenemos
nuestra humanidad en un mundo donde la tecnologia puede penetrar incluso en los confines
mas privados de nuestra mente? ;Cémo garantizamos que los derechos y libertades que tanto
hemos luchado por proteger se mantienen en un mundo donde los limites de la privacidad
estan en constante cambio y son tan difusos?

Estas son las cuestiones que debemos abordar de manera frontal y proactiva. Y aunque
el camino que tenemos por delante es desconocido y pueda estar lleno de desafios, de la
lectura del presente articulo se desprende que también es una senda en la que abundan las

posibilidades.
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La neuroprivacidad, en tanto concepto, no solo engloba la protecciéon de los neurodatos,
sino también la garantia del derecho de los individuos a preservar su libertad mental y a
mantener la integridad de su actividad cerebral frente a potenciales intrusiones.

Solo con el esfuerzo, la reflexiéon y un compromiso constante con nuestros valores mas
profundos, podremos surcar la ola de la neurotecnologia de una manera que honre y proteja
nuestra neuroprivacidad y lo que mas importante y preciado resulta para nosotros: nuestra
capacidad para pensar, para sentir, para ser quienes somos. Porque, en dltima instancia, este
es uno de los desafios de la neurotecnologia hacia la humanidad, y nuestra respuesta debe ser
proporcional, e implica hallar un camino que permita que la ciencia y la tecnologfa avancen,
a la vez que se proteja y promueva la dignidad, la autonomia y la privacidad individual.

En esencia, esta situacion constituye una suerte de viaje y, nos guste o no, todos estamos
en él. Solo en comun, con una percepcion clara de los riesgos, una comprensiéon profunda
de las oportunidades y un compromiso inquebrantable con nuestros valores mas primarios
y fundamentales, podremos garantizar que esta travesia nos lleve a un futuro donde la
neurotecnologia sirva a la humanidad, en lugar de amenazarla. Donde cada paso adelante en
la ciencia y la tecnologia equivalga a un paso adelante en la proteccion de nuestros derechos
y de nuestras libertades. Este es el futuro al que miramos, y es un horizonte posible siempre

que estemos dispuestos a afrontar estos desafios ex ante, mientras aun podemos.
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La Problematica de Los Derechos Fundamentales de los Menores Nacidos

Mediante la Maternidad Subrogada. El Derecho a la Vida Privada y Familiar

Apanguela Samuco'

Sumario:1. Introduccion; 2. La filiaciéon del menor ante las nuevas técnicas de reproduccion
humana. Maternidad subrogada; 3. La necesidad de proteccién de los derechos
fundamentales de los menores nacidos de la gestacién por sustitucion; 4. Los derechos
fundamentales del menor ante la maternidad subrogada. Derecho a la vida privada y familiar;
5. La necesidad de regulacion de los nuevos retos cientificas de la técnica de reproduccion
humana; 6. Conclusiones.

Resumen: El texto trata de los efectos de la utilizacion de las técnicas de reproduccion
humana, la gestacion por sustitucioén y su incidencia en la vida de los menores; cuando ellos
nacen de los referidos métodos y tras su nacimiento encuentran la dificultad de ver
reconocidos sus derechos fundamentales porque el procedimiento utilizado para su gestacion
es legal en su lugar de nacimiento, sin embargo, es ilegal en el pafs de origen de sus
progenitores.

1. Introduccién

El progreso de las ciencia médica ha impulsado la necesidad de regulaciéon de las
técnicas de reproduccién humana asistida, pues la utilizaciéon de estos métodos han
transformado la naturaleza, los principios y el origen de la filiacidn; su establecimiento y
nocioén, porque anteriormente, el reconocimiento se basaba en la verdad biologica( filiacion
natural) o en el instituto de la adopcién(filiacion juridica), y actualmente, la misma esta
condicionada al modo de gestacion del menor, al tipo de técnicas de reproduccion utilizada
para su nacimiento y a los requisitos que las legislaciones de los paises van creando. En
Espafia de momento, para el tema de la maternidad subrogada de los menores nacidos en el
extranjero, se esta solucionando mediante la filiacién por reconocimiento de resoluciones

extranjeras’.

! Doctora en Derecho Privado, Universidad de Salamanca. Miaster en Derecho Privado Patrimonial,
Universidad de Salamanca. Méster en Practica Juridica, Universidad de Salamanca. Abogada inscripta en el
Colegio de Abogados de Angola, Consejo Provincial de Luanda.

2 «Esta modalidad de filiacién es introducida en Derecho espafiol mediante la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado de 7 de octubre de 2010 de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notatiado y del Notariado, sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitneidny. VELARDE D’AMIL, YVETTE; «Filiacién y reproduccién humana asistidar, en Estudios Juridicos en
homenage al profesor Mannel Garcia Amigo, edicién n°1, Editorial La Ley. La Ley 2897/2015, pag.17.
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Con el desarrollo de la ciencia, las nuevas técnicas de reproducciéon médicamente asistidas
hicieron que los ciudadanos, los tribunales y los estudiosos del derecho se enfrentan a una
nueva realidad bastante dificil de solucionar en muchos casos. Nuestro abordaje se basara en
la necesidad de tutela de los derechos fundamentales de los menores nacidos mediante la
gestacion subrogada, mas concretamente el derecho a la vida privada y familiar. Porque,
todo este avance en las técnicas de reproduccion humana, que introdujeron nuevas formas
de concepcion de los hijos y de determinacion de su filiacion, hicieron con que el concepto
de filiaciéon actualmente ofreciese bastantes problemas en relaciéon a los que en su

concepcion clasica no se preveian.

2. La Filiacion del Menor Ante las Nuevas Técnicas de Reproduccion Humana.
Maternidad Subrogada.

El derecho de la filiacién es aquella rama del derecho de la familia que regula las
relaciones entre los progenitores y sus descendentes. De acuerdo con la legislacion espafiola,
la maternidad se determina por el alumbramiento, es decir, la madre es quien da a luz y no la
que dona el 6vulo; igualmente en relaciéon a la paternidad, esta se determina mediante la
donacién del semen, el padre es quien aporta el espermatozoide. Tradicionalmente la
concepcion de un hijo consistia en que la madre aportaba el zigoto y era ella quien daba a
luz. Sin embargo, con las nuevas técnicas de reproducciéon humana y mas propiamente de la
maternidad subrogada la regla mater semper certa est se transforma en pater et mater incertos sunt.
Todo eso hizo con que hubiera un cambio en las formas de determinacion de la maternidad
y la paternidad; es decir, en el proceso de gestaciéon podran intervenir hasta tres mujeres
distintas y cada una de ellas con un papel diferente. Ellas podran ser: la mujer que dona el
ovulo (madre genética), la mujer que se queda embarazada (la madre de gestacion) y la mujer
que juridica y socialmente le han reconocido la maternidad (maternidad juridica)’ . Estas
mujeres podran ser distintas unas de otras, o no, dependiendo de la situacién en concreto.
Esta distincion levanta muchos problemas a la hora de determinar la verdadera maternidad
del menor, por eso intentaremos abordar la necesidad de solucionar cuales de la maternidad
tendra transcendencia juridica como medio de garantizar los derechos fundamentales del

El contrato de gestacién subrogada es nulo en el ordenamiento espanol por una parte
potque, el articulo 10 de la LTRHA considera nula este tipo de contratos y, por otra parte,

para el Codigo Civil este contrato serfa igualmente nulo por tener un objeto ilicito. La

3 VERDERA 1ZQUIERDO, B; «Anotaciones a la Ley de Reproduccion Asistidar, Actualidad Civil, n° 10, Seccién
A Fondo. Quincena del 16 al 31 mayo. 2007, tomo 1, La Ley 1694/2007, pag.9.
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gestacion no es disponible, es una facultad personalisima, entonces no puede trasmitirse a
una tercera persona, ya que esta fuera del comercio juridico (art. 1271 CC). Otro de los
argumentos para rechazar la maternidad por sustitucion es que, su objeto va contra la moral,
el orden publico (art. 1255CC) y las buenas costumbres, puesto que, es discordante con la
dignidad de la madre de gestaciéon. Asimismo, la regla prevista en el Codigo Civil Espafiol
para la determinacion de la maternidad es el parto.

VERDERA IZQUIERDO considera que, la madre de gestacion no esta obligada ante la
madre de intencién, no tiene la obligacion de cumplir el contrato de vientres de alquiler, es
decir, ceder el menor a los padres de intencion, ni le deberan reclamar una reparacion de los
dafios por no entregar a su hijo. Y si lo da tiene la posibilidad de reivindicar por medio de la
determinacion de la filiacién materna.

A mli juicio, el reconocimiento de la filiaciéon de gestacion por sustituciéon no debera
ser analizado desde la perspectiva del enfrentamiento de los derechos de la madre gestante,
o de la mujer que aporta el 6vulo, sino que, desde la preferencia a los derechos e intereses
del menor; de forma a que ¢l pueda ejercer sus derechos a la vida privada y familiar con la
madre de intencién. Siempre que los derechos e intereses de la madre gestante hayan sido
legalmente garantizados, y que ella haya renunciado libremente a no ejercer los derechos

correspondientes a su maternidad.

3. La Necesidad de Proteccion de los Derechos Fundamentales de los
Menores Nacidos de la Gestacion por Sustitucion

Como hemos dicho, la reproducciéon humana asistida tiene efectos y transcendencia
en el ambito de la filiacién. El progreso de estas técnicas ha contribuido para que hubiera
mayor logro en la superacion de la infertilidad, en el tratamiento y en la prevencion de otras
enfermedades®. Esta técnica se podri usar mediante la utilizacion de distintos
procedimientos. La ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana
asistida (LTRHA) regula y manifiesta expresamente las técnicas de reproducciéon que, -de
acuerdo con el progreso de la ciencia, de la técnica y de la practica médica-, se podran emplear
en la actualidad y que deberan ser admitidas y permitidas por el ordenamiento juridico
espanol. La gestacion por sustitucion es uno de los procedimientos que dicha ley prohibe

en su articulo 10.1.

4 VELARDE D’AMIL, Y; «Filiacién y reproduccion humana asistida», en Estudios Juridicos en homenaje al profesor
Manuel Gareia Amigo, ob. cit., pag.3.
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La gestacion subrogada como un procedimiento reproductivo podra ser en muchas
situaciones la solucién para subsanar el impedimento de la esterilidad en algunas mujeres;
este procedimiento sera el unico medio por el cual ellas podran realizarse como personas en
la formacién de su propia familia. La problematica nace del hecho de que dicho
procedimiento es nulo en Espana, pero los ciudadanos espafioles recuren a ordenamientos
juridicos en los cuales dicha técnica esta permitida y celebran alld el referido contrato. La
dificultad se manifiesta después del nacimiento del menor cuando surge la dificultad de
reconocer en los registros civiles espafioles el certificado de nacimiento expedido por las
autoridades competentes del dicho paifs. En esta situacién, planteamos la cuestién: scémo
podremos proteger y garantizar los derechos fundamentales del menor que nace mediante
dicha técnica?

La ley apenas prevé la nulidad del contrato, ademas de este efecto no dispone de
sanciones en el 4mbito administrativo ni penal’. Por consiguiente, las consecuencias de la
nulidad del articulo 10.1 de la LTRHA, seran apenas que el contrato de gestacion subrogada
celebrado en el extranjero no producird efectos en el orden juridico espafol y que, con base
a eso, la maternidad debera ser determinada por el alumbramiento (art. 10.2 de la LTRHA)
esto es, la filiacibn materna sera fijada a favor de la madre gestante y no de la madre de deseo,
conforme los certificados expedidos por las autoridades del pafs de nacimiento.

El orden juridico espanol impide que la filiacién materna no se establezca a favor de
quien no haya gestado el hijo. Sin embargo, el menor cuando demanda la inscripcion en el
registro civil consular ya viene con una certificacion registral extranjera donde en la misma
se testifica su filiacién a favor de los padres de intencién; y por una cuestiéon de regulacion,
no coincide con la determinacién de la filiacién de acuerdo con la legislacion espafiola. De
este modo, el mismo menor tendria dos tipos de filiaciéon determinados a su favor, una que
serfa de acuerdo con la legislacién extranjera y otra en conformidad con la normativa
espafola. Esta situacién serfa extremadamente perjudicial para los nifios, creando una
situacion de inseguridad juridica en su vida personal y familiar. Por eso, habra que determinar
una unica la filiacién que sea la misma en los dos ordenamientos juridicos intervinientes,
porque el menor tiene el derecho fundamental a tener su filiaciéon definida.

En razén de esa problematica y para solventar dicha situacion, se esta protegiendo
los derechos fundamentales del menor mediante la insercién en el ordenamiento juridico

espafiol de la filiacién por reconocimiento de resolucion judicial extranjera’. Esta tipologfa

5> VELARDE D"AMIL, Y; «Filiacién y reproducciéon humana asistida», en Estudios Juridicos en homenaje al profesor
Manuel Garcia Amigo, ob. cit. pag.8
¢ IBIDEM. pag.17.
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de determinacién de la filiacién ha sido incorporada en el ordenamiento espafiol por la
Instruccién de 5 de octubre de 2010 de la Direccién General de los Registros y Notariado,
referente al régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.
Para esta modalidad de filiacion se admite su reconocimiento mediante un reglamento propio
que rige el registro de los menores que hayan venido al mundo por intermedio de este
contrato. Lo que, si hace la referido Instruccién, para proteger los derechos e intereses
legamente protegidos del menor es imponer determinados presupuestos para que se puede
reconocer dicha filiacién a favor de los padres de intencion.

En la exposicion de motivos de la mencionada Instruccién se expone que, la
Direccién General ha tenido la necesidad de adoptar un criterio que fije los requisitos de
acceso al Registro Civil Espafiol de los hijos nacidos en el extranjero por el método de los
vientres de alquiler, con el objetivo de dotar de plena proteccion juridica el interés superior
del menor. Ademas expone el referido texto que, la proteccion es el objetivo principal de la
Instruccién y que ella contempla tres aspectos esenciales: 1) las herramientas necesarias para
que se pueda determinar la filiaciéon siempre que uno de los progenitores sea espafiol; 2) con
la inscripcién no se permitira que mediante ella se adopte de apariencia de legalidad de
supuestos de trafico internacional de menores; 3) la exigencia de que no se ha vulnerado el
derecho del menor de conocer sus origenes bioldgicos de acuerdo con el articulo 7.1 de la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios de 20 de Noviembre de 1989, del articulo 12
de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, asi como en Sentencia
del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1999.

Para garantizar la protecciéon de dichos intereses, la presente Instruccion establece
como requisito previo para la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion,
la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una resoluciéon judicial dictada por
Tribunal competente. La exigencia de resolucion judicial en el pafs de origen tiene la finalidad
de controlar el cumplimiento de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato
respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protecciéon de los
intereses del menor y de la madre gestante. Con esta Instruccion se protege el interés del
menor, facilitando la continuidad transfronteriza de una relacién de filiacién declarada por
Tribunal extranjero, siempre que tal resolucion sea reconocida en Espafia.

A mi juicio, en un primer momento para dar una repuesta a cuestiones urgentes, este
modelo de reconocimiento de la filiacion garantiza y tutela los derechos fundamentales del
menot, como el derecho a la identidad, a tener una vida privada y familiar; sin embargo, no

excluye después de una discusion abierta, profunda, equilibrada y prudente con la
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participacion de todos los ciudadanos y entidades publicas y privadas, que garantice el respeto
port los derechos fundamentales de las partes intervinientes, pues es un contrato que influye

de forma muy directa la identidad del ser humano.

4. Los Derechos Fundamentales del Menor Ante la Maternidad
Subrogada. Derecho a la Vida Privada y Familiar

La necesidad de tutela del menor como el sujeto mas fragil, mas desamparado y
vulnerable por no tener la capacidad y desarrollo necesaria para tomar las decisiones de su
vida; el ordenamiento juridico tiene la obligaciéon de proteger sus derechos fundamentales
por encima de cualquier otro derecho que se puedan invocar’. Consecuentemente habra que
tutelar la unidad familiar de hecho, porque entre el menor nacido del contrato de gestacion
subrogada y los padres de deseo o comitentes se establece una relacion familiar de facto que
debera encontrar su aceptacion en el articulo 8.1 de la Convencion Europea de los Derechos
del Hombre (CEDH) que consagra el derecho a la vida privada y familiar como medio de
defender el interés del menor®. El derecho a la vida privada y familiar debera ser la
justificacién para el reconocimiento de los derechos adquiridos con la gestacién por
sustitucion, entre ellos el estabelecimiento de la relacion familiar y siempre que el Estado no
atribuye el reconocimiento de la filiacién que deriva del dicho contrato, se debera considerar
como una injerencia del Estado en la vida privada de la familia’.

En los contratos de gestacion subrogada se deberan garantizar los derechos
fundamentales del menor, que incluye el derecho a la vida privada y familiar. Este derecho
esta relacionado con la necesidad de atribuir una identidad al nifio que es resultado de dicho
contrato, pues ellos necesitan de una identidad unica (filiacion, estado civil), en su pais de

residencia.

Segin la jurisprudencia del TEDH" la presencia o inexistencia de la vida familiar es
en principio una cuestion de facto que depende de la existencia de vinculos personales. El
concepto de familia que se presenta en el articulo 8 del CEDH no se restringe a las relaciones
basadas exclusivamente en el matrimonio, sino que podra comprender otros vinculos

«familiares» de facto, cuando las partes conviven fuera de todo vinculo marital y la relacion

7 CORERA 12U, M; «kABANDONADOS, apatridas y sin padresy, Diario La ley, n® 8345, seccion doctrina, 2 de julio
de 2014, pag. 11 y 12.

8 FLORES RODRIGUEZ, J; «Vientres de alquiler: mas cerca de su reconocimiento legal en Europa. Comentatio a
la STEDH de 26 de junio de 2014, recurso n® 65192/11». La Ley Detecho de Familia, 7 de Julio de 2014, pag.3.
9 IBIDEM. pag. 4.

10-Sentencia de 27 de enero, de 2015, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso Paradiso y Campanelli
contra Italia(TEDH/2015/17), pag.20
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tiene la suficiente coherencia. Asimismo, afirma el Tribunal que la norma del articulo 8 del
TEDH no garantiza ni el derecho a fundar una familia ni el derecho a adoptar, lo que si tutela
es la existencia de una familia de hecho.

El TEDH en el caso Menneson c. y Labassee, Francia. Ha reconocido que hay vida
familiar siempre que existan lazos familiares de hecho y no apenas bioldgicos y
consecuentemente, el no estabelecimiento de la filiacién a favor de los padres de intencién o
comitentes en relacién a los menores nacidos por los vientres de alquiler afecta a la vida
familiar''. Ya en el Caso Paradiso y Campanelli contra Italia, el Tribunal Europeo de Derechos
humanos, sostuvo que el articulo 8 del CEDH protege no solamente la vida familiar sino
también la vida privada; y que el derecho a la vida privada comprende, en cierta medida, el
derecho del individuo a desenvolver vinculos con sus préjimos. Afirmé el Tribunal que, el
respeto a la vida privada exige que los individuos puedan constituir los elementos de su
identidad como personas. Con todo eso, podremos decir que, el menor tiene el derecho a
incorporarse en una familia donde él podra consolidar su personalidad y la identidad, porque
ésta esta intimamente vinculada a la naturaleza del sujeto y al desarrollo de su personalidad,
que deberi estar forjada desde la nifiez'.

Mediante la determinacién de la filiacion, se permite que los menores nacidos de estos
contratos se les atribuyan juridicamente una familia, y por intermedio de ella se le reconoce
la creacion del vinculo filial. De modo que, se debera proteger el grupo familiar en la cual se
insiere el menor, de acuerdo con el contrato, porque el rechazo del registro deja el menor en
una situacién de inseguridad juridica. Pues él necesita insertarse en una familia y establecer
vinculos de parentesco tanto de hecho como juridicos con sus progenitores y con las
personas con las cuales ellos tengan relaciones familiares, pues es en ellas donde los menores
desarrollan su personalidad, se socializan y se insertan en el entorno social al que pertenece
su familia®’, asimismo ellos hallan y desenvuelven su equilibrio emocional.

Se puede afirmar que, el nifio tiene el derecho a tener una vida privada y familiar
independiente del modo de su gestacion, siempre que el mismo sea reconocido en el pais
donde se haya celebrado el referido contrato o técnica de reproducciéon humana. Porque, la

familia tiene una funcién socializadora y ella constituye un elemento fundamental para el

1T REGUEIRO DUBRA, R; «Gestacion por sustitucion: de la negacién de los derechos de los padres intencionales
al reconocimiento de los derechos de los menores». Actualidad Civil, n® 9, Setiembre de 2015, editorial La Ley,
pag.8.

12 FLORES RODRIGUEZ, J; «Filiacién genética versus filiacion juridica: a vuelta con la maternidad subrogada.
Comentatio al Auto del Ttibunal Supremo de 2 de febrero de 2015, Sala primera, de lo Civil, rec. 245/2012».
LA Ley Derecho de familia, n® 7, tercer trimestre de 2015, Editorial La Ley, pag.4.

13 Valpuesta Fernandez, Rosatio; La disciplina constitucional de la familia en la experiencia enrgpea. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pag.84.
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desarrollo y la educacién. Y cuando se impide el reconocimiento del contrato de maternidad
subrogada y se exige que se aplique la ley el espafiola, que los considera nulos, y se determina
que la madre es la gestante y no la madre de deseo, con esta regla, se esta imponiendo una
obstruccién para el reconocimiento de los derechos fundamentales de los menores

procedentes del contrato de vientres de alquiler'.

5. La Necesidad de Regulacion De Los Nuevos Retos Cientificas de Las
Técnicas de Reproduccion Humana

La exposicion de motivos de la Ley 14/2007, de 3 de Julio, sobre la investigacién
biomédica enuncia que, la investigacion biomédica es un elemento fundamental para la
mejoria de la calidad de vida de los individuos y aumenta su bien estar.

El surgimiento de nuevos instrumentos de diagnéstico ha posibilitado la mejoria y la
curacion de muchas enfermedades. No obstante, con el progreso de la ciencia médica y los
modernos procedimientos, se ha abierto un debate sobre cuestiones éticas y juridicas
referentes a varios temas relacionados con la reproduccién humana, siendo que la misma
incide de forma inmediata sobre la identidad del sujeto. Es lo que ocurre con la gestacion
subrogada en relacion con la determinacion de la filiacion materna y paterna que muchas
veces se opone al derecho del menor a tener una vida privada y familiar; o cuando la madre
gestante se recusa a entregar el hijo a los padres de intencién; o en las situaciones que se
produce un aborto; o cuando el menor nace con mal formaciéon congénita. Sin embargo,
podra ocurrir que los padres de intencion rechacen al menor y la madre gestante no pretende
tenerlo como su hijo. En consecuencia, se platean las siguientes cuestiones: si la madre
gestante se recusa a entregar el menor ¢tendra ella que reparar los dafios a los padres de
intencion? ¢Cémo se quedan las cantidades pagadas por ellos por todo el procedimiento? por
ejemplo, tramitaciéon en los tribunales, los costes del procedimiento de gestaciéon en si
mismo'” etc.

A mi juicio, para afrontar los desafios del progreso de la ciencia es necesario que exista
una legislacion o regulaciéon de dichas técnicas que puedan proteger los derechos de los
individuos que son parte o resultado de estos procedimientos, de forma que se pueda dar
una respuesta apropiada a los problemas que la gestacién por sustituciéon presenta. La
gestacion por sustitucion pese a toda la problematica a su entorno, es una realidad social que

necesita reglamentacion por parte del derecho, su legislacion es necesaria, aunque la misma
g 5 g >

14+ REGUEIRO DUBRA, R; «Gestacion por sustitucion: de la negacion de los derechos de los padres intencionales
al reconocimiento de los derechos de los menores». ob. cit. pag.5.
15 VERDERA IZQUIERDO, B; «Anotaciones a la Ley de Reproduccion Asistidax, ob. cit. pag.10 y 11.
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debera ser precedida de una discusiéon publica amplia que permitira extraer de ella valores
sociales que podran ser compatibilizados con las necesidades individuales de las personas
que acuden a estas técnicas de reproducciéon humana. De manera que, mediante una
legislacion se pueda garantizar y proteger mejor los derechos fundamentales de los menores
resultados del mencionado contrato, de la madre gestante y de los demas intervinientes en el
mismo.

Lo que opino es que, dichas normas deberan salvaguardar los derechos del menor a tener
una identidad tunica, el derecho a no ser discriminado en razén de su forma de nacimiento;
debera establecer determinadas pautas y principios para que se respete la dignidad de la

persona.

6. Conclusiones.

El no reconocimiento del registro del menor conlleva que el mismo sea incorporado
en la familia de la madre gestante, que de hecho previamente ha renunciado a sus derechos
de maternidad. La determinacion de la filiacién por la gestacion subrogada va en contra de
registro suscrito en el pafs de nacimiento. Eso se opone a la unidad familiar, porque desde
su nacimiento pas6 a existir entre el menor y los padres de intencién una relacién de
paternidad, aunque fuera apenas de hecho. Y el reconocimiento de estas relaciones existentes,
deberan tener como fundamento la tutela de la relacion previa que existe entre ellos (menor
y padres de intencion).

Es necesario tener en cuenta los vinculos que se han creado entre ellos desde su
nacimiento pues, aunque no se les reconoce la filiacién, de hecho, actian como progenitores
del menor y mediante esta relacién establecen vinculos afectivos y familiares inalterables.
Ademas, socialmente se les reconoce la filiacién, por intermedio de las relaciones de hecho
que ellos mantienen con el menor, aunque dicha relacién esta respaldada y en conformidad
con la ley extrajera que si le reconoce juridicamente la filiaciéon.

Cuando se rechaza el registro se pone al menor en una situacion de indefension y
desamparo total, ademas se le impide tener una familia y a desarrollar su personalidad en el
entorno, siendo es que esta misma familia quien lo ha deseado y lo demandé. Habra que
tener en cuenta el dato de que, la mujer gestante haya abdicado de sus derechos como madre
previamente al nacimiento del nifio, lo que lleva a concluir que el mismo no es querido por
ella. Esta renuncia debera ser un elemento a tener en cuenta en el momento en el que se

evalia la admisién o no el reconocimiento de la certificacion extranjera para los padres de
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intencién, que en principio los que han querido tener un hijo con la intencién de dotarlo

de una familia.
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El Papel de las Ciudades Inteligentes en la Gubernamentalidad' de la Crisis

Energética y Del Cambio Climatico’

Smart cities’ roles in the governmentality of energy crises and climate change

Claudia R. Pereira Nunes®

Sumario: Introduccion. 1 Ciudades Inteligentes 1.1 Estado, Seguridad y Gubernamentalidad.
1.2 Los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible de las ciudades inteligentes para
ayudar en la lucha contra la crisis energética y el cambio climatico. 1.2.1 Iniciativas de politica
energética de la UE y ciudades inteligentes (ODS 7). 1.2.2 Innovacién y Tecnologia
disponible (ODS 9). 1.2.3 El creciente numero de habitantes urbanos (ODS 11). 1.2.4
Produccién y consumo responsables y lo uso de los residuos en la economia circular (ODS
12). 1.2.5 Iniciativas politicas de la UE sobre cambio climatico y ciudades inteligentes (ODS
13).2 Estudios de Casos de las ciudades inteligentes: Madrid y Paris. Conclusiones
principales. Referencias.

Resumen: Este estudio exploratorio tiene como objetivo proporcionar una mayor
familiaridad con los temas y procedimientos técnicos de las ciudades inteligentes europeas.
El referencial tedrico es Michel Foucault y su concepto de gubernamentalidad. Es un estudio
de casos de Swart Cities: Madrid y Parfs, para responder a la pregunta: ;:Qué ODS cuidan las
ciudades inteligentes y ayudan en la lucha contra la crisis energética y el cambio climatico? La
investigaciéon tiene dos partes. En primer lugar, una vision general de las Ciudades
Inteligentes europeas y su gubernamentalidad. Luego, los rasgos caracteristicos de cinco
Objetivos de Desarrollo Sostenible que conectan con las ciudades inteligentes: (i) ODS 7; (ii)
ODS 9; (iii) ODS 11; (iv) ODS 12y (v) ODS 13.

Palabras claves: Ciudades Inteligentes; Innovaciéon; Marco Legal Europeo; ODS;
Urbanizacion.

Abstract: This exploratory study aims to provide greater familiarity with European Smart
Cities' topics and technical procedures. The theoretical reference is Michel Foucault and his
concept of governmentality. The study is based on the deductive method with a focus on
case studies of two Smart Cities: Madrid and Paris, to answer the question: What SDGs take

1 El articulo utiliza como referencial teérico la nocién de gubernamentalidad, desarrollada por Michel Foucault
hacia fines de la década de los setenta, especialmente en sus dos libros (i) Seguridad, Territorio, Poblacion; y (ii)
Nacimiento de la biopolitica. Para Foucault, este concepto se refiere al amplio conjunto de instituciones,
procedimientos, reflexiones y tacticas “que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja,
de poder que tiene por blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y por
instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad.” Foucault, Michel (2006). Seguridad, territorio y
poblaciéon. 12 ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica; Foucault, Michel (2007). Nacimiento de la
biopolitica. 9 ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica y Foucault, Michel (2000). Defender la sociedad.
3 ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

2 El presente articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion titulado “Swart Governance:
Las estrategias de tecnologia y sostenibilidad de las Swart Cities” (2021-2024), de GGINNS Research Group —
Global Comparative Law: Governance, Innovation and Sustainability en el que participan GIESA INNOVATION
Research Group (Universidad Complutense de Madrid), Michelle L. Bell Research Group (Yale University) y DFAST
Research Group (Universidad Catélica de Santos).

3 Postdoctorado en MICHR —Universitd degli Studi di Reggio Calabria, Calabria, Italia. Investigadora visitante en
GIESA INNOVATION Research Group en Universidad Complutense de Madrid, Espafia, Europa y Michelle L.
Bell Research Group enYale University, New Haven, EE.UU. En Brasil, Profesora Colaboradora del Programa de
Master en Derecho de la Universidad Federal del Amazonas (UFAM). Principal Investigator del GGINNS
Research Group. E-mail: claudtib@ucm.es and claudia.ribeiropeteiranunes@yale.edu
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care of smart cities and help in the fight against the energy crisis and climate change? The
investigation has two parts. First is an overview of European Smart Cities and their
governmentality. Then, the characteristic features of five Sustainable Development Goals
that connect with Smart Cities are (1) SDG 7; (ii) SDG 9; (iii) SDG 11; (iv) SDG 12, and (v)
SDG 13.

Keywords: European Framework; Innovation; SDG; Smart Cities; Urban Planning.
Introduccién

Las redes y servicios tradicionales se hacen mas eficientes en una ciudad inteligente
utilizando soluciones digitales en beneficio de sus habitantes y negocios. Al mismo tiempo,
varias politicas de la Unién Europea (UE) promueven areas urbanas mas sostenibles,
saludables y competitivas al mismo tiempo que abordan los desafios climaticos.

En ese contexto, la cuestién problema es basada en los principales Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las ciudades inteligentes. Pregunta: ¢Cuales son los que
ayudan en la lucha contra la crisis energética y el cambio climatico? Limitase el estudio a los
principales en la eleccion de la autora. Esta eleccion fue basada en cuantas veces los ODS
son mencionados en las relatorias de las estrategias de tecnologia y sostenibilidad de las Swarts
Cities de los estudios de casos.

En este contexto, el objetivo general es comprender como las ciudades inteligentes
Madrid y Paris disciplinan las cuestiones de energia y cambio climatico, verificar la seguridad
y gubernamentalidad. Ademas, comparar las estrategias de tecnologia y sostenibilidad de las dos
ciudades que fueran elegidas para la comparacion.

El enfoque metodoldgico es el documental, fuentes historicas y el analisis de
normativos y las estrategias elegidas para contestar la cuestion problema. La investigacion se
basa en las bibliografias y las relatorfas de las estrategias de tecnologia y sostenibilidad,
buscase explicar y discutir el tema a partir de referencias tedricas nacionales e internacionales
publicadas en libros, articulos cientificos y tesis. Ademas, elaborase una hoja de célculo de
los comentarios en Twitter y YouTube sobre Swart Cities en las dos lenguas, espafiol y francés.
La investigacién es exploratoria porque busca se ha o no una respuesta para la cuestion
problema. Fue necesario tratar de la seguridad y gubernamentalidad con enfoque sociolégico
para comprender como las ciudades inteligentes estimulan los ciudadanos a participar en la
implementacion de politicas-corporativas de gobierno para ejecucion de las ODS.

La investigacién tiene limites que afectaran las conclusiones principales. Primero, el
enfoque sociolégico no es el cerne del articulo, pero son las ODS. Pero el espectro de los
estudios de casos de las ODS fue hecho con las estrategias de tecnologia y sostenibilidad
basada en recopilacién de informaciones por medio de algunas de las palabras claves del

articulo. Lo que limita la amuestra. No ha pesquisa de campo. Segundo, solo fueran
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analizados cinco ODS de los diecisiete que existen y en este articulo apenas aparecen algunas
consideraciones elegidas pela autora. Tercero, solo dos ciudades fueran analizadas por medio

de las estrategias: Madrid y Paris, lo que representa mas estrechamiento de la amuestra.

1 Ciudades Inteligentes

En 2012, la Comisién Europea lanzo6 una iniciativa especifica para el desarrollo de
ciudades inteligentes denominada Swart Cities and Communities-European Innovation Partnership.
Posteriormente, el Parlamento Europeo identifico las ciudades inteligentes y las clasificé en
seis ejes o dimensiones principales: gobernanza innovadora, economia circular, movilidad
inteligente, entorno ingenioso, gente brillante y, finalmente, calidad de vida.” El informe
esclarece que los objetivos y las metas de Europa 2020 de las iniciativas de Swart Cities, a
pesar de su etapa inicial de desarrollo a partir de 2012, deberfan ser mas explicitos para los
ciudadanos, bien definidos y alineados con el desarrollo de la ciudad, los planes de innovacion
y Europa 2020 para los gobernantes. Solo asi tendran éxito, afirma el informe.

Por lo tanto, una ciudad puede definirse como “inteligente” cuando las inversiones
en capital humano y social y el transporte y las infraestructuras de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) generan un desarrollo econémico sostenible y alta
calidad de vida, con una sabia gestién de los recursos naturales, a través de una gobernanza
participativa.’

Junto a la alta concentracién urbana, otra de las tendencias de la sociedad

contemporanea que esta en el origen de las ciudades inteligentes es lo que podria denominarse

4 En esta comunicacion la UE declara que ha desarrollado una vision europea compartida del desarrollo urbano
y territorial sostenible. Afirma que las ciudades europeas deben ser lugares de progreso social avanzado y
regeneracion ambiental, asi como dreas de atraccion y motores de crecimiento econdémico basados en un
enfoque holistico e integrado en el que se consideren todos los aspectos de la sostenibilidad. European
Commission (2012). Smart Cities and Communities - European Innovation Partnership. Brussels, 10.7.2012 C
(2012) 4701 final. Disponible en https://digital-strategy.cc.curopa.cu/en/library/smart-cities-and-
communities-european-innovation-partnership-communication-commission-c2012-4701. Accesado en 17 jul.
2023.

5> Este informe proporciona informacion basica y asesoramiento sobre ciudades inteligentes en la UE y explica
cémo funcionan los mecanismos existentes. Se establece una definicién de trabajo de una ciudad inteligente al
explorar esto, y se mapean las ciudades que se ajustan a esta definicién en los Estados miembros. Parlamento
Europeo (2014). “Mapping Smart Cities in the EU.” Directorate General for Internal Policies Policy
Department and Economic and Scientific Policy. Disponible en
https:/ /www.curopatl.europa.cu/RegData/ctudes/etudes/join/2014/507480/IPOL-
ITRE_ET(2014)507480_EN.pdf. Acesado en 20 jul. 2023

¢ El articulo analiza los principales retos juridicos del modelo de Swart Cities que plantea la UE en 2014,
especialmente en el ambito de la contratacién publica, desde la perspectiva juridica de cémo mejorar la
prestacion de los servicios publicos urbanos. Villarejo Galende, Helena (2015). “Swart cities una apuesta de la
Unién Europea para mejorar los setvicios publicos urbanos.” Revista de Estudios Europeos, n. 66, paginas 25-
51.
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la hyperconnected network’ or evolucion digital (traduccion libre). La movilidad, las redes sociales,
el clond computing’ y el big data’ generan un mundo hiperconectado entre personas y maquinas
con nuevos modelos de relacion y creacion de valor. Para usar tanta energfa, la OCDE estima
que entre el 63% y el 81% de la energfa consumida y el 72% de las emisiones de gases de

efecto invernadero provienen de las ciudades."

11 Estado, Seouridad vGubernamentalidad

Foucault destaca que la gubernamentalidad no se puede reducir a la operacion del
Estado, como agente politico exclusivo, sino que es el Estado moderno' el que se conforma
a partir de un proceso histérico de objetivacion de diversas practicas de gobierno sobre las
conductas individuales y colectivas a titulo de seguridad. De acuerdo a una de sus posibles
acepciones, Foucault explica que las pricticas gubernamentales de un Estado (que también
pueden llamarse fecnologias gubernamentales en el contexto de las Smarts Cities) designan todos
“aquellos dispositivos, herramientas, técnicas, funcionarios, materiales y aparatos que
permitieron a las autoridades imaginar y actuar sobre la conducta de las personas de manera
individual y colectiva, y en lugares que a menudo eran muy distantes.”'* Por eso, asignaran
Klauser; Passche&Soderstromy Rodrigues; Vale & Costa que la nocion de gubernamentalidad

desarrollada por Foucault se ha convertido en un concepto clave para el analisis critico de las

7 La academia percebe Quan-Haase & Wellman como los autores que crearan la expresion hyperconnected net work.
Fue la primera vez que organizaran lo tema en términos econémicos. Quan-Haase, A.; Wellman, B. (2000).
“Hyperconnected Net Work: Computer-Mediated Community in a High-Tech Organization”. Heckscher,
Charles; Adler, Paul (Ed.), the Firm as a Collaborative Community: Reconstructing Trust in the Knowledge
Economy.  New  York: Oxford  University =~ Press,  pp.  281-333.  Disponible  en:
http:/ /archive.kmdi.utoronto.ca/publications/documents/KMDI_WP_2005_2.pdf. Acesado en 18 jul. 2023.
8 Este fue el primero libro que utiliza la expresion doud computing como una categorfa en engefiarfa. Erl, Thomas;
Ricardo, Puttini (2013). Cloud computing. Concepts, technology & architecture (The Pearson Service
Technology Series). New Jersey: Prentice Hall Press.

9 Este fue el primero libro que utiliza la expresion big data como una categorfa en empresariales y negocios.
Mayer-Schonberger, Viktor; Cukier, Kenneth (2014). Big Data: A Revolution That Will Transform How We
Live, Work, and Think. New York: Harper Business Publisher.

10 Esta publicacién es la fuente de andlisis y proyecciones mas autorizada del mundo de la energfa en 2022. Sus
datos objetivos y su andlisis desapasionado brindan informacién critica sobre el suministro y la demanda de
energfa global en diferentes escenarios y las implicaciones para la seguridad energética, los objetivos climaticos
y el desarrollo econémico. IEA — International Energy Agency (2022), World Energy Outlook 2022, Paris:
OECD Publishing. DOL: https://doi.org/10.1787/3a469970-en.

11 Cémo explica Foucault, el Estado moderno o el Estado del siglo XVIII serfa el resultado de una compleja
imbricacion de diferentes prdcticas gubernamentales que intervienen en ese nuevo campo de realidad que constituira
la emergencia de aquello que se denomina como poblacién. Por lo tanto, antes que una simple suma de los
sujetos que habitan un territorio, la poblacion seria designada como el dmbito privilegiado de la operacién
gubernamental. Consecuentemente, las pricticas gubernamentales aplicadas a las poblaciones dependen siempre de
diversos factores estadisticos, que son demograficos (natalidad, mortalidad, morbilidad, etc.) y juridicos
(patrimoniales, leyes de matrimonio, etc.), comerciales, geograficos y climaticos. Foucault, Michel (2006).
Seguridad, territorio y poblacion. 12ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica y Foucault, Michel (2007).
Nacimiento de la biopolitica. 9ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

12 Foucault, Michel (2006). Seguridad, territorio y poblacién. 12ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
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estrategias, procedimientos y discursos de gobierno articulados en torno al concepto de las
ciudades inteligentes."

Para Foucault, distintas fecnologias gubernamentales'  coexisten diferencialmente
entonces en el ordenamiento de las ciudades y sus habitantes. En el caso de la soberania, esta
debe entenderse principalmente como un conjunto de relaciones de dominacién, que es
operado a partir de maltiples estrategias que fabrican un subdito. Por lo mismo, la soberanfa
es vista entonces desde “el punto de vista de las técnicas, su heterogeneidad y sus efectos de
sometimiento, que hacen de los procedimientos de dominacién la trama efectiva de las
relaciones de poder y los grandes aparatos de poder.”” Eso porque los dispositivos de
seguridad en las ciudades inteligentes no funcionan mediante mecanismos juridicos
represivos (poder soberano), ni tampoco normalizadotes (poder disciplinatio).'

Los dispositivos de seguridad en las ciudades inteligentes funcionan a través del
calculo de los riesgos que afectan al conjunto de la poblacién de una ciudad inteligente, de

tal modo que la tecnologfa seguridad, en adicién con el miedo, resulta constitutivo de la

propia libertad gestionada por el gobierno liberal - digase neoliberal en el siglo XXI -, pues

13 T.as herramientas conceptuales que se deprenden del analisis foucaultiano de las racionalidades de gobierno,
permiten también repensar las multiples relaciones que se traman entre tecnologias de poder, espacio y
urbanismo. Klauser, Francisco; Passche, Till; S6derstrém, Ola (2014a). “Michel Foucault and the smart city:
power dynamics inherent in contemporary governing through Code.” (Environment and Planning D) Society
and Space 32: 869-885. DOL: https://doi.org/10.1068/d13041p. En eso mismo sentido, Rodrigues, Nuno;
Vale, Mario y Costa, Pedro (2022). “Urban experimentation and smart cities: a Foucauldian and autonomist
apptroach.” Tetritory, Politics, Governance, 10 (4): 1-19. DOL: https://doi.org/10.1080/21622671.2020.177
7896 y Tello, Andrés Maximiliano (2022). “Programar y gobernar. Disputas tecnolégico-politicas en la época
de las Smart Cities”. ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura, 198 (803-804), enero-junio, a 637. DOI:
https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804004.

14 A pesar de practicas y tecnologias pudieren ter diferentes acepciones, de ahora por adelante, la autora llamara
cualesquiera practicas gubernamentales de Foucault en fecnologias gnbernamentales por estar adecuando de como ocurre
en las Swmarts Cities. Para comprender con mas detalle el despliegue histérico de las distintas zecnologias
gubernamentales que se podria conducir a un analisis de las Swart Cities es necesario subrayar una distincién
elemental realizada por Foucault entre los diferentes tipos de relaciones de poder que se despliegan en la soberania,
la disciplina y los dispositivos de seguridad, reformulando asi sus ideas previas en torno a la conocida nocidn de
biopolitica (1a inclusioén de la vida de la especie humana en los calculos y estrategias politicas, que se observa a
partir del siglo XVIII). Foucault, Michel (2007). Nacimiento de la biopolitica. 9ed. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econdémica.

15> Ademas, que la soberanfa, la disciplina y la seguridad tienen siempre una dimensién espacial, aunque esta se
expresa de distintas maneras: el poder soberano se ejerce siempre al interior del territorio, pero tanto la
disciplina como la seguridad funcionan operando distribuciones espaciales diferentes dentro de la misma
ciudad. La disciplina construye espacios de vigilancia jerarquica y arquitecturas de encierro funcionales, cuya
figura paradigmatica es la del panoptico de Foucault mientras que la seguridad remite a “una temporalidad y
una aleatoriedad que habra que inscribir en un espacio dado” (traduccién libre). Foucault, Michel (2000).
Seguridad, territorio y poblaciéon. 12ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

16 Esta distincién no implica un esquema lineal o secuencial donde una forma de poder reemplazaria a otra
definitivamente, sino mas bien un tridngulo entre “soberanfa, disciplina y gestion gubernamental” (traduccion
libre), que hace que en un momento histérico determinado una forma de poder se vuelva mas preponderante
que otra. Vanolo, Alberto (2014). “Smartmentality: The Smart City as Disciplinary Strategy.” Urban Studies,
51(5): 883-898. DOL: https://doi.otg/10.1177/0042098013494427. En eso mismo sentido, Sadowski, Jathan y
Pasquale, Frank (2015). “The spectrum of control: A social theory of the Smart City.” First Monday, 20 (7-6):
1-22. DOL: https://doi.otg/10.5210/ fm.v20i7.5903.
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las potenciales amenazas (como el terrorismo) de la poblacién no son meramente un efecto
negativo del gobierno de las ciudades inteligentes, sino mas bien una condicién de la libertad
de sus ciudadanos. Como explica Foucault, la tecnologia de seguridad consiste en un intento
de “racionalizacion del azar y las probabilidades.”" "En este sentido, “el peligro es un célculo
econémico, sopesando sus ventajas contra sus costos.”'® Las técnicas de medicion y cilculo
sobre el comportamiento de estos diversos factores en un territorio se convertiran as{ en un
aspecto clave para el gobierno de una poblacién en una ciudad inteligente."

En resumen, el gobierno neoliberal nunca debe arreglar la seguridad, ya que la lucha
por la seguridad y el peligro de inseguridad son aspectos complementarios de su
gubernamentalidad en el siglo XXI. El control de los ciudadanos por GPS, camaras, biomettia,

smartphones es un modo de gobierno conformado®

a partir de las distintas empresas e
instituciones que administran infraestructuras y dispositivos digitales de las ciudades y
funcionan aun como un oligopolio, fragmentando las bases de datos del monitoreo de las
actividades urbanas, aunque el horizonte de la gubernamentalidad que promueve la ciudad

inteligente sea justamente el de la futura integracién total de dichos datos para su

17 La racionalidad de estos dispositivos de seguridad apunta siempre a la gestion de los acontecimientos
probables, a las eventuales amenazas de la poblacion (epidemias, escasez, delincuencia, etc.), ya no a través de
una accién directa sobre cuerpos individuales sino mediante una intervencion indirecta, regulando el “medio
artificial en el que se desenvuelve la poblacién como especie humana, es decir, operan como una intervencion
calculada sobre el ambito en el cual se da la circulacién.” Foucault, Michel (20006). Seguridad, territorio y
poblacién. 12 ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica y Foucault, Michel (2000). Defender la sociedad.
3 ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

18 E] poder soberano designa aqui principalmente operaciones y técnicas represivas, fundadas en una légica
juridica, pero también de la guerra y el enemigo interno, pues su expresion paradigmatica es la del “derecho de
hacer morir o de dejar vivir a los stbditos” (traduccién libre). Jobe, Kevin (2020). “Foucault and urban
philosophy.” Meagher, Sharon; Noll, Samantha; Biehl, Jospeh (Eds.). The Routledge Handbook of Philosophy
of the City. London/New York: Routledge, pp. 87-100. DOI: https://doi.otg/10.4324/9781315681597-8.
Ademis, solo asf las tecnologfas de gobierno del neoliberalismo consiguen dirigir eficazmente las conductas de
los individuos suponiendo, al mismo tiempo, su libertad de accién dentro de espacios urbanos donde se
administra activamente el ambiente de su seguridad. Quien no se adapte a esto puede ser reubicado en los
espacios de encierro y normalizaciéon de las tecnologias disciplinarias. Elden, Stuart (2019).
“Gubernamentalidad, célculo, territorio.” Avellaneda, Aldo; Vega, Guillermo (Coord.) Conductas que
importan. Variantes de andlisis de los Estudios en Gubernamentalidad. Corrientes: EUDENE, pp. 131-154.
En mismo sentido, Tello, Andrés Maximiliano (2022). “Programar y gobernar. Disputas tecnologico-politicas
en la época de las Smart Cities”. ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura, 198 (803-804), enero-junio, a 637.
DOI: https://doi.org/10.3989/arbor.2022.803-804004.

19 No hay pues liberalismo sin una difundida cultura del miedo que hace a los individuos desear la regulacién
constante de sus movimientos y la gestién continua de sus eventuales amenazas. Lemke, Thomas (2002).
“Foucault, Governmentality, and Critique.” Rethinking Marxism, 14 (3), 49-64. DOLI:
https://doi.org/10.1080/089356902101242288. En el mismo sentido, Castro-Gémez, Santago (2015).
Historia de la gubernamentalidad. Razén de Estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel Foucault. Bogota:
Siglo del Hombre Editores.

20 I.a populacién acepta, por presion institucional, los nuevos dispositivos de seguridad como un paquete
tecnologico ventajoso al cual solo tiene derecho lo ciudadano que habita en una Swart City. Rodrigues, Nuno
(2016). “Algorithmic Governmentality, Smart Cities and Spatial Justice.” Justice Spatiale/Spatial Justice, 10: 1-
22. Disponible en https:/ /www.jssj.otg/wp-content/uploads/2016/07/JSSJ10_5_VA.pdf. Accesado en 22 jul.
2023. En mismo sentido, Tello, Andrés Maximiliano (2022). “Programar y gobernar. Disputas tecnolégico-
politicas en la época de las Smart Cities”. ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura, 198 (803-804), enero-junio,
a 637. DOL: https://doi.otg/10.3989/arbor.2022.803-804004.
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procesamiento y rentabilizacién politico-corporativa.” Se sabe que las ciudades inteligentes
hacen que sea perfectamente posible trazar los movimientos, interacciones sociales de su
ciudadano y sus acciones en tiempo real, ya sea mientras ¢l viaja en el transporte publico, él
hace una compra o él disfruta del espacio verde, sentado en una plaza en medio de la ciudad
inteligente.

En ese sentido, la gubernamentalidad de las ciudades inteligentes define también cémo
debe el ciudadano comportar, al asumir el registro constante de sus actividades y sefializar
sugerencias para participar en la implementacién politico-corporativa,” como son las
soluciones para las cuestiones urbanas destacadas en los ODS. Es decir, para el ordenamiento
de las ciudades inteligentes es necesaria la activa orientacién de la conducta de sus ciudadanos

de manera entusiasta.

1.2 Los principales objetivos de desarrollo sostenible de las ciudades inteligentes

En el contexto mundial del siglo XXI, lo vinculo entre dispositivos de seguridad y las
cuestiones ambientales ocupan un lugar destacado en los mas diversos niveles: internacional,
nacional, regional y local, se encuentran también en la base de la racionalidad de gobierno de
las actuales Swart Cities.”> Las preocupaciones por la escasez de recursos raros, incluso los
reflejos e impactos causados por el desarrollo en el medio ambiente han sido discutidas
incansablemente en siglo XXI en la busqueda de soluciones que no interfieran con el
crecimiento econémico.

Después de celebrar eventos como Rio+10 en 2002 y Rio+20 en 2012, en 2015,
Naciones Unidas promovié una reuniéon encaminada a un nuevo intento de frenar o reducir
considerablemente los impactos ambientales, incluidas medidas para contener el

calentamiento global.

2! La interconexién de sistemas informaticos, y la multiplicacién sin precedentes de sensores y de cimaras de
video-vigilancia durante las ultimas décadas genera un nuevo ambiente artificial para ayudar el gobierno de las
ciudades a controlar sus habitantes. Gabrys, Jennifer (2016). Program earth: Environmental Sensing
Technology and the Making of a Computational Planet. Minneapolis: University of Minnesota Press. DOI:
https://doi.otg/10.5749 /minnesota/9780816693122.001.0001.

22 Esto supone que “debemos subjetivarnos a partir del deseo y la aceptacién de una nueva mentalidad Swart
de la vida en la ciudad” (traduccion libre). Rodrigues, Nuno (2016). “Algorithmic Governmentality, Smart Cities
and Spatial Justice.” Justice Spatiale/Spatial Justice, 10: 1-22. Disponible en https://www.jssj.org/wp-
content/uploads/2016/07/JSSJ10_5_VA.pdf. Accesado en 22 jul. 2023. En eso mismo sentido, Klauser,
Francisco; Passche, Till; S6derstrém, Ola (2014b). “Smart cities as corporate storytelling.” (Analysis of urban
trends, culture, theotry, policy, action). City, 18(3): 307-320. DOIL https://doi.org/10.1080
/13604813.2014.906716.

23 En cualquier caso, todo parece indicar que estamos frente a la emergencia de Zecnologias gubernamentales basadas
en un “devenir ambiental de la computacién que ha sido calificado también como un nuevo tipo de gobierno
del ambiente” (traduccién libre). Klauser, Francisco; Passche, Till; S6derstréom, Ola (2014a). “Michel Foucault
and the smart city: power dynamics inherent in contemporaty governing through Code.” (Environment and
Planning D), Society and Space 32: 869-885. DOL: https://doi.org/10.1068/d13041p
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En seguida, los ODS surgieron como un compromiso de cooperacién, un acuerdo
firmado entre la comunidad internacional y una asociacion globalizada - Naciones Unidas -
en la que se incluiran todos los sectores interesados y personas afectadas por el proceso de

desarrollo.?*

1.2.1 Iniciativas de politica energética de la UE y ciudades inteligentes (ODS 7)

La politica energética de la UE y ciudades inteligentes integran sistemas fisicos,
digitales y humanos en redes y servicios tradicionales para un uso mejor y mas eficiente de
los recursos energéticos porque las areas urbanas de la UE contribuyen de manera esencial
al consumo de energfa y a las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE.

Al mismo tiempo, las ciudades son los principales motores de la economia de la UE,
abriendo vias efectivas para el crecimiento econémico y el empleo. Ademas, establecen
objetivos y acciones para ayudar a proporcionar energia segura, asequible y limpia a los
ciudadanos y empresas de la UE. Centrandose en la renovacion de edificios, la directiva sobre
eficiencia energética de los edificios promueve la integraciéon de tecnologias inteligentes en

los edificios para aumentar su rendimiento y eficiencia energética.”

1.2.2 Innovacién v Tecnologia disponible (ODS 9)

Innovacién y Tecnologia disponible sierven para mejorar la vida urbana a través de
soluciones integradas mas sostenibles para las ciudades, la industria y los ciudadanos. Esto
incluye la innovacién aplicada, una mejor planificacién, un enfoque mas participativo en las
ciudades inteligentes® que de acuerdo con la acepcién de Castro-Gomez, para ser mas

participativa, la gubernamentalidad de Foucault no parte de la unidad del Estado sino de una

2+ Se realizan varias reuniones entre naciones para discutir los problemas ambientales y tratar de encontrar
soluciones que se puedan cumplir sin afectar el modo de vida de los paises desarrollados. Se firman tratados y
acuerdos internacionales con la participaciéon de diferentes paises de todos los continentes y vinieron los
objetivos de desarrollo sostenible, en los que los pafses comprometidos firmaron un acuerdo para alcanzar
dichos objetivos para el afio 2030. Naciones Unidas (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en
https:/ /www.un.otg/ sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/. Accesado en 22 jul. 2023.
%5 El Plan Estratégico de Tecnologia Energética (Plan SET) apoya las tecnologias de mayor impacto en la
transformacién de la UE hacia un sistema energético bajo en carbono. Fomenta la cooperacion entre los
Estados miembros, empresas e instituciones de investigacion de la UE. IEA — International Energy Agency
(2022), Wotld Energy Outlook 2022, Paris: OECD Publishing. DOI: https://doi.org/10.1787/3a469970-en.

26 De acuerdo con el Manifiesto, el elemento esencial para conseguir resultados exitosos en estrategias de
ciudades inteligentes es partir de la gente centrandose en las necesidades ciudadanas, adoptando un disefio
centrado en el ciudadano y la buisqueda de una calidad de vida integral. Smart Cities.eu (2020) Ciudades
Inteligentes Inclusivas: Un Manifiesto Europeo de Compromiso Ciudadano. Disponible en https://smart-
cities-marketplace.ec.cutopa.cu/sites/default/files/ Manifest0%200n%20Citizen%20Engagem
ent_Spanishpercentage20translation.pdf. Accesado en 26 jul. 2023.
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multiplicidad de précticas dotadas de racionalidades particulares”, siendo que una de las mas
importantes busquedas del ciudadano es encontrar una tecnologia que puede ofrecer nuevas

soluciones creativas, pero debiendo ser un medio para un fin al servicio de los ciudadanos.

1.2.3 El creciente nimero de habitantes urbanos (ODS 11)

Desde 2016, la Agenda Urbana para la UE* ha reunido a los paises de la UE, la

Comision Europea y otras partes interesadas para estimular el crecimiento sostenible de las
ciudades de la UE y abordar los desafios sociales. Pero, con el mundo en medio de la primera
crisis energética mundial que afecta las estructuras de las ciudades, provocada por la invasion
rusa de Ucrania, hay implicaciones de este profundo y continuo impacto en la resiliencia de
las ciudades europeas. En 2022, la Comisiéon Europea lanzé un casebook con ejemplos para
ayudar a otientar las ciudades.”

El desafio de delimitar un régimen juridico sustantivo para la municipalidad es fruto
de la gran diversidad de formas juridicas que puede adoptar la municipalidad. Desde el punto
de vista del mercado mundial, el municipio como actor global es el que esta en condiciones
de seleccionar el ordenamiento juridico mas propicio a sus intereses para maximizar sus
efectos positivos y evitar los efectos nocivos de los demas ordenamientos juridicos y sistemas
que serfan aplicables.”

Observase que la progresiva caracterizacion de la municipalidad como sujeto politico-
institucional requeti su reconocimiento especifico por los distintos ordenamientos juridicos

estatales como senala la Sentencia del Tribunal General de 1a Uniéon Europea nam. 927, de 13

27 Este libro hace una relectura de la teorfa de Foucault sobre seguridad, territorio y poblacién conectando las
ideas de libertad con los aparatos de poder y soberania del neoliberalismo en el siglo XXI. Castro-G6mez,
Santiago (2015). Historia de la gubernamentalidad. Razén de Estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel
Foucault. Bogota: Siglo del Hombre Editores.

28 Una sintesis sobre la Evolucién de los planteamientos de la Unién Europea patra la Agenda Urbana de 2016
y sobre la politica urbana en el articulo de Catloni, Ernico; M. Vaquero Pifiero, Manuel (2015) “Le citta
intelligenti e ’Europa. Tendenze di fondo e nuove strategie di sviluppo urbano” Istituzioni del Federalismo, n.
4, pp. 865-894. Disponible en https:/ /www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Rivista_4_2015/ Catloni.pdf.
Accesado en 7 ago. 2023.

29 Smart Cities Marfketplace tiene miles de seguidores de Europa y mas alla, muchos de los cuales se han registrado
como miembros. Sus objetivos comunes son mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, aumentar la
competitividad de las ciudades y la industria europeas y alcanzar los objetivos europeos en materia de energfa y
clima. European Commission (2022). “Smart Solutions Casebook.” Smart Cities Marketplace. September 2022.
Disponible en https://smatt-cities-marketplace.ec.europa.eu/sites/default/ files/2022-09/Smart%20Cities%o
20Marketplace-Smartpercentage 20Solutionspercentage20Casebook.pdf. Accesado en 4 ago 2023.

30 Pero en el caso de sujetos publicos, como la municipalidad, el actor global es también un actor internacional
en el sentido de que participa e interviene en la elaboracion y ejecucion de politicas globales de agendas globales
que luego necesitan ser efectivas. De su concrecion en acciones locales. Font i Llovet, Tomas (2021). “La ciudad
inteligente como actor global.” European Review of Digital Administration & Law — Erdal, Volume 2, Issue 1,
pp- 19-32. Disponible en https://www.etdalreview.eu/free-download/97912599424323.pdf. Accesado en 05
ago. 2023.
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de diciembre de 2018 (casos acumulados T-339/16, T-352/16 y T391/16).”" Esta Sentencia
ha reconocido la legitimaciéon de los ayuntamientos de Paris, Bruselas y Madrid para
interponer recurso de anulacién contra el Reglamento 2016/646 de la Comisién, que
modificaba, haciéndolos menos exigentes, los limites maximos de emisiones permitidos por
la norma Euro 6 que se habfan establecido en el Reglamento 715/2007 del Patlamento
Europeo y del Consejo. El papel de las ciudades en relacion con el cumplimento del derecho
europeo emerge con claridad a lo largo de la Sentencia. Pero con ello, también sera cada vez
mas imprescindible su reconocimiento de la municipalidad como una entidad politico-juridico

por parte del orden internacional y de sus organizaciones.

1.2.4 Produccién v consumo responsables v 1o uso de los residuos en la economfia circular

ODS 12

El crecimiento sostenible es uno de los principales objetivos de la Unién Europea

(UE). Ante una escasez global de recursos naturales, “hacer mas con menos” se ha
convertido en el principal desafio para productores y consumidores. Para abordar este
desafio durante el rapido cambio climatico y la creciente demanda de energfa y recursos, la
UE ha introducido una serie de politicas e iniciativas dirigidas al consumo y la produccion
sostenibles. Estos deberfan mejorar el rendimiento medioambiental general de los productos
a lo largo de su ciclo de vida, estimular la demanda de mejores productos y tecnologfas de
produccion y ayudar a los consumidores a tomar decisiones informadas en el marco del Pacto

Verde Europeo™ vy, en particulat, el nuevo Plan de Accién de Economia Circular,” una

3 EUR-LEX (2018). Sentencia del Tribunal General (Sala Novena ampliada) de 13 de diciembre de 2018. Ville
de Paris, Ville de Bruxelles y Ayuntamiento de Madrid contra Comisién Europea. Medio ambiente (Asuntos
acumulados  T-339/16, 'T-352/16 'y 'T-391/16). Disponible en https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX:62016T]0339. Accesado en 9 ago. 2023.

32 El Pacto Verde Europeo es un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino
hacia una transicién verde, con el objetivo final de alcanzar la neutralidad climatica para 2050. Apoya la
transformaciéon de la UE en una sociedad justa y préspera con una Economia moderna y competitiva. El
paquete incluye iniciativas que cubren el clima, el medio ambiente, la energfa, el transporte, la industria, la
agricultura y las finanzas sostenibles, todas ellas fuertemente interrelacionadas. EUR-LEX (2019).
Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - The European Green Deal.
Brussels, 11.12.2019. COM (2019) 640 final. Disponible en https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uti=COM%3A2019%3A640%3AFIN. Accesado en 23 jul. 2023.

3 La Comision present6 un nuevo Plan de Accién para la Economia Circular (CEAP) en marzo de 2020, en el
que anuncié una iniciativa de productos sostenibles para adaptarlos a una economia circular, climaticamente
neutra y eficiente en el uso de los recursos, y a reducir los residuos. La iniciativa de productos sostenibles se
basara en la Directiva sobre disefio ecolégico y abordara las sustancias quimicas nocivas en productos como la
electronica y los equipos de TIC, los textiles, los muebles, el acero, el cemento y los productos quimicos, y el
empoderamiento de los consumidores. EUR-LEX (2020). Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions - A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and mote competitive Europe. Brussels,
11.3.2020. COM (2020) 98 final. Disponible en https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?qid=1583933814386&uti=COM:2020:98:FIN. Accesado en 23 jul. 2023 y European
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politica de productos sostenibles. En 2021, se anuncié una iniciativa legislativa para adaptar
los productos a una economia circular, climaticamente neutra y eficiente en el uso de
recursos.

Después, la Comision adopté una propuesta de directiva sobre nuevas normas para
fundamentar las declaraciones ecoldgicas, que aborda las declaraciones ambientales falsas y
la gran expansion de las etiquetas ecoldgicas publicas y privadas en 22 de marzo de 2023.
También la Comision adoptd una propuesta de directiva sobre normas uniformes que
fomentan la reparaciéon de bienes. La iniciativa del 'derecho a reparar’ fomenta el consumo
sostenible, haciendo que sea mas facil y barato para los consumidores reparar productos
defectuosos en lugar de reemplazarlos. Junto con la propuesta de directiva para empoderar
a los consumidores para la transicion verde, las nuevas reglas establecen un régimen de

declaraciones y etiquetas ambientales para abordar el lavado verde.

1.2.5 Iniciativas politicas de la UE sobre cambio climatico v ciudades inteligentes (ODS 13)

Varias politicas de la UE promueven zonas urbanas mas sostenibles, saludables y
competitivas al tiempo que abordan los desafios climaticos. Promover los esfuerzos de
investigacién e innovacion es fundamental para implementar los objetivos climaticos de la
UE en las ciudades inteligentes.

En junio de 2021, el Consejo adopt6 la ley climética europea,™ un elemento vital del
Pacto Verde Europeo de 2019.” Con €él, los paises de la UE estan legalmente obligados a
alcanzar los objetivos climaticos para 2030 y 2050. Ademas, en junio de 2021, el Consejo

aprobo unas conclusiones que respaldan la nueva estrategia de la UE sobre adaptacion al

Parliament (2021). Resolution of 10 February 2021 on the New Circular Economy Action Plan
(2020/2077(INI)). Disponible en https:/ /www.cutropatl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-
0040_EN.html. Accesado en 25 jul. 2023.

3 La ley climatica establece el marco para las acciones que deben tomar la UE y los estados miembros para
reducir progresivamente las emisiones y, en ultima instancia, alcanzar la neutralidad climatica en la UE para
2050. Sus objetivos son: (i) establecer la direccién a largo plazo para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
para 2050 a través de todas las politicas de una manera socialmente justa y rentable; (ii) fijar un objetivo mads
ambicioso para la UE para 2030 a fin de encaminar a Europa por una senda responsable para alcanzar la
neutralidad climatica de aquf a 2050; (iii) crear un sistema para monitorear el progreso y tomar medidas
adicionales si es necesario; (iv) proporcionar previsibilidad a los inversores y otros actores econémicos; y (v)
garantizar que la transiciéon hacia la neutralidad climdtica sea irreversible. EUR-LEX (2021). Regulation (EU)
2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for
achieving climate neutrality and amending - European Climate Law. Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999. Disponible en https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.
Accesado en 24 jul. 2023.

% Subraya la necesidad de un enfoque holistico e intersectorial en el que todas las areas politicas relevantes
contribuyan al objetivo final relacionado con el clima. EUR-LEX (2019). Communication from the
Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - The European Green Deal. Brussels, 11.12.2019. COM
(2019) 640 final. Disponible en https://eut-lex.cutopa.cu/legal-content/ EN/TXT /?utri=COM%
3A2019%3A640%3AFIN. Accesado en 23 jul. 2023.
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cambio climatico, especialmente en los espacios urbanos. La estrategia describe una visiéon a
largo plazo para que la UE se convierta en una sociedad urbana resiliente al clima y totalmente
adaptada a los impactos inevitables del cambio climatico para 2050, con la ayuda de la

tecnologia empleada en las ciudades inteligentes.

2 Estudios de Casos de las Ciudades Inteligentes: Madrid y Paris

Este {tem fue basado en las estrategias de tecnologia y sostenibilidad encontrados en
la Internet” y usando algunas de las palabras claves del articulo” mas el nombre de las
ciudades investigadas: Madrid o Paris. Fueran encontrados catorce proyectos privados, pero
financiados por la Unién Europea. Los gobiernos de Madrid y Paris postan sus estrategias
en la red. Abajo, describense las estrategias gubernamentales por medio de (1) un documento de
la Estrategia de Transformacion Digital de la Ciudad de Madrid de 2019 y (ii) un
documento de la Estrategia de inclusion digital de Paris de 2018 y Estrategia de Resiliencia
de Paris de 2021.” Visiblemente, desde 2018, Madrid opta por mejorar la calidad del aire, la
movilidad (incluyendo mejores infraestructuras, menos vehiculos privados circulando en el
centro de la ciudad, més oferta de coches compartidos*’ y ofreciendo més transporte ptiblico
a mejores precios. En cuanto, desde 2018, Paris desarrolla la interaccion entre el ciudadano
y la tecnologia y, en 2020, lo coloca en sus espacios publicos al desarrollar el proyecto Paris
15 min walking, implantado por la Alcaldesa de Parfs, Anne Hidalgo. El concepto es desafiante
e innovador que harfa de la capital una ciudad de quince minutos, una ville des proximités. La
idea es crear vecindarios donde las necesidades esenciales de todos los residentes estén
facilmente al alcance de la mano en 15 minutos en bicicleta o caminando. Después, en 2021
ejecuta proyectos relativos a las mudanzas climaticas como obligar una nueva arquitectura
para Paris por el calor con arboles plantadas en los tejados e, en 2023, pintar las buhardillas

de Paris de blanco para que el calor se refleta.

36 Plataforma Google Chrome.

37 Proyectos o estrategias de ciudades inteligentes; EU; ODSX (substituido potr todos los 17 ODS) e
urbanizacién. Las bisquedas fueran hechas en espafiol y francés, porque son las lenguas oficiales de cada
municipalidad.

38 Municipalidad de Madrid (2018). Estrategia de Transformacién Digital de la Ciudad de Madrid. Disponible
en https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/OficinaDigital /Nav_OfDigital / ficheros /20221108
%20ESTRATEGIA-MADRID-CAPITAL-DIGITAL.pdf. Accesado en 10 ago. 2023.

¥Municipalidad ~ de  Paris  (2021).  Stratégie de  Résilience de  Paris.  Disponible en
https:/ /resilientcitiesnetwork.otg/downloadable_tesources/Network/Patis-Resilience-Strategy-French.pdf.
Accesado en 8 ago. 2023.

40 Nunes, Claudia Ribeiro Pereira (2021). “Patinetes elétricas e pedestres. Estudo de caso de mobilidade em
cidades brasileiras e espanholas. ” Nunes, CRP; Furquim, CA (Coord.), Diilogos iberoamericanos.
Sostenibilidad, derecho ambiental y derecho urbanistico. Rio de Janeiro: Media Juridica, pags. 268-299.
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Notase también que, en 2018/2019 Madrid aparece mas en la red, divulgando sus
proyectos y estrategias de la Swmart City. A partir de 2021, las dos ciudades tienen Hubs
tecnolégicos y hacen parte de la iniciativa pionera de Ciudades Tecnoldgicas 5G.* Pero, en
2022/2023, de acuerdo con las noticias de las medias digitales, especialmente los tuits y
videos en YouTube, de reporteros espafioles y franceses, ha menos escrito sobre Madrid que
Paris porque la pauta politica de Espafia es el foco de los reporteros en las dos lenguas. Pero
Paris muestra que paso a desarrollar proyectos de infraestructura conforme su estrategia de
resiliencia y sugiere a los ciudadanos a cumplieren su politicas-corporativas de Swart Cities,

ayudando al cumplimento de los ODS.*

Conclusiones Principales

A principios del siglo XXI, el desarrollo de las TIC generé una realidad de
hiperconectividad, en la que se incrementan las posibilidades comunicativas de los usuarios a
través de los smartphones en las cuidades inteligentes. Hoy mas que nunca, las ciudades
europeas necesitan reforzar el crecimiento inteligente o tecnologico y sostenible.

De acuerdo con la acepcion de Castro-Gomez, la gubernamentalidad de Foucault no
parte de la unidad del Estado sino de una multiplicidad de practicas dotadas de racionalidades
particulares®, y eso quedase bien claro al analizarse la hoja de calculos de los tuits and videos
en YouTube. Cada ciudad eligi6 una estrategia y la cumple, independientemente del gusto u
voluntad de sus vecinos.

El nicleo de investigacién apunta algunas de las soluciones de los ODS que reinen
diferentes campos politicos y sectores tecnologicos en los marcos de transicion verde y digital
para ayudar a las ciudades a reducir su impacto ambiental y ofrecer mejores condiciones de
vida a los ciudadanos desde la perspectiva de la crisis energética y del objetivo climatico.

El papel de las ciudades inteligentes en la gubernamentalidad de la crisis energética y
del cambio climatico son estructuraren las politicas y las inversiones que deben promover el
desarrollo en las ciudades para apoyar un sistema urbano policéntrico equilibrado y la

cohesion territorial en Europa.

41 Ha un Gap de acciones en 2020/2021, o que la autora atribui a la Pandemia del COVID-19.

42 Nunes, Claudia Ribeiro Pereira (2023). Hojas de Calculos de Comentarios de Twitter y YouTube sobre Swart
Cities en espafol y francés (Documento de Trabajo 2023.08.001). Ago. de 2023. Produccién Técnica ha sido
elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion titulado “Swart Governance: Las estrategias de tecnologfa y
sostenibilidad de las Swart Cities” (2021-2024). Acceso restringido.

43 Este libro hace una relectura de la teorfa de Foucault sobre seguridad, territorio y poblacién conectando las
ideas con los aparatos de poder del neoliberalismo en el siglo XXI. Castro-Gémez, Santiago (2015). Historia
de la gubernamentalidad. Raz6n de Estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel Foucault. Bogota: Siglo del
Hombre Editores.
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Como se puede extraer de los estudios de casos de Madrid y Paris, la creciente
urbanizacion presenta innumerables desafios para los gobiernos locales que deben desarrollar
sus politicas considerando los crises de energia (ODS 7), la innovacién y tecnologia
disponible (ODS 9), el creciente nimero de habitantes urbanos (ODS 11), produccién y
consumo responsables, lo uso de los residuos en la economia circular (ODS 12) y el cambio

climatico (ODS 13).
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Los Desafios de la Cultura Politica Democratica para La Democracia Electoral
Mexicana

Enoc Francisco Moran Torres!

“En las opiniones sobre la regulacion de la conducta humana
nos guia el principio prdctico de que los demds deben obrar
como uno actia y como actrian aquellos con los que uno
simpatiza”’. John Stuart Mill.

Sumario: 1. Introduccion. II. La situacién de la democracia em América Latina. III. El
desarrollo de la democracia electoral em México. IV. Los problemas de la cultura politica
democratica y su impacto em los procesis electorales. V. Conclusiones. VI. Fuentes de
consulta.

Resumo: El sistema electoral mexicano es un sistema que histéricamente se ha construido
a partir de la desconfianza, producto de la constante insatisfaccion que la democracia
electoral genera entre los participes del llamado juego democratico. De hecho, el andamiaje
institucional y normativo impulsado a partir de la reforma electoral del afio 1977 y de las
subsecuentes constitucionales y legales, se ha orientado al fortalecimiento de la democracia
electoral en la busqueda incesante de operacionalizar la premisa constitucional relativa a la
renovacion periddica y pacifica del poder basada en la participacion de la ciudadania en los
procesos comiciales mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible ademas de la postulacion de candidaturas como mecanismos para
acceder al poder en la via independiente o partidaria, prevista en los articulos 35, 39 y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, el avance normativo a nivel constitucional y legal no ha ido a la par del
desarrollo de una cultura politica democratica que redimensione la importancia del
involucramiento ciudadano en los procesos de participacion electoral en la que la emisién
del voto informado y a partir de campafias politicas de contraste con autoridades
administrativas y jurisdiccionales sélidas con un importante nivel de confianza ciudadana, la
ciudadania esté en aptitud de asumir una decisién informada respecto de los mejores perfiles
para constituir el poder pablico y contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad.

De ahi que, en la época contemporinea del anhelado fortalecimiento de la democracia
electoral mexicana, la ausencia de una cultura politica democratica se suma a los desafios que
la referida democracia presenta. Por lo que, la presente ponencia tiene como objetivo plantear
los desafios que la cultura politica democratica presenta en el ambito politico-electoral frente
al creciente nivel de abstencionismo y el déficit en la confianza de la ciudadania tanto en las
instituciones publicas como la propia democracia.

Palavras-chave: Democracia electoral; cultura politica democratica, reforma constitucional.

Abstract: The Mexican electoral system is a system that has historically been built on
mistrust, a product of the constant dissatisfaction that electoral democracy generates among
the participants in the democratic game. In fact, the institutional and normative scaffolding
promoted from the electoral reform of 1977 and the subsequent constitutional and legal
ones, has been oriented to the strengthening of electoral democracy in the incessant search
to operationalize the constitutional premise. This related to the periodic renewal and peaceful
power based on the participation of citizens in electoral processes through the exercise of

I Doctor en Derecho egresado con mencién honorifica del programa de Doctorado Interinstitucional en
Detecho; Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Universidad de Colima; Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores nivel I; perfil PRODEP; enocmoran@ucol.mx.
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universal, free, secret, direct, personal and non-transferable suffrage. In addition to the
postulation of candidacies as mechanisms to access power through independent or partisan
channels, provided for in articles 35, 39 and 41 of the Political Constitution of the United
Mexican States.

However, the regulatory progress at the constitutional and legal level has not gone hand in
hand with the development of a democratic political culture that redimensions the
importance of citizen involvement in electoral participation processes in which the casting
of informed votes and from political campaigns. In contrast to solid administrative and
jurisdictional authorities with a significant level of citizen trust, citizens are able to make an
informed decision regarding the best profiles to constitute public power and contribute to
the strengthening of governability.

Hence, in the contemporary era of the long-awaited strengthening of Mexican electoral
democracy, the absence of a democratic political culture adds to the challenges that the
aforementioned democracy presents. Therefore, the present paper aims to present the
challenges that the democratic political culture presents in the political-electoral field in the
face of the growing level of abstentionism and the deficit in the confidence of citizens both
in public institutions and in democracy itself.

Keywords: Electoral democracy; Democratic political culture; Constitucional reform.

I.  Introduccién

América Latina es mas que una regiéon subcontinental, es un crisol caracterizado por
la desigualdad, la inestabilidad econémica, politica y social, asi como por tener algunos
gobiernos que, a pesar de que se precian de ser democraticos, su actuacién dista mucho de
los principios que caracterizan a la referida forma de gobierno ademas de presentar diversas
crisis cuyas consecuencias han terminado en procesos no pacificos de transmisiéon del poder
y en severos cuestionamientos a la legitimidad de sus representantes.

No obstante, y atn con los periplos en comento, lo unico constante continua siendo
el cambio y sus ineluctables consecuencias.

En efecto, algunos de los cambios experimentados en América Latina han pasado
desapercibidos no obstante que éstos no hayan resultado del todo benéficos parala poblacion
en general. Incluso, en diversos casos, representaron severos retrocesos, poniendo sobre la
mesa de la discusion, la necesidad de contar con mecanismos mas eficaces para el control del
ejercicio del poder politico y una mayor participacién de la ciudadania en la cossa publica.

De esa manera, ambos elementos van de la mano del mejoramiento de las
condiciones y los niveles de cultura politica democratica cuyos ejes son la educacion, la
participacion y el derecho. Por lo que, esta participacion tiene como objetivo identificar los
problemas que la cultura politica democratica enfrenta en México y su impacto en los

procesos electorales, mismos que han dificultado la democratizacién del espacio publico.

II. La Situacion de la Democracia en América Latina
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De conformidad con el IMCO, la democracia global se deterioré en 2019 en la que
América latina presento fuertes regresiones. Segun The Economist el caso de América Latina,
en una escala de 0 a 10, alcanzé un registro del 7.48 en procesos electorales y pluralismo,
5.21 en funcionamiento del gobierno, 5.81 en participacion politica, 5.18 en cultura politica,
0.79 en libertades civiles y una puntuacion global de 6.09 (2020:36-37).

En este ultimo punto, Colombia obtuvo una puntuacion global de 7.04 y México de
6.07 mientras que Uruguay posee el puntaje mas alto con 8.61. Los resultados obtenidos para
América Latina, obedecen a dos factores principales: procesos electorales y pluralismo, asi
como libertades civiles cuyos resultados han presentado un deterioro en afios recientes
ademas de evidenciar aspectos como altos niveles de corrupcion y violencia, gobiernos
ineficaces, incremento de la insatisfacciéon popular, asf como el debilitamiento en la confianza
de las instituciones politicas y la percepcion de la democracia.

Particularmente, en Colombia el 55.6% de las personas considera que el pafs es
medianamente democratico, el 25.4% que el pais es democratico y el 19.1% como no
democratico (DANE 2021). Ademas, el 37.2% de Bogota no voté en las elecciones para
alcaldes, gobernadores, asambleas departamentales, consejos municipales y juntas
administradoras en 2019, por desinterés (DANE 2021).

Por su parte, Latinobarémetro precisa que el 55% de los ciudadanos dicen que si
puede tener consecuencias negativas, el expresar sus opiniones sobre los problemas del pais
(2021:98). De igual forma, asevera que:

La crisis de los sistemas de pattidos y de representacion, el declive de la politica, los candidatos
populistas, las elecciones con numerosos candidatos a la presidencia, la atomizacién de los
movimientos y la baja confianza en las instituciones de la democracia estin relacionados con
este aumento de la autocensura masiva de parte de la poblacién de la region (Latinobarémetro,
2021:99).

Ademas, el referido estudio evidencia la existencia de gobiernos como es el caso de
Nicaragua y Venezuela que, desde el ano 2010, han reflejado declives en su democracia y
otros tantos que han pasado de los que denomina hiperpresidentes a  sub-presidentes
(Latinobarémetro, 2021:7). Ademas, denota:

El desencanto de la politica, originado por la crisis de representacion y la incapacidad de
desmantelar la desigualdad y la discriminacién, que comenzé a forjarse al inicio de las
transiciones a la democracia, en la medida que no se solucionaban los problemas, continia su
profundizacién (2021:7-8).

Ahora bien, en lo que refiere a la libertad de expresion, en 2020 el 46% estaba de

acuerdo en que ésta se encontraba garantizada. De hecho, el citado rubro se encuentra

liderado por Uruguay, Costa Rica, Repuiblica Dominicana, Panama y Argentina, evidenciando
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que, a pesar de ello, las garantias de participacion en politica y libertad de expresion presentan
los indicadores mas bajos en los ultimos 15 afos (Latinobarémetro, 2021:56).

Asimismo, Latinobarémetro presenta resultados interesantes respecto a la confianza
en las instituciones de la democracia entre las que destacan en orden descendente: 1. Las
fuerzas armadas; 2. La policia; 3. El presidente; 4. La institucion electoral; 5. Gobierno; 6.
Poder judicial; 7. Congreso; y 8. Partidos politicos (2021:63), evidenciando cémo las
instituciones directamente vinculadas con la vita pubblica de la ciudadania se ubican en los
niveles mas bajos en cuanto a confianza se refiere.

Sobre el particular, en lo relativo a la institucion electoral, casos como el de Uruguay
proyectan un 64%, México un 36% y Honduras un 13% en el nivel de confianza mientras
que los partidos politicos evidencian ser la institucién peor evaluada, presentando un
porcentaje de confianza que va del 7% en Pera con 25 partidos politicos, el 33% en Uruguay
con 10 partidos y México arroja un 13% con 8 partidos, en el multireferido nivel
(Latinobarémetro, 2021:71-72).

Al caso, el multireferido estudio presenta la siguiente conclusién con relacion a los
factores que han propiciado las crisis de la politica y de la representacion:

La atomizacién del sistema de partidos, el surgimiento de un sinnimero de movimientos y
fracciones de partidos, es uno de los sintomas mds evidentes de la crisis de la politica y de
representacion. Esto remonta a la critica a las elites y su liderazgo y es un buen indicador del
fracaso de las elites que han conducido los gobiernos en la dltima década donde cae a la mitad
la aprobacion de gobierno (Latinobarémetro, 2021:71).

Ahora bien, en lo que respecta al Indice de Desarrollo Democratico de América
Latina 2010, la referida porciéon subcontinental presenta un retroceso en el promedio del
desarrollo democratico en el que Colombia evidencia un desarrollo democratico minimo y
México un desarrollo democratico bajo, ambos por debajo del promedio regional y de paises
como Chile, Uruguay y Costa Rica IDD-LAT, 2016).

De hecho, en el caso de México, su ubica se caracteriza por los evidentes, nototios y
publicos problemas de inseguridad y violencia mientras que en el de Colombia, resulta visible
que ain cuenta con areas de oportunidad en democracia de los ciudadanos y en la dimension
economica de la democracia IDD-LAT, 2016).

Asi las cosas, uno de los rubros que han tenido un mayor impacto negativo es el
relativo a la democracia de los ciudadanos, en virtud de que éstos no cuentan con las
condiciones 6ptimas para el ejercicio de las libertades civiles y los derechos politicos,
dificultando los procesos de participacion ciudadana, el ejercicio pleno de los derechos y el

cumplimiento de las metas personales.
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Aunado a lo expuesto anteriormente, en el caso particular de México, la pandemia
represent6 “una detencion parcial de la vida” (IDD-MEX, 2021:9), presentando contrastes
importantes en el desarrollo democratico de las entidades federativas de conformidad con la
regién en la que se ubican. Ello, sin menoscabo de precisar el descenso del promedio de
dicho desarrollo en virtud de la modificacion de diversas entidades federativas en el estatus
que pasoé de alto a medio incluso al diverso de bajo desarrollo democratico.

Lo anterior, considerando dimensiones como democracia de los ciudadanos,
relacionada con el respeto de los derechos vy las libertades, por mencionar una de las diversas
variables consideradas. Circunstancia que permite advertir la falta de condiciones 6ptimas
para la garantfa de los derechos y el ejercicio de las libertades.

Los datos sefialados con antelacion, coadyuvan a fortalecer la percepcion de que la
situacién de la democracia en América Latina ain no es la deseable. Sin bien es cierto, la
democracia se ha mantenido, en términos generales, como la forma de gobierno
predominante, dista mucho de la satisfacciéon que ésta debe generar entre los ciudadanos. No
obstante que atn persiste la confianza de que la democracia contribuya al desarrollo nacional
y de la regién, generando la mejora en las condiciones de vida de la ciudadania.

De esa manera, aspectos como: las constantes crisis institucionales; las luchas por la
reivindicacién de los derechos de grupos histéricamente vulnerados; la busqueda de avances
en materia de equidad de género; las dificiles relaciones entre los poderes constitucionales; la
ausencia de liderazgos politicos; la falta de democratizacién del espacio puablico, entre otros,
representan factores que condicionan el desarrollo democritico en América Latina,
escenarios a los que México no resulta extrafo y, por ende, también tienen un impacto en el

incremento de la cultura politica democratica.

III.  El Desarrollo de la Democracia Electoral en México

El desarrollo de la democracia electoral en México a partir de la promulgacion de la
Constitucion Politica en aquel lejano 5 de febrero de 1917, que reformé la entonces vigente
de 1857, ha tenido grandes avances y severos retrocesos. Puesto que, al menos la experiencia
de mas un siglo de su implementacion, ha evidenciado que no bastan por si mismas las
reformas normativas e institucionales si éstas no van acompafiadas del desarrollo de la cultura
politica democratica, de la construccién de ciudadania y de la democratizacion del espacio
publico.

En efecto, el referido desarrollo ha pretendido cimentarse en la Constitucion vigente

por lo que ha sido ésta el blanco de innumerables procesos de reforma en aras de ajustar el
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texto constitucional a lo que las legislaturas, impulsadas por la élite partidocratica (Moran,
2017:52), entienden que representa la realidad mexicana en el contexto de los procesos
comiciales en los que la lucha por el poder, conlleva a la inobservancia de las reglas del juego
democratico, mismas que paraddjicamente, son establecidas por quienes, a la postre,
obviaran su cumplimiento.

Las primeras 6 décadas de la vigencia de la Constituciéon de referencia, estuvo
caracterizada por los esfuerzos politicos y legislativos en aras de la implementacion de las
proclamas e ideales de la revoluciéon mexicana de principios del siglo XX, entre los que se
encontraban los relativos a: la apertura para la participacién de la ciudadania en los asuntos
publicos del pafs; la garantia de la libertad de manifestacion de ideas; el respeto al derecho de
reunioén y asociacion con fines politicos; la renovacion periddica de los constituyentes del
poder; la organizacién de elecciones democraticas; y el respeto a la emision del sufragio libre
y directo, por mencionar algunos.

Efectivamente, esa fue la etapa de la construccion de las instituciones, del nacimiento
y fortalecimiento del partido hegemonico, de la consolidacion de un presidencialismo fuerte,
de la operacion de un centralismo econémico y politico, asi como de la cimentaciéon de un
sistema politico y electoral basado en partidos politicos convertidos, en ese momento y hasta
2012, en vias exclusivas para el acceso al poder, asi como de un férreo control de la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos del pais y de un cuasi inexistente
sistema de mecanismos de impugnacién de los actos y resultados vinculados con los procesos
electorales.

Ademas, las reglas y procedimientos para la participacion de la ciudadania en el
ambito publico, se limité a la participacion electoral mediante la emision del sufragio en
procesos comiciales organizados por el poder ejecutivo y calificado, de manera politica, por
el poder legislativo, aspectos que se mantuvieron vigentes hasta la década de los 90s del siglo
XX con la creacion del otrora Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como o6rgano administrativo, responsable de organizar las
elecciones, y jurisdiccional facultado para la calificacién de las elecciones, respectivamente.

Asi las cosas, durante el siglo XX se realizaron diversos esfuerzos por construir y
fortalecer una privilegiada democracia electoral que, partiendo de la experiencia derivada de
los sucesos de los siglos XIX y del propio XX, se ciment6 en la desconfianza, ocupandose
del establecimiento de un sistema sobre regulado que puso énfasis en: el acceso a medios de
comunicacién; el financiamiento de campafas politicas; la fiscalizacion de recursos; las

causales de nulidad de eleccion y de votacion recibida en casilla; las causas de invalidez por
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violacion a principios constitucionales; la propaganda gubernamental; la propaganda politica;
y la designacién de autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral con
perfil ciudadanizado.

Aunado a lo anterior, la construcciéon y fortalecimiento en comento: privilegi6 la
partidocracia; priorizo la participacion de los partidos politicos en los procesos comiciales; y
mantuvo la vida interna de éstos como coto vedado. También, senté las bases de un
federalismo electoral con la participacion concurrente de érganos locales y federales a los
que no fue posible exentar de las evidentes injerencias de las autoridades politicas en las
entidades federativas, asi como la construccién de una linea jurisprudencial con mayor
apertura a la proteccion de los derechos fundamentales.

De igual manera, durante el siglo XXI, la democracia electoral ha evidenciado mayor
apertura para avanzar en aspectos relevantes como: equidad en la contienda; paridad y
equidad de género; inclusién de grupos histéricamente vulnerados; mecanismos de
participacion ciudadana; candidaturas independientes; causales de nulidad explicitas en la
Constitucion; intervencion jurisdiccional en la vida interna de los partidos politicos y
regulacion de la propaganda politica asi como de la diversa gubernamental.

Ademas, se presentaron notables mejorfas en materias como: instauracion de
procedimientos administrativos sancionadores; proteccion de los derechos de personas con
discapacidad, jovenes, indigenas y afrodescendientes; sistema institucionalizado de
fiscalizacioén de recursos; Judicializaciéon de mecanismos de democracia participativa; tutela
judicial efectiva; justicia abierta y redimensionamiento de los derechos politico-electorales,
por mencionar algunos.

De ahi que, como es posible advertir, el desarrollo de la democracia electoral
mexicana se dio a partir de la construccion de reglas que privilegiaron la pretension de regular
la participacién de los actores politicos en los procesos comiciales y operacionalizar
instituciones que pudieran ser garantes de principios como imparcialidad, independencia,
objetividad y maxima publicidad. Ello, en aras de construir un sistema electoral que resistiera
las convulsiones inherentes a su propia naturaleza.

Lo anterior, no ha sido ébice para que las democracias experimenten crisis. Incluso,
en términos de Dahl: 1a crisis ocasional parece ser un acontecimiento inevitable en la vida de
cada pafs. Incluso los paises maduros democraticamente, enfrentan graves crisis: guerras,
depresiones econdmicas, terrorismo y otros retos. Pero nunca han colapsado en regimenes
autoritarios. No obstante, no puede reclamarse un modelo de democracia con aceptabilidad

universal, conviene pensar en una democracia ideal como un sistema politico que puede ser
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designado por los miembros de una asociacion quienes estan dispuestos a tratarse unos a
otros, con propositos politicos al menos, como politicamente iguales (56-57).

De hecho, en esa tesitura de la cultura democratica y la desigualdad no es dable
desconocer, en términos de Carlos Gonzalez que:

La relacion entre la cultura democratica y la cultura de la desigualdad esta conformada, por un
lado, por las percepciones, creencias, valores y representaciones sobre la libertad y la igualdad
(...) y, por otro, con formas especificas de accion y participacioén politicas a través de las cuales
los individuos y las colectividades interfieren en ella y en otros asuntos publicos (2016:297).

Desafortunadamente, a pesar de los avances referidos con antelacion y no obstante
las experiencias acumuladas en las diversas crisis que experimento el pais durante el siglo XX
y XXI, se obvié la construcciéon de ciudadania y el impulso de una cultura politica
democratica que fuera desarrollada a la par de los procesos y las instituciones electorales, en
aras de coadyuvar en el fortalecimiento de los principios y las reglas del juego que los
constructores de la democracia electoral con peculiar vehemencia han buscado imponer.
Ello, sin desconocer que, en términos de Bovero, la idea corriente de democracia sea vuelto

aun mas imprecisa y equivoca que antes (1995:12).

IV.  Los Problemas de la Cultura Politica Democratica en México y su Impacto en
Los Procesos Electorales

La cultura politica democratica ha sido objeto de discusion y estudio a través del
tiempo. Esta ha propiciado la fijacién de diversas posturas que, desde la teorfa y la practica,
pretenden identificar los factores que la condicionan y propician. Para Gabriel A. Almond la
teoria de la cultura politica se define, en esencia, a partir de los siguientes cuatro modalidades:
1. Consta del conjunto de orientaciones subjetivas sobre las confrontaciones de la politica,
entre una poblacién nacional o en uno de sus subgrupos; 2. Tiene un componente cognitivo,
afectivo y valorativo; 3. Su contenido es el resultado de la socializacion, de la educacion y de
la exposicion en los medios de comunicacién que se verifican durante la infancia, asf como
de las experiencias efectuadas en la edad adulta respecto de los servicios del gobierno, de la
sociedad y de la economia; 4. Influye sobre la estructura y sobre los servicios politicos y
gubernamentales, le vincula pero seguramente no le determina (1992).

En esencia la cultura politica democratica es una de las asignaturas pendientes en la
aspiracion de la construccion de ciudadania, entendida esta ultima en términos de Landau,
COMO la forma en gue nos relacionamos en tanto Estado y Sociedad. Desde la perspectiva liberal es
permitir el desarrollo de derechos politicos y civiles (6-8). Mientras que en la perspectiva social es

posibilitar que todos los cindadanos cuenten no silo con los derechos a participar politicamente o expresar sus
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opiniones libremente, sino a vivir dignamente dentro de los pardmetros establecidos por cada sociedad
(Landau:10).
Ahora bien, para Jacqueline Peschard:

La cultura politica de una nacién es la distribucién particular de patrones de orientacion
sicologica hacia un conjunto especifico de objetos sociales —los propiamente politicos— entre los
miembros de dicha nacién. Es el sistema politico internalizado en creencias, concepciones,
sentimientos y evaluaciones por una poblacién, o por la mayotria de ella (2016:12-22).

Esto es, hablar de cultura politica es referirse al:

Conjunto de concepciones, juicios, valores y actitudes que una sociedad tiene en relacién con el
poder politico (la autoridad, las instituciones publicas, y en términos mas generales el Estado) y
también respecto a las distintas formas en que los mecanismos de obediencia a las leyes y
autoridades se aplican (Tribunal, 2011:10).

De conformidad con el estudio de Gabriel Almond y Sidney Verba, en la cultura
politica participativa, los individuos: tienen conciencia del sistema politico nacional; estan
interesados en la forma cémo opera; tienen capacidad para influir en las decisiones y politicas
publicas y vigilan su aplicacién (Tribunal, 2011:11).

Para Habermas:

Conforme a la concepcion republicana la formacién de la opinién y voluntad politicas de los
ciudadanos constituye el medio a través del que se constituye la sociedad como un todo
politicamente estructurado. La sociedad es de por si sociedad politica, societas civilis (...) Asi, la
democracia viene a significar autoorganizacion politica de la sociedad en su conjunto (2010,
373).

Incluso cuando se habla de cultura democratica ésta no se limita a los fenémenos de
participacion politica en el espacio publico sino que alcanza otros ambitos como el educativo,
a manera de guisa, el Consejo de Europa, cuando se habla de cultura democratica en las
escuelas, aborda un modelo de competencias para una cultura democratica en el que éste
representa un modelo conceptual de competencias — con recursos individuales y
psicolégicos- que permiten la participacion adecuada y efectiva en una cultura democratica.
Dicho modelo basados en conceptos de identidad, cultura, interculturalidad y dialogo
intercultural (2008:206).

De lo expresado con antelacién, se colige que la cultura politica democratica
representa la conditio sine quanon para lograr una mayor incidencia ciudadana en las decisiones
publicas. Puesto que la participacion de la ciudadania en el ambito publico no se limita al
ejercicio del sufragio activo o pasivo en lo individual para la renovacién periodica del poder
o en el acceso a los cargos de representacion popular o de aquellos relativos al servicio
publico, sino que implica la interaccién permanente en su conjunto con los constituyentes

del poder politico y quienes prestan el servicio publico.
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De hecho, la cultura politica democratica encuentra sustento en el disefilo normativo
mexicano a partir de la concepcion de una serie de derechos de rango constitucional que, de
forma sistematica, pretenden el involucramiento de las personas en los asuntos publicos del
pais, partiendo del reconocimiento que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace respecto de la fundamental importancia de dicha participacion ciudadana y
de la previsiéon de un disefio normativo e institucional que la soporta, pretendiendo ser, en
términos de Lasalle, una hgja viva (2009).

Al caso, el numeral 2 reconoce: la conservacion de las instituciones politicas de los
pueblos indigenas a partir de la consideraciéon de la Nacién con una composicion
pluricultural; su autonomia para decidir su organizacién social, econdémica, cultural y politica
ademas de elegir sus autoridades o representantes de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales; la igualdad entre hombres y mujeres para votar y
ser votados asf como acceder y desempefiar cargos publicos; la eleccion de representantes en
los ayuntamientos correspondientes a los municipios con poblacién indigena; la consulta a
los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes nacional, estatales y municipales de
desarrollo (Constitucion, 2022).

Ademas, el articulo 3 prevé que la educaciéon tendra como orientacion un criterio
democratico, precisando que la democracia es un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo (Constitucion, 2022). Por su parte, en
el arabigo 4 estipula: la igualdad de hombres y mujeres ante la ley; la promocion del desarrollo
integral de los jovenes, propiciando su inclusiéon en el ambito politico, asf como la proteccion
del interés superior del menor y su desarrollo integral (Constitucion, 2022).

Aunado a lo anterior, el arabigo 5 preserva la garantia de los derechos al proscribir
los contratos de trabajo que pretendan el menoscabo de los derecho civiles y politicos.
También, el diverso 6 constitucional protege: la libre manifestacion de las ideas; el acceso a
la informacién y a las tecnologias de la informacién y comunicacion. Igualmente, el articulo
7 tutela la libertad para difundir opiniones, ideas e informacion, asi como la prohibicién de
la previa censura. De igual manera, el arabigo 8 protege el derecho de peticiéon para las
personas y la obligaciéon de los funcionarios y empleados publicos para dar respuesta
(Constitucion, 2022).

De igual manera, el numeral 9 garantiza el derecho de asociacién con fines licitos vy,
en el caso de la ciudadanfa mexicana, el de intervenir en los asuntos politicos del pafs.
Ademas, el arabigo 24 reconoce la libertad religiosa, asi como la prohibicién de actos publicos

de expresion de dicha libertad con fines politicos (Constitucion, 2022).
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Asimismo, el articulo 35 reconoce el derecho de: votar; ser votado; asociarse con
fines politicos; peticién; ocupar empleo o comisién en servicio publico, entre otras. Por su
parte, el diverso 36 establece como obligaciones votar en las elecciones y desempefiar cargos
de elecciéon, asi como concejiles municipales y aquellos con funciones electorales
(Constitucion, 2022).

Aunado a lo expresado con antelacion, el arabigo 39 reconoce que la soberanfa
nacional reside en el pueblo y que todo poder publico dimana de éste. El articulo 40 describe
la forma de gobierno como una republica representativa, democratica, laica y federal mientras
que el arabigo 41 prescribe que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo sera
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas (Constitucion, 2022).

Adicionalmente, el referido numeral constitucional reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés publico, cuya finalidad es la de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género y hacer posible el
acceso al ejercicio del poder pubico. Ademas, precisa la prohibicion de la afiliacion
corporativa y la intervencioén de organizaciones gremiales en la creacion de partidos politicos
(Constitucion, 2022).

Ademas, el arabigo en cita prohibe la contratacién de tiempos en radio y television
port parte de partidos politicos y candidatos, o de éstos a través de terceras personas, asi como
hace énfasis en el impedimento para que lo hagan personas fisicas o morales con la finalidad
de influir en las preferencias electorales o en contra de partidos politicos o de candidatos.
Igualmente, prohibe que la propaganda politica o electoral calumnie a las personas
(Constitucion, 2022).

De igual manera, prevé la existencia de un 6rgano de caracter administrativo
encargado de organizar las elecciones y de un sistema de medios de impugnaciéon para
controvertir las decisiones de dicho 6rgano, asi como las del diverso jurisdiccional, previsto
en el arabigo 99, especializado y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con
excepcion de la hipotesis normativa prevista en la fraccion I del articulo 105 constitucional,
ambos se regidos por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad de conformidad con lo dispuesto en el numeral 116,
fraccion IV del texto constitucional vigente (Constitucion, 2022).

Asimismo, el articulo 130 reconoce el derecho de los ministros de culto a votar en
las elecciones. Sin embargo, precisa la prohibicién de desempefiar cargos publicos, asociarse
con fines politicos y realizar proselitismo a favor o en contra de partido politico, candidato

o0 asociacion politica mientras que el diverso 134 con relacion a la propaganda gubernamental,
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prohibe el uso de nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de los servidores publicos (Constitucion, 2022).

En esa tesitura, de las disposiciones constitucionales en comento se desprende la
intencion del legislador de dotar al Estado Mexicano de un disefio normativo constitucional
que prevé una serie de instituciones tendientes al fortalecimiento de la democracia, con
énfasis en su dimension electoral. Ello, a partir del establecimiento de reglas y principios que
deberan regir la actividad politica de la ciudadania y de los constituyentes del poder publico,
dandose por sentada la formacién en cultura politica democratica.

Ahora bien, a pesar del disefio constitucional normativo en comento, la referida
cultura, enfrenta diversos problemas que han dificultado la democratizacién del espacio
publico, entre los que se encuentran de manera enunciativa mas no limitativa:

a)  Las brechas de designaldad econdmica

Las personas tienen diversas prioridades entre las que no se encuentra la democracia
electoral. Antes de ésta, tiene primacia la satisfaccién de necesidades basicas que permitan
la subsistencia ante el incremento constante de los productos alimenticios, el bajo poder
adquisitivo del salatio y los altos indices de la inflacién.

De hecho, las circunstancias en comento se convierten en caldo de cultivo para las
practicas clientelares de los partidos politicos, de personas con actividad empresarial con
aspiraciones politico-electorales y de quienes aspiran a los diversos cargos de eleccion

popular.

b)  Elacceso inequitativo a la educacion escolarizada

La garantia del derecho a la educacién mas alld de su prevision normativa constitucional y
legal, sigue condicionada a las posibilidades del Estado para su cumplimiento ademas el
espacio territorial en el que habitan las personas y aquél en donde se ubican los centros
escolares, continian siendo factores decisivos para el acceso a los espacios educativos que
el Estado proporciona.

Ademas, quien aspira a acudir a un espacio educativo, no sélo debe preocuparse por las
cuotas de inscripcioén y materiales académicos, sino que debe ocuparse de otros factores
quiza mas relevantes como lo son obtener ingtesos para cursar sus estudios y/o conttibuir
al ingreso familiar.

¢)  La inseguridad y los desplagamientos

Los graves problemas de inseguridad que experimenta de manera cotidiana el pais ha
provocado, entre otros efectos, la pérdida de la confianza en las instituciones
gubernamentales y el desplazamiento de personas cuyas posibilidades de retorno a sus
hogares aun son dificiles de estimar.

Asimismo, la falta de garantias para la preservacién del orden publico y la ausencia de
mecanismos institucionales para la paz, la justicia transicional y el enfoque diferencial,

soslayan la participacion activa en el espacio publico.

d)  El desinterés en la participacion electoral

Los crecientes niveles de abstencionismo electoral son el resultado, entre otros, de la falta
de cumplimiento de los compromisos de campafia y de la incapacidad de los servidores
publicos para atender las necesidades de la ciudadania. Por lo que, las personas que no
acuden a votar no le encuentran sentido a su participacion electoral cuando mas alla de

89



partidos y colores, la democracia no genera los resultados esperados ni menos atn aquellos
prometidos.

De conformidad con IDEA Internacional, /a participaciin politica y electoral se asocia con el grado
de integracion en la sociedad: cudnto mds fuerte es, mds probabilidades de participar en asuntos piblicos y

politicos, y de asistir a votary a la inversa, los menores vinculos con la sociedad las mengnan (Romero,
2020:27).

La ineficiencia e ineficacia de la gestion gnubernamental

La incapacidad de los constituyentes del poder politico para dar respuesta a las demandas
ciudadanas ademas de la falta de mecanismos institucionales eficaces para proporcionar los
servicios que contribuyan al desarrollo de los indicadores de bienestar, generan
ingobernabilidad, minan la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas y
socavan el interés de la ciudadania en la vita pubblica.

Ademas, ahondan los cuestionamientos respecto de la eficacia de la democracia como
forma de gobierno, dejando el escenario propicio para la aparicion de nuevos actores
politicos que pregonan tener todas las soluciones posibles a todos los problemas existentes,
generando con ello, espejismo politico con implicaciones e impactos electorales en el corto,
mediano y largo plazo.

La falta de tutela de los derechos

La violencia, la corrupcién y la impunidad, representan signos inequivocos de la falta de
tutela de los derechos puesto que mas alla de la prevision normativa constitucional y legal,
la garantia de los derechos se encuentra estrechamente relacionada con la tutela de los
mismos. Por lo que la ausencia de ésta, dificulta la posibilidad de garantizar el libre
desarrollo de la personalidad.

As{ las cosas, el poder publico como garante de los derechos y del cumplimiento de las
obligaciones que el Estado posee, no puede estar alejado del acontecer cotidiano que la
realidad social dicta maxime que la tutela de los derechos es conditio sine qua non para el
desarrollo democriatico.

La ausencia de gobernanza democritica

El modelo de gestién gubernamental, en muchos de los aspectos, ha sido superado. Por lo
que, no basta con que al ciudadano se le identifique como cliente o usuario del servicio
publico e incluso con la pretension de mejora de la calidad del servicio prestado sino lograr
su empoderamiento dotindole de la informacién necesaria para la exigencia de mecanismos
de rendicién de cuentas (Ledezma y Moran, 2020:296).

De hecho, el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas que se realice no sélo del
recurso econémico y financiero que impacta en el ambito publico sino del ejercicio del
poder politico, coadyuvara en el fortalecimiento de la gobernanza democratica y la
construccién de ciudadania.

De igual manera, un factor que no puede pasar desapercibido es el relativo a la etapa

post COVID, segun datos del Worid Hapiness Report 2021, 1a pandemia que ha dejado mas de
2 millones de muertes también ha propiciado grandes inseguridades econémicas, ansiedad,
disrupcién de cada aspecto de la vida y, para muchas personas, estress y cambios en la salud
mental (Helliwell, 2021:7) ademas de evidenciar las diferentes formas en que esta situacion

se enfrent6 por los diversos paises.
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De ahi que, lo expresado en el parrafo que antecede, y el disefio de mecanismos
eficaces para la concientizaciéon de los derechos y las obligaciones ciudadanas, resultan ser
factores fundamentales para fortalecer la cultura politica democratica maxime que, de
conformidad con los datos de Latinobardmetro, en el caso de México el 48% de la ciudadania
es exigente de sus derechos mientras que el 32% es consciente de sus obligaciones (2021:77).
Circunstancia que evidencia una gran area de oportunidad puesto que sin la consciencia de
la importancia del ejercicio de los derechos y del cumplimiento de las obligaciones, la
consolidacion de la democracia estara cada vez mas alejada.

Ahora bien, los problemas de la cultura politica presentan, de forma ineluctable, un
severo impacto en los procesos electorales mismo que evidentemente va mas alla de los bajos,
moderados o altos niveles de participacion electoral que pudieran registrarse. En efecto, los
referidos problemas, presentan impactos en aspectos como: el decremento de la
desconfianza ciudadana en las instituciones administrativas y jurisdiccionales electorales; el
bajo nivel del discurso politico; la cuestionable calidad en las propuestas de campafia; la
inconsistencia de la plataforma electoral con los documentos basicos de los partidos politicos
y los perfiles de las candidaturas.

Del mismo modo, también se advierten los siguientes impactos: el incremento en el
desinterés de la participacion politica y la ausencia democratizacion del espacio publico. Por
lo que, la cultura politica democratica representa un factor importante a considerar en la
construccion de ciudadania, en el disefio institucional de la democracia electoral y en las
reformas constitucionales y legales relativas al ambito educativo y al diverso electoral.

Lo expuesto con antelacién permite advertir que el fortalecimiento de la cultura
politica democratica es una tarea que demanda la permanente participacion e interaccion de
la ciudadania y los constituyentes del poder piblico ademas del involucramiento de aquellas
personas que, a pesar de no contar aun con la condicién de ciudadania en términos formales,
su educacion y formacion representa conditio sine quanon para contar con una ciudania
informada, interesada y proactiva respecto del espacio publico. Puesto que en términos de
Almond: madres y nodrizas, padres, tutores y gobernantes, todos tienen el deber de guiar y

obligar a aquel animal incorregible dentro del sendero de la virtud civica (1992).

V.  Conclusiones
Considerar una crisis de la democracia y de la representaciéon politica, implica el
reconocimiento de varios factores tanto objetivos como subjetivos que, a final de cuentas,

llevan a un descontento politico, una desaprobaciéon a la gestion del gobierno y a una
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desconfianza en las instituciones. Dicha crisis, por ende, es causa de inestabilidad politica y
obliga a la ciudadania a incorporar nuevas formas de participaciéon que den mayor certeza y
legitimen la eficacia democratica.

Sin embargo, resulta en extremo dificil establecer cual es mayor o menor desarrollo
de la cultura politica democratica: ¢es mayor en la medida de que la ciudadania se involucra
en procesos de participacion politica, o lo es, en la medida en que coadyuva a la mejor toma
de decisiones, a partir de posturas informadas sobre temas que, incluso, pueden ser
considerados perjudiciales para los intereses ciudadanos?

De ahi que, el disefio y operacionalizacién de las reglas y principios que rigen los
procesos electorales, requieren el fortalecimiento de la cultura politica democratica no sélo
para facilitar la transmisién pacifica del poder o incrementar la participacion de la ciudadania
en los procesos comiciales sino con la finalidad de coadyuvar en la eficiencia de los
mecanismos de vigilancia para lograr la efectividad del sufragio y de aquellos que pretender

controlar el ejercicio del poder politico.
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Sumario: 1. El auge del comercio electrénico y la evolucion del sistema del Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA). 2. El Proyecto VAT in Digital Age. 2.1. Visiéon General y Objetivos
del Proyecto ViIDA. 2.2. Conjunto de Medidas propuestas en ViDA. 3. Desafios y
Perspectivas Futuras del Proyecto ViDA. 4. Conclusiones.

Resumen: El auge del comercio electronico ha suscitado notables desafios en la recaudacion
de impuestos a nivel global. El Proyecto VAT in Digital Age (ViDA), promovido por la
Unién Buropea, persigue modernizar las regulaciones del IVA en la era digital. Esto implica
mejorar las obligaciones de notificacion del IVA, fomentar la facturacion electronica en
operaciones transfronterizas y abordar los retos de la economia de plataformas para
garantizar igualdad de trato y aclarar las normativas sobre la ubicacién de prestacion de
servicios. Esta investigacion examina las propuestas de ViDA respecto a la fiscalidad del
comercio electréonico y su efecto en el IVA, por medio de un analisis en tres etapas: explorar
el ascenso global del comercio electronico, los obstaculos que afrontan los negocios digitales
y las autoridades fiscales, y un estudio detallado de las medidas de ViDA y sus futuras
insuficiencias. El propdsito es demostrar que, mediante una correcta implementacion, VIDA
podria potenciar la eficiencia y equidad fiscales en el comercio electrénico, si bien resulta
esencial la armonizacién fiscal internacional y la cooperacion entre jurisdicciones para un
entorno de comercio en linea equitativo y justo.

Palabras clave: Fiscalidad internacional; Negocios Digitales; Proyecto ViIDA; E-commerce;
IVA.

Abstract: The rise of e-commerce has presented significant challenges in tax collection on a
global scale. The VAT in Digital Age (VIDA) Project, promoted by the European Union,
aims to modernize VAT regulations in the digital era. This involves improving VAT
notification obligations, promoting electronic invoicing in cross-border operations, and
addressing the challenges of the platform economy to ensure equal treatment and clarify
regulations on the location of service provision. This research examines VIDA's proposals
regarding the taxation of e-commerce and its impact on VAT through a three-stage analysis:
exploring the global rise of e-commerce, the obstacles faced by digital businesses and tax
authorities, and a detailed study of VIDA's measures and their future shortcomings. The
purpose is to demonstrate that, through proper implementation, ViDA could enhance fiscal
efficiency and equity in e-commerce, although international tax harmonization and
cooperation among jurisdictions are essential for a fair and just online trading environment.
Keywords: International Taxation; Digital Business; ViIDA Project; E-commerce; VAT.
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1. El Auge del Comercio Electréonico y la Evolucién del Sistema del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA):

En las dltimas décadas, el comercio electréonico ha experimentado una expansion sin
precedentes, transformando radicalmente la dinamica del comercio global. Este fenémeno
ha sido impulsado por los avances tecnolégicos, la creciente adopciéon de Internet y la
proliferacion de dispositivos méviles, que han democratizado el acceso a los mercados y han
permitido una mayor interconexion entre consumidores y empresas en todo el mundo. El
comercio online ha trascendido las fronteras geograficas y ha brindado a las empresas la
capacidad de llegar a audiencias internacionales sin la necesidad de una presencia fisica en
cada pafs (CRUZ Y SANCHEZ ARCHIDONA, 2017). Plataformas digitales, mwarketplaces y redes
sociales se han convertido en canales cruciales para la comercializaciéon de productos y
servicios, permitiendo a las pequefias empresas competir en igualdad de condiciones con
grandes corporaciones multinacionales.

La comodidad y conveniencia que ofrece el comercio en linea han sido factores
determinantes en el cambio de preferencia de los consumidores hacia esta modalidad. La
posibilidad de realizar compras en cualquier momento y lugar, junto con la capacidad de
comparar precios y caracteristicas de productos de multiples vendedores, ha empoderado a
los consumidores y ha redefinido sus expectativas en términos de experiencia de compra.
Ademas, las restricciones impuestas durante la situaciéon de pandemia derivada de la COVID-
19 han llevado a una mayor dependencia del comercio en linea para adquirir bienes y
servicios, provocando una clara tendencia al uso de transacciones digitales. I.a compra online
llego casi al 75% de los internautas durante el estado de alarma en Espana lo que provocod
una proliferacién de modelos de negocio online (INE, 2021).

En este sentido, segun el informe publicado por la Comisién Nacional de los Merca-
dos y de la Competencia (CNMC) cabe resaltar la evolucién del comercio electronico en
Espafia en el dltimo afio 2022 habiendo aumentado en el tercer trimestre un 28,88 %
interanual hasta alcanzar los 18.933 millones de euros. Ademas, se ha observado un saldo
neto exterior negativo en Espafia en relacion con las compras realizadas desde el extranjero
a sitios web espafioles y las compras realizadas desde Espafia al extranjero, con un déficit de
7.407 millones de euros. Este desequilibrio se atribuye al notable aumento del en las compras
realizadas desde Espafia al extranjero durante el afio 2022 (CNMC, 2023). No obstante, este
despliegue del comercio electrénico no ha estado exento de desafios fiscales (FAUNDEZ
UGALDE, VIDAL OLIVARES, OLGUIN ROMERO Y MOLINA MARISIO, 2021). La naturaleza

transfronteriza del modelo de negocio en cuestion ha desafiado los marcos impositivos
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tradicionales y ha generado incertidumbre sobre como aplicar impuestos de manera justa y
efectiva en el contexto de una economia digital globalizada. La falta de consenso
internacional sobre regulaciones fiscales ha dado lugar a lagunas y discrepancias, lo que ha
permitido practicas elusivas y evasivas en muchos casos (CANALES LASO, 2019).

En aras de mitigar estos problemas, tanto la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE) como la Unién Europea (UE) han lanzado diversos proyectos para
alcanzar una tributacién mas justa en este tipo de entidades. Como medida pionera, debemos
destacar el lanzamiento en el ano 2013 del Plan de Accion BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting), cuya acciéon 1 se haya enfocada en la creacion de un programa para abordar los
desafios fiscales de la economia digital (CRUZ PADIAL, 2016). Este proyecto busca
contrarrestar la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios hacia jurisdicciones
con menor tributacion, practicas que han generado preocupacion por su impacto en la justicia
fiscal y en la recaudacion de impuestos (BAEZ Y YARIV, 2019). Posteriormente, tras el estudio
y la realizacién de numerosos analisis se planted, en el ambito de la Unién Europea, la
necesidad de un cambio normativo en la configuraciéon del IVA para adaptatlo a la nueva
economia digital. Fruto de ello, surgi6 la Directiva 2017/2455 sobre obligaciones respecto
del IVA, donde se establecen las reglas de tributacion en las ventas de bienes y prestaciones
de servicios online por consumidores comunitarios y que son enviados o prestados por
empresarios desde otro Estado miembro o un pais tercero, consolidando el principio de la
tributacion en destino (MATESANZ, 2021). Asi, se pretenden reducir las cargas administrativas
y los costes de gestion del IVA para quienes realicen ventas online y reducir el fraude en el
IVA transfronterizo. A pesar de sus esfuerzos, esta Directiva no fue suficiente para resolver
los problemas relacionados con el IVA en un entorno digital en constante evoluciéon y
transformacion. Asi, se hizo evidente la necesidad de una iniciativa mas amplia y completa
para abordar los desafios fiscales del comercio electrénico en la Unién Europea. Es en este
contexto surgié el Proyecto VIDA, con el objetivo principal de paliar las lagunas fiscales
sobre la materia, establecer reglas claras para la tributacién en el comercio electrénico y

garantizar una recaudacién justa y efectiva en materia de IVA.

2. El Proyecto VAT in Digital Age:
2.1. Vision General y Objetivos del Proyecto ViDA:
El proyecto VIiDA, acrénimo de “VAT in Digital Age”, surge como respuesta a la
necesidad de simplificar y armonizar los procedimientos fiscales relacionados con el IVA en

el ambito de la UE. Propuesto por la Comision Europea, este proyecto tiene como objetivo
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principal facilitar las operaciones intracomunitarias y reducir la carga administrativa para las
empresas que operan en varios Estados miembros (LEDESMA, 2022). Esta iniciativa ha sido
concebida con un conjunto ambicioso de objetivos que buscan abordar los desafios fiscales
inherentes a la era digital. El vertiginoso auge del comercio en linea ha generado una serie de
cuestionamientos sobre la aplicabilidad y eficacia de los marcos impositivos tradicionales en
un contexto transfronterizo y altamente digitalizado. La falta de presencia fisica de las
empresas digitales en los pafses donde realizan sus operaciones ha permitido la proliferacion
de practicas elusivas que impactan negativamente en la recaudacion fiscal (RODRIGUEZ
LosADA, 2019).

Entre los propdsitos primordiales de este proyecto se encuentra la erradicacion del
fraude fiscal relacionado con el IVA en el comercio electrénico. Para ello, se busca mejorar
las obligaciones de notificacion del IVA y promover la adopcion de la facturacion electrénica
en las operaciones intracomunitarias, con el objetivo de detectar rapidamente el fraude y
asegurar una correcta declaracion y pago del impuesto. Asimismo, el proyecto ViDA tiene
como objetivo fundamental mejorar la eficiencia y transparencia en la recaudacion del IVA
en el comercio en linea. La introduccion de la facturacion electronica y la notificacion digital
permitira un seguimiento en tiempo real de las operaciones intracomunitarias, lo que facilitara
la identificacién temprana de irregularidades y la adopcion oportuna de medidas correctivas
(ALVAREZ ARROYO, 2023). A través de la simplificacién de los procedimientos fiscales para
las empresas, mediante la eliminaciéon de las declaraciones recapitulativas, se busca reducir
significativamente la carga administrativa asociada con el cumplimiento del IVA en el
comercio electréonico (BERBARI, 2022). Se promulga como piedra angular en el proyecto
garantizar la igualdad de trato entre los operadores tradicionales y los digitales desde la
perspectiva del IVA. En aras de asegurar una tributacion justa y evitar distorsiones fiscales,
se propone la figura del “proveedor asimilado” para las plataformas digitales en la economia
de plataformas (PORRAS, 2023). Esta medida busca asegurar que el IVA se aplique
adecuadamente a las operaciones realizadas a través de dichas plataformas, generando un
entorno mas equitativo para los distintos actores involucrados en el comercio electronico.

En el contexto de un mercado dnico europeo, se busca una armonizaciéon de las
regulaciones fiscales en el ambito del comercio electrénico. La implementacion de un registro
unico a efectos del IVA tiene como propdsito reducir la multiplicidad de registros en
diferentes Estados miembros, lo que proporcionaria un marco normativo mas homogéneo
y coherente para las transacciones transfronterizas. La evitacién de la fragmentacion y las

asimetrias normativas se erige como un elemento crucial para facilitar el camplimiento fiscal
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de las empresas y mejorar la colaboracion entre las autoridades fiscales a nivel europeo
(MAROSA, 2023).

Por dltimo, uno de los resultados esperados de ViIDA es el impulso a la
competitividad y el crecimiento en el ambito del comercio on/ine. Al mejorar la eficiencia y
equidad en el marco fiscal, se proyecta potenciar la competitividad de las empresas digitales
y fomentar el crecimiento econémico en la Unién Europea. La eliminaciéon de barreras
fiscales y la mejora en la transparencia del sistema tributario buscan incentivar la inversién y
la innovacion en el entorno digital, favoreciendo el desarrollo de nuevos negocios en linea.

Asi, los objetivos delineados por ViDA reflejan la pertinencia y necesidad de adaptar
la fiscalidad del comercio electronico a las complejas realidades econdémicas y tecnologicas
de la era digital. Representa un paso fundamental hacia una recaudacion fiscal mas eficiente
y justa en el comercio electrénico, propiciando el crecimiento econémico y brindando

seguridad tanto a las empresas como a los consumidores en el entorno digital.

2.2. Conjunto de Medidas propuestas en ViDA:

Esta iniciativa, como hemos mencionado, se ha concebido como un conjunto de
medidas destinadas a modernizar y actualizar el marco normativo del IVA en el contexto del
crecimiento exponencial del comercio electrénico y la economia digital. Dichas medidas
abordan los desafios fiscales especificos que surgen en un entorno digital transfronterizo,
buscando garantizar una tributacién justa y adecuada en este nuevo paradigma comercial.

En primer lugar, uno de los elementos clave de ViIDA es la implementacion de la
facturacion electronica y la notificacion digital. Esta medida se presenta como un hito
trascendental en la modernizaciéon de los procesos tributarios, otorgando a las autoridades
fiscales una herramienta poderosa para mejorar la fiscalidad en la era digital. LLa adopcion
generalizada de la facturacion electronica implicara la transicion de las tradicionales facturas
en papel a un formato digital estandarizado. La factura electronica se caracteriza por ser
generada, transmitida y almacenada en formato electrénico, lo que facilita su automatizacion
y trazabilidad en tiempo real. Ello revolucionara la manera en que las empresas llevan a cabo
sus transacciones, permitiendo una comunicacion fluida y segura con las autoridades fiscales
(DE LA ROSA, BERMUNDO, VERDUN Y HERNANDEZ, 2023).

La notificacién digital, por otro lado, se concibe como un proceso instantaneo de
comunicaciéon entre los contribuyentes y las autoridades fiscales sobre las entregas
intracomunitarias entre empresas. Esta innovacion permitira a las autoridades tener acceso

inmediato a la informacion relevante sobre las transacciones, sin la necesidad de esperar a la
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presentacion de declaraciones recapitulativas periddicas. De este modo, se lograra una mayor
eficiencia en la deteccién de practicas fraudulentas, asegurando que el IVA sea declarado y
pagado correctamente en tiempo real. Asimismo, la eliminaciéon de las declaraciones
recapitulativas (modelo 349) representa un paso significativo hacia la simplificacién de los
procedimientos fiscales para las empresas (MATESANZ, 2023c). Estas declaraciones, que
actualmente requieren la presentacion periddica de un resumen de las operaciones
intracomunitarias, implican una carga administrativa adicional para las empresas,
especialmente para aquellas con una presencia significativa en el comercio electrénico.

Asimismo, VIDA propone la creacién de un suministro de informacién digital que
recoja las operaciones intracomunitarias entre empresas (B2B). El ntcleo de esta iniciativa
consiste en la obligacién para las entidades involucradas en operaciones intracomunitarias
B2B de reportar la informacién relevante en plazo de dos dias a partir de la emision de la
factura (NORDENN, 2022). Esta modalidad de presentacién de datos en tiempo real
representa un avance significativo en comparaciéon con los sistemas tradicionales de
declaracion periddica, ya que proporcionara a las autoridades una vision instantanea de las
transacciones comerciales. La creacion de este suministro de informacion digital permitira a
los Estados miembros contar con un panorama actualizado de las operaciones
intracomunitarias, lo que facilitard el andlisis y la detecciéon oportuna de posibles
irregularidades o comportamientos fraudulentos en el comercio electrénico. La inmediatez
de la informacién brindara a las autoridades la posibilidad de intervenir de forma pronta y
precisa ante situaciones de riesgo, mejorando asi la efectividad en el combate al fraude fiscal.
Adicionalmente, este suministro de informacion digital proveera una valiosa fuente de datos
estadisticos y analiticos para las autoridades fiscales, derivado en una comprensién mas
profunda de las tendencias y patrones en el mercado digital. Esto, a su vez, contribuira a la
formulacion de politicas fiscales mas efectivas y adaptadas a las nuevas realidades econémicas
y tecnologicas del comercio electronico. Para las empresas involucradas en operaciones
intracomunitarias, la implementacién de este sistema digital supondra una reduccién en las
cargas administrativas y un mejor cumplimiento de sus obligaciones (EDICOM, 2022).

En relacién con la economia de plataformas, ViDA busca abordar los desafios
fiscales especificos que plantea este nuevo modelo de negocios. Uno de los pilares
fundamentales en esta materia es la introduccion de la figura del “proveedor asimilado” para
las plataformas digitales que actian como intermediarios en la prestaciéon de servicios
(PORRAS, 2023). Esta novedosa propuesta tiene como objetivo garantizar la equidad fiscal y

evitar distorsiones en la tributacién, brindando un tratamiento impositivo adecuado para las
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operaciones realizadas a través de estas. Es comun en la economia de plataformas que el
proveedor real de un servicio no esté directamente obligado a repercutir el IVA en sus
transacciones, lo que puede conducir a una tributaciéon inadecuada y, en tltima instancia, a
una competencia desigual entre los prestadores de servicios tradicionales y los digitales. Al
incorporar esta figura, las plataformas digitales asumirfan la responsabilidad de recaudar y
repercutir el IVA en nombre de los proveedores de servicios que operan en su plataforma,
asegurando la correcta declaracion del impuesto, evitando lagunas fiscales y garantizando la
igualdad de condiciones para todos los actores del mercado (MATESANZ, 2023a).

Para garantizar una aplicacion efectiva, VIDA establecera requisitos especificos para
el registro y control de las operaciones realizadas a través de estas plataformas. Se espera que
las plataformas digitales cumplan con obligaciones adicionales en términos de reporte y
transparencia fiscal, lo que permitira a las autoridades fiscales supervisar y verificar
adecuadamente las operaciones llevadas a cabo en este entorno. Ademas de promover la
igualdad de trato desde el punto de vista fiscal, la figura del “proveedor asimilado” contribuira
ala armonizacion de las regulaciones fiscales en el ambito del comercio electrénico, alineando
las condiciones tributarias entre los operadores tradicionales y los digitales. Esta uniformidad
normativa es esencial para evitar la fragmentaciéon del mercado tnico y para fomentar la
cooperacion entre las autoridades fiscales de los Estados miembros.

Por otro lado, en aras de construir un marco tributario mas completo y abarcador
para el comercio electrénico, VIDA plantea una expansion significativa del Régimen OSS
(Sistema de Ventanilla Unica) para abarcar diversas operaciones adicionales, més alld de las
entregas de bienes entre empresas y consumidores (NAVARRO, 2023). Esta ampliacion tiene
como objetivo no solo mejorar la eficiencia en la recaudacion del IVA, sino facilitar el
cumplimiento fiscal y promover la armonizacion de las regulaciones fiscales en el ambito del
comercio electrénico. En primer lugar, se propone incluir los suministros domésticos en el
ambito del Régimen OSS, lo cual permitira que los proveedores de servicios puedan
beneficiarse de un sistema simplificado de declaraciéon y pago del IVA para operaciones
realizadas dentro del mismo pais, reduciendo la complejidad y la carga administrativa
asociada con el cumplimiento de esta obligacion fiscal (MATESANZ, 2023b). Ademas, VIDA
busca incorporar las entregas con instalacion y montaje dentro del Régimen OSS. Con esta
medida, se facilitara la tributacién de operaciones que involucran la entrega de bienes con
servicios conexos, asegurando una adecuada declaracion y pago del IVA en estas
transacciones. Otra incorporacion relevante al Régimen OSS son las entregas de bienes a

bordo de buques, aeronaves o trenes. Al incluir estas operaciones en el sistema de ventanilla
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unica, se simplificara el cumplimiento de las obligaciones fiscales para las empresas que
participan en el transporte internacional de bienes, fomentando asi el comercio
transfronterizo. El suministro de gas, electricidad, calefaccion y refrigeracion también sera
objeto de inclusion en el Régimen OSS. Esta ampliacion busca garantizar una tributacion
efectiva en los servicios esenciales de energia y calefaccién, al tiempo que promueve la
eficiencia en la recaudacioén del IVA para estos sectores clave.

Por otro lado, en el caso de las entregas de bienes y prestaciones de servicios donde
el proveedor no esté establecido en el pafs donde se adeuda el impuesto y el comprador esté
registrado a efectos de IVA, ViIDA establecera la obligacion de aplicar el mecanismo de
inversién de sujeto pasivo (PEREZ DE ALGAVA, 2020).. Esta medida busca evitar la elusion
fiscal y garantizar que el IVA sea declarado y pagado correctamente en las transacciones
intracomunitarias. Ademas, como parte de la expansion del Régimen OSS, se propone la
creacion de un nuevo régimen especial facultativo para las transferencias de bienes, mediante
el cual la adquisiciéon de dichos bienes estara exenta de IVA. Esta iniciativa pretende
simplificar y agilizar la tributacién en operaciones especificas, lo que beneficiara a las
empresas y contribuird a una mayor eficiencia en la recaudacion del impuesto. En el contexto
de la economia de plataformas, VIDA también ampliara las operaciones que consideran a las
plataformas digitales como proveedores de bienes cuando actian como intermediarios en las
ventas. Esto asegurara una tributacién adecuada en el ambito de las transacciones realizadas
a través de estas plataformas, promoviendo la transparencia fiscal y evitando distorsiones en
el mercado. En consecuencia, las medidas propuestas en VIDA conforman un enfoque
integral para abordar los desafios fiscales del comercio electrénico en la era digital. Sin
embargo, es imperativo considerar los desafios y perspectivas futuras del proyecto para

asegurar su efectiva implementacion y relevancia en un mercado en constante evolucion.

3. Desafios y Perspectivas Futuras del Proyecto ViDA:
Aunque el Proyecto VAT in Digital Age representa un avance significativo en la
fiscalidad del ecommerce, su implementacién y desarrollo enfrentan una serie de desafios y

consideraciones que deben abordarse para garantizar su éxito, entre los que destacan:

a) Complejidad normativa:
El auge del comercio en linea ha llevado a la proliferaciéon de transacciones
transfronterizas, favoreciendo la presencia en multiples jurisdicciones sin una presencia fisica

tradicional por parte de las entidades de caracter digital. Esta falta de una presencia fisica
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tradicional puede dificultar la determinacién del pafs donde se debe declarar y pagar el IVA,
lo que a su vez puede dar lugar a disputas y conflictos entre los Estados sobre cuestiones de
fiscalidad indirecta (ARAUJO Y VALADAO, 2021). Ademas, la diversidad de sistemas
tributarios entre los Estados miembros de la UE afnade otra capa de complejidad. Cada pafs
tiene sus propias regulaciones fiscales, tipos impositivos y requisitos de declaracion,
dificultando asi el cumplimiento para las empresas que operan en multiples paises de la UE.
Esta falta de armonizacion fiscal puede generar confusion para los contribuyentes y aumentar
la carga administrativa asociada.

Por otro lado, en la dinamica de la era digital la prestacion de servicios en linea no esta
vinculada a una ubicacién fisica especifica, lo que dificulta la determinacion del pafs donde
aplicarse el IVA (OCDE, 2019). Esta ambigtiedad puede dar lugar a la doble imposicién o a
la falta de tributacion, afectando negativamente a la recaudacion fiscal y la equidad en el
sistema tributario comunitario e internacional. Para abordar estos desafios, el Proyecto ViDA
debe buscar una armonizacion de las regulaciones fiscales entre los Estados miembros y
promover la cooperacion internacional en materia de fiscalidad del comercio electrénico. La
colaboracion entre las autoridades fiscales de diferentes jurisdicciones es fundamental para
desarrollar un marco normativo coherente que evite la doble imposicién y promueva una
tributacion justa en el comercio en linea. Asimismo, es necesario establecer criterios claros y
objetivos para la determinacion del lugar de prestacion de servicios en linea que consideren
la naturaleza digital de las transacciones y garanticen que las empresas cumplan con sus

obligaciones fiscales en el pais correspondiente de manera transparente.

b) Tecnologia y seguridad de datos:

La transicion hacia la facturacion electrénica y la notificacion digital requiere una
infraestructura tecnolégica robusta y segura para garantizar la eficacia y la proteccion de la
informacién fiscal. El comercio electronico implica la transmisiéon y almacenamiento de
grandes cantidades de datos sensibles, incluyendo informacién financiera y personal,
aumentando el riesgo de violaciones de seguridad y fraudes (JIMENEZ VARGAS, 2021). Por lo
tanto, es crucial la implementacién de medidas de seguridad avanzadas, como la encriptacion
de datos, la autenticacién de usuarios y el monitoreo constante de posibles amenazas
cibernéticas. A su vez, es importante establecer regulaciones claras y solidas en materia de
proteccion de datos para garantizar la adecuada proteccion de la informaciéon confidencial de
los contribuyentes (BLOCH Y DEMANGE, 2018). En suma, las entidades, sobre todo aquellas

de pequefias o medianas dimensiones, pueden enfrentar dificultades en la transicion hacia
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estas nuevas tecnologias debido a la falta de conocimiento y experiencia en su uso. En
consecuencia, las autoridades fiscales deben ofrecer programas de capacitacion y asistencia
técnica para asistir a las empresas a adaptarse a estas nuevas practicas y asegurarse de que
comprendan plenamente los requisitos y beneficios de la facturacién electronica y la
notificacion digital. Igualmente, la interoperabilidad de los sistemas tecnolégicos es otro
aspecto crucial. Dado que el comercio electrénico implica transacciones entre diferentes
paises y plataformas, es necesario garantizar que los sistemas utilizados por las empresas y
las autoridades fiscales sean compatibles y puedan comunicarse de manera efectiva. La falta
de interoperabilidad podria generar obstaculos en el intercambio de informacién y la

declaracion impositiva, afectando a la eficiencia y eficacia del proyecto VIDA.

¢) Adaptacion de los contribuyentes fiscales:

LLas medidas propuestas por el proyecto buscan impulsar para mejorar la eficiencia y
la transparencia en la recaudacion del IVA, sin embargo, el camino hacia estas nuevas
practicas puede requerir inversiones significativas en tecnologia y capacitaciéon para las
empresas. La implementacion de la facturacion electronica puede implicar la adquisicion e
implementacion de software y sistemas de facturacién electronica adecuados, lo que podria
generar importantes costes iniciales para las empresas, especialmente para aquellas que aun
utilizan procesos manuales o sistemas mas arcaicos. Ademas, la notificacion digital requerira
que las empresas se familiaricen con los nuevos procedimientos y plataformas para
comunicar la informacién fiscal a las autoridades. Para facilitar esta transicién, las autoridades
fiscales deberan ofrecer orientacion y apoyo a las empresas en todo el proceso de adaptacion.
Esto podria incluir la provisiéon de materiales informativos, seminarios y asesoramiento
personalizado para abordar las inquietudes y preguntas especificas de los contribuyentes. Del
mismo modo, se podtian establecer incentivos fiscales para ayudar a las pequefias empresas
a cubrir los costes asociados con la implementacion de la facturacion electronica y la
notificaciéon digital. Pero, sobre todo, se deberia promover la colaboracion entre las empresas
y las autoridades fiscales para desarrollar soluciones conjuntas que faciliten la adaptacién y

garanticen el cumplimiento efectivo de las nuevas obligaciones fiscales.

d) Control y cumplimiento tributario:
La eficacia en el control y detecciéon del cumplimiento de las obligaciones de
notificacioén del IVA y la facturacion electronica sera un factor determinante para garantizar

la recaudacion adecuada y combatir el fraude fiscal en este entorno digital. Para llevar a cabo
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un control y cumplimiento efectivo, las autoridades fiscales deberan contar con sistemas de
monitoreo y auditorfa adecuados, que les permitan verificar de manera eficiente el
cumplimiento de las empresas con las nuevas medidas establecidas en el Proyecto ViDA.
Esto implica el uso de tecnologias avanzadas para cruzar datos, detectar posibles
irregularidades y, en dltima instancia, garantizar la exactitud de las autoliquidaciones de IVA
presentadas. Un aspecto crucial en el control y cumplimiento es establecer mecanismos para
la verificacién y validacion de la informacion presentada por las empresas (CARBAJO, 2019).
Esto puede incluir auditorfas selectivas, enfocadas en aquellas empresas que presenten
caracteristicas de riesgo o discrepancias en sus declaraciones y, ademas, se podria promover
el uso de herramientas de analisis de datos para identificar patrones de comportamiento
sospechosos, lo que permitirfa enfocar los esfuerzos de control en los casos mas relevantes.

Es fundamental establecer sanciones y medidas disuasorias efectivas para aquellos
casos en los que se detecte incumplimiento o fraude fiscal. Estas sanciones deben ser
proporcionales y justas, y deben aplicarse de manera consistente para garantizar que las
empresas cumplan con sus obligaciones fiscales de manera responsable y precisa. Asimismo,
la colaboracién entre las autoridades fiscales y otras instituciones puede fortalecer el control
y cumplimiento del Proyecto VIDA. Compartir informaciéon y buenas practicas entre las
jurisdicciones puede ayudar a mejorar la eficiencia en la deteccién y prevencion del fraude
fiscal, especialmente en el ambito transfronterizo. Asimismo, la educacion y concienciacion
de las empresas sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales y las
consecuencias de no hacerlo también desempefian un papel crucial. En este aspecto, las
autoridades fiscales juegan un papel fundamental, por lo que podtian llevar a cabo campafias
de informacién para fomentar la comprension y adhesion a las nuevas medidas fiscales

adaptadas a la nueva realidad econémica digital.

e) Adaptabilidad a futuros cambios:

La tecnologia y las plataformas utilizadas en el ecommerce estan en constante desarrollo
y, por tanto, VIDA debe ser compatible con los avances tecnoldgicos emergentes. Esto
implica la creacién de un marco normativo que permita la integraciéon de nuevas herramientas
como la inteligencia artificial, el blockchain y otras tecnologias disruptivas que puedan surgir
en el futuro. Por otro lado, a medida que evoluciona el comercio electrénico, pueden surgir
nuevos métodos de transaccion y venta, como el uso de criptomonedas como método de
pago o nuevos modelos de economia colaborativa. Las medidas fiscales implantadas deben

ser lo suficientemente flexible para adaptarse a estas nuevas formas de comercio y garantizar
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que se cumplan con las obligaciones fiscales. Segun crece el comercio electrénico a nivel
internacional, pueden surgir conflictos y discrepancias en las regulaciones fiscales entre
diferentes paises y jurisdicciones. Las medidas implantadas deben estar preparadas para
enfrentar estos desafios y buscar soluciones colaborativas que permitan una coordinacion
efectiva entre las autoridades fiscales de diferentes paises. Para asegurar la adaptabilidad de
ViDA a futuros cambios, es esencial que el proyecto sea revisado y actualizado
periédicamente, lo cual implica llevar a cabo evaluaciones y analisis regulares para identificar
posibles areas de mejora y realizar ajustes necesarios en las regulaciones fiscales para

mantener la relevancia y efectividad de VIDA (COMISION EUROPEA, 2022).

f) Cooperacién internacional:

Dado que las transacciones en linea pueden involucrar a mdltiples paises y
jurisdicciones, la cooperacion entre las diversas autoridades tributarias se vuelve fundamental
para abordar los desafios fiscales y garantizar una recaudaciéon adecuada del IVA en el
comercio electrénico a nivel mundial. Sin una colaboracién efectiva, una misma transacciéon
podria llegar a ser gravada por varios paises, generando una carga administrativa excesiva y
una posible doble imposicién para los contribuyentes. Mediante la colaboracion mutua, las
autoridades fiscales pueden establecer acuerdos y protocolos para determinar la jurisdiccion
y los criterios de tributaciéon aplicables a cada transaccion, evitando asi conflictos y
promoviendo una mayor certidumbre fiscal para los operadores del comercio electrénico.

Dado que las transacciones en linea pueden ser dificiles de rastrear y controlar,
especialmente cuando involucran a empresas y consumidores de diferentes paifses, la
colaboracion entre las autoridades fiscales puede facilitar el intercambio de informacién y
datos relevantes para identificar y abordar posibles casos de evasion y fraude fiscal en el
comercio electronico. En afadidura, la cooperaciéon también puede permitir la
implementaciéon de mecanismos de informacién en tiempo real sobre las operaciones
transfronterizas, mejorando la capacidad de las autoridades para monitorear y controlar las
transacciones en linea. Por ende, si bien cada pais tiene su propio sistema tributario y politicas
fiscales, la colaboracién entre las jurisdicciones puede permitir la busqueda de soluciones
comunes y la adopcién de estandares internacionales en materia de IVA para el comercio
electrénico. La armonizacion fiscal facilitarfa la comprension y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales para las empresas y los contribuyentes, reduciendo la complejidad

administrativa y promoviendo una mayor transparencia en el comercio en linea.
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Para fomentar la cooperacion internacional en el ambito del comercio electrénico, es
esencial establecer canales de comunicacion efectivos y mecanismos de intercambio de
informacion entre las autoridades fiscales de diferentes paises. Esto podria lograrse mediante
la creaciéon de acuerdos bilaterales o multilaterales que faciliten la colaboracion y el
intercambio de mejores practicas en materia de fiscalidad del comercio electrénico. Para ello,
es importante fomentar la participaciéon de organizaciones internacionales, como la OCDE,
y promover la cooperacién y la armonizacion fiscal a nivel global.

En virtud de lo anterior, el Proyecto ViDA enfrenta diversos desafios y
consideraciones que deben abordarse para asegurar su éxito en el futuro. Si se consigue
superar estos desafios de manera efectiva, VIDA puede sentar las bases para una recaudacion
fiscal mas eficiente y justa en el comercio electrénico, impulsando el crecimiento econémico

y brindando seguridad tanto a las empresas como a los consumidores en el entorno digital.

4. Conclusiones:

El auge del comercio electrénico ha generado una nueva dindmica en las
transacciones comerciales, impulsando la necesidad de modernizar y actualizar las
regulaciones fiscales. En este contexto, VIDA se posiciona como una solucién integral que
busca mejorar las obligaciones de notificacion del IVA, promover la facturacion electrénica
y abordar los desafios especificos de la economia de plataformas. Asimismo, busca
simplificar los procedimientos y reducir la carga administrativa para las empresas,
optimizando la eficiencia en la recaudacion del impuesto.

A través del analisis profundo del paquete de medidas propuestas en ViIDA, hemos
identificado la relevancia y alcance de cada iniciativa en el contexto del comercio electronico.
La implementacion de la facturacion electronica y el requisito de notificacion digital para
operaciones intracomunitarias entre empresas permitiran un seguimiento mas preciso de las
transacciones y una detecciéon mas agil del fraude fiscal. La instauracién de un registro tnico
a efectos del IVA simplificara los procedimientos para las empresas que realizan ventas a
distancia de bienes, reduciendo la burocracia asociada con las transacciones transfronterizas.
Ademas, la introduccion de la figura del “proveedor asimilado” para las plataformas digitales
en el alquiler de alojamientos y transporte de viajeros garantizara la igualdad de condiciones
en términos de IVA para todos los operadores.

No obstante, es imprescindible considerar las soluciones a futuro para afrontar los
desafios potenciales. L.a armonizacion fiscal internacional se erige como un pilar fundamental

para evitar la fragmentacion normativa y facilitar la cooperacion entre distintos paises en
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temas de tributacién digital. Ademas, la flexibilidad y adaptabilidad de ViDA a las tendencias
emergentes en el comercio electronico, tales como la inteligencia artificial o el internet de las
cosas, garantizaran su relevancia y eficacia a lo largo del tiempo. Ademas, la promocion de
incentivos para el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales fomentara la adhesion
de los contribuyentes y reducira la evasion fiscal. La cooperacion efectiva con las plataformas
digitales es también un aspecto crucial, permitiendo una supervision mas efectiva y una
colaboracion mutuamente beneficiosa para asegurar el cumplimiento cabal de las
regulaciones fiscales.

En sintesis, mediante una implementacién efectiva y una vision proactiva hacia el
futuro, ViIDA tiene el potencial de sentar las bases para una fiscalidad mas eficiente, justa y
equitativa en la economia digital del siglo XXI. LLa promocién de un entorno colaborativo y
orientado al cumplimiento sera la clave para el éxito de VIDA y para asegurar que el comercio
electrénico continde prosperando en un mundo cada vez mas interconectado. El éxito de
ViDA se traducira en un crecimiento econémico sostenible y en la generacién de confianza

tanto para las empresas como para los consumidores en el complejo entorno digital actual.
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Pueblos Indigenas y Tecnologia Digital: Derechos, Limites y Desafios

Felipe Marquette de Sousal.

Sumario: 1. Introduccion; 2. Recordando los derechos basicos; 3. Mundo digital: aspectos
de interés. 4. Limites y desafios en la adopcion de tecnologia; 4.1. Infraestructura tecnoldgica;
4.2. Instruccion digital; 4.3 Adaptabilidad de las tecnologias; 5. Conclusiones.

Resumen: En el contexto en el que la humanidad es cada vez mas dependiente de las
tecnologias, existe un desajuste entre la revoluciéon digital y el mundo indigena. La
introducciéon de las tecnologias de la informacién en la vida de las poblaciones indigenas, si
bien se traduce en una exitosa estrategia de desarrollo, también genera serios problemas. En
ese contexto, este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre el panorama de los pueblos
indigenas y las tecnologias digitales, con énfasis en la preservacion de sus derechos, los limites
impuestos y el enfrentamiento de los desafios. A partir de una investigacion bibliografica y
documental, el abordaje tendra un caracter cualitativo y de configuracién tedrico-doctrinal.
Se observo que varias comunidades indigenas, principalmente donde la tecnologfa esta
debidamente equipada, con infraestructura adecuada, con soporte técnico robusto y
conectividad adecuada, disfrutan de las ventajas digitales que ofrece, contribuyendo no solo
a la preservacion y difusion de informacion de su patrimonio cultural, sino también para su
desarrollo y autosostenibilidad. Sin embargo, existen otras poblaciones que no llegaron a esta
etapa, viviendo una situacién de precariedad o falta total de incorporaciéon de instrumentos
digitales. Se trata de comunidades que aun no han experimentado el gran potencial que tiene
la tecnologia para ayudarlas, ya sea por el aislamiento geografico donde viven, o por la falta
de atencién de las autoridades publicas, cuyas poblaciones se encuentran en situaciéon de
marginacién, sin el reconocimiento efectivo de sus derechos. Si bien los reclamos de
adopcidn tecnoldgica se estan registrando, ain deben superar barreras y enfrentar muchos
desafios, para que se hagan visibles a los ojos del mundo.

Palabras-Llave: Pueblos indigenas; tecnologias digitales; derechos; desafios.

1 Introduccion

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas®, se estima que mas de 476 millones
de indigenas viven en 90 paises de todo el mundo, se distribuyen en mas de 5.000 grupos
diferentes y hablan unas 7.000 lenguas diferentes. Esta poblacion representa el 6,2% de la
poblacion mundial. Estas minorfas indigenas estan repartidas por todos los continentes,
incluidos, por ejemplo, los nativos americanos, los aborigenes australianos, los pueblos Maori

de Nueva Zelanda, los pueblos Sami del norte de Europa, los pueblos indigenas de Africa y

! Doutorando em Empresa, Direito Internacional e Processo- Universidade de Pisa — Italia. Mestre em Direito
com 4rea de concentracdo em Concretizacdo dos Direitos Sociais, Difusos e Coletivos pela Universidade
Salesiana de Sdo Paulo - UNISAL . Graduado em Direito pela Universidade do Vale do Parafba — (UNIVAP).
Advogado e Jurista Italo-brasileiro. e mail: marquette jur@gmail.com

2 United Nations. Adressing global challenges with indigenous knowledge. Informaciones disponibles en
https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-group/indigenous-people Acceso en 05 mayo 2023.
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los pueblos tribales de Asia. El Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas’, en
su publicacion The Indigenons World 2022, con un analisis realizado en 59 paises, muestra que
Samoa y Groenlandia son los lugares con mayor proporcién de pueblos indigenas, estando
representados por el 96% y el 89% de su poblacién total, respectivamente, aunque en
nameros absolutos, China es el pais con mayor poblacion indigena, con mas de 125 millones
de personas*.

En los dltimos afios, los pueblos indigenas han ganado un mayor reconocimiento,
especialmente, por medio de la adopcidon de instrumentos internacionales como: la
Convencién de los Pueblos Indigenas y Tribales, de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, de 1989; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP) de 2007; la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2016; y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazt’) de 2021, entre otros.

También, segin la Organizaciéon de las Naciones Unidas’, los pueblos indigenas
ocupan o utilizan el 25% de la superficie del globo y protegen el 80% de la biodiversidad que
favorece al resto del mundo. La mayoria de las veces son tierras bajo propiedad
consuetudinaria; sin embargo, muchos pueblos indigenas no tienen un reconocimiento
formal de sus tierras, territorios o incluso recursos naturales. Por cierto, aunque se
reconozcan los limites territoriales, su proteccion es escasa, lo que permite la posesion
insegura, factor de conflicto y degradaciéon ambiental, que amenaza su supervivencia cultural.

Para mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, fortalecer la gobernabilidad,
promover inversiones publicas en la prestacion de servicios de calidad de manera sostenible
y adecuada a su cultura, es importante emprender acciones y programas que garanticen el

mas amplio nivel de desarrollo para esta poblacion, pero que también preservar su cultura.

3 Informaciones disponibles en https://iwgia.org/en/resources/indigenous-wotld. IWGIA es una
organizacién global de derechos humanos dedicada a promover, proteger y defender los derechos de los
pueblos indigenas. Acceso en 05 mayo 2023.

4 BUCHHOLZ, K. Where the world is indigenous people live (09 agosto 2022). Disponible en
https://statista.com/chart/18981/ countries-with-the-largest-share-of-indigenous-people/ Acceso en 05 mayo
2023.

5 El Acuerdo de Escazg, es un tratado ambiental. Se trata de un compromiso asumido por los paises signatarios
de América Latina y del Caribe, con la proteccion del planeta, reflejando sobre el vinculo entre derechos
humanos y el desarrollo sustentable en la construcciéon de un futuro transformador. Texto completo en espafiol
del acuerdo esti  disponible en https:/ /repositotio.cepal.otg/bitstream/handle/ 11362/
43595/52200798_es.pdf Acceso en 06 mayo 2023.

¢ United Nations. Adressing global challenges with indigenous knowledge. Disponible en
https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-group/indigenous-people Acceso en 05 mayo 2023.
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En un mundo dominado por tecnologias cada vez mas avanzadas, difundidas en
todas las sociedades, la poblacion indigena tampoco estaria inevitablemente fuera de alcance.
Pero hay estudios que discuten la adopcion o no de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién por parte de los pueblos indigenas. Estas tecnologfas son consideradas como
aquellas que permiten el “manejo de la captura, procesamiento, almacenamiento y difusion
de informacién que facilitan diversas formas de comunicacion, utilizando computadoras,

tecnologia movil e Internet”™

. Muchos investigadores creen que el mundo digital puede
constituir “puntos fuertes” de grupos minoritarios como los pueblos indigenas, pero también
hay estudios que informan efectos adversos como la marginacion, la falta de conocimientos
informaticos, la falta de alfabetizacion lingiistica y la falta de infraestructura digital,
destacando incluso el temor, por parte de los propios pueblos indigenas, de que su uso
pudiera introducir valores occidentales con la consecuente restricciébn a sus culturas
tradicionales®.

En ese contexto, este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre el panorama de
los pueblos indigenas y las tecnologias digitales, con énfasis en la preservacion de sus
derechos, los limites impuestos y el enfrentamiento de los desafios. En este sentido, se
consideraran las implicaciones legales, asi como los impactos que la adopciéon de esta

tecnologia puede tener en la comunidad indigena. A partir de una investigacion bibliografica

y documental, el abordaje tendra un caracter cualitativo y de configuracion teérico-doctrinal.

2. Recordando los Derechos Basicos

Para una mejor comprension de la relacion entre los pueblos indigenas y la tecnologfa,
se torna necesario tejer comentarios sobre algunos derechos basicos ya reconocidos
legalmente a nivel nacional e internacional.

El derecho a la tierra y la proteccién del medio ambiente es uno de los principales
aspectos que merecen algin comentario. Primeramente, vale la pena mencionar que los
conceptos del derecho a la tierra difieren en la cultura de la sociedad global y la sociedad
indigena. Para la sociedad global, es un derecho relacionado con el dominio o propiedad,
claramente una concepcion espacial, donde predomina la comprensiéon de localidad, en el
sentido territorial, la persistencia y continuacion de los elementos culturales de la comunidad,;

para la sociedad indigena, la naturaleza, incluyendo la tierra y el medio ambiente, tiene una

7 DU, J.T, Research on indigenous people and the role of information and communications technology in
development: a review of the literature. Journal of the Australian Library and Information Association, v. 60,
n. 4, p. 344-363. Published online: 12 nov. 2017. disponible en https://doi.otg/10.1080/
24750158.2017.1397857 Acceso en 05 mayo 2023.

8 DU, Jia Tina, Research on indigenous...
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concepcion basada en la cosmovision, ya que es un espacio sagrado, que no pertenece a nadie
en particular, sino que es la base para el desarrollo de su propia vida y experiencias ya sean
individuales o colectivas’. Si bien muchos pueblos indigenas conservan su territorialidad y
desarrollan sus actividades con normalidad, existen otros que se encuentran “al borde de la

extincién por el desalojo de sus tierras™"

, con desplazamientos forzados a situaciones de
“resguardo” o “asentamiento” indigena, que debilitar la integridad de este grupo étnico''.
Stichel et al'? informan que muchos miembros de la comunidad San, en Namibia, han
abandonado sus estilos de vida tradicionales que, si bien se encuentran entre los pueblos mas
documentados, con un rico patrimonio cultural, hoy deambulan por las ciudades, sufren
estigmatizacién y viven socialmente marginados. En el mismo sentido, los pueblos
originarios de México también se ven amenazados por el fendmeno migratorio, llevandolos
al abandono de sus lugares de origen, o por el avance de los planes de industrializacién en
sus territotios, o por la escasez de recursos para desarrollar sus propios proyectos'.

El derecho a la libre determinacién es otro aspecto que merece consideracion. El
reconocimiento legal de la autogestién y autogobierno de sus tribus o comunidades otorga a
los pueblos indigenas la capacidad de autonomia en los asuntos internos y locales. De esta
forma, cualquier medida que tome la sociedad en general requiere de una consulta previa,
siendo discutida con ella antes de su puesta en practica, ya que afecta la vida de estas
comunidades. Pero cabe sefialar que, al mismo tiempo, también se reconoce el derecho de
estas comunidades a participar plena y efectivamente en la vida politica, econémica y social
de la sociedad en general, siendo, en la practica, muchas veces excluidas o escasamente
representadas en el proceso de toma de decisiones.

También es importante recordar que los pueblos indigenas tienen derecho a la
proteccion de su identidad, asi como de sus manifestaciones culturales, con la preservacion
de los valores, usos, tradiciones y costumbres. En cuanto a los factores tradicionales, existe

preocupacion por la tergiversacion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas a través

? NASCIMENTO, S. Colonialidade do poder no diteito e povos indigenas na América Latina: as faces da
subordinag¢io/dominacio juridica frente ao direito de retorno as terras ancestrais dos povos indigenas Kaiowa
do Teloha Larajeira Nande’Ra no Brasil e Mapuche do Sof Temcuicui no Chile. Tese Doutorado, Universidade
de Brasilia. 2016. 514f.

10 United Nations. Adressing global challenges with indigenous...

T NASCIMENTO, S. Colonialidade do podet...

12 STICHEL, B. et al. Namibian indigenous communities: reflecting on therir own digital representations.
Proceedings of the 9th Internnational Conference on Communities & Techonologies — Transforming
Communities (C&T 2019), New York, USA, 9 pages.

13 MONT, Carmen Gomez. La (in) visibilidade de los pueblos origindrios em la web. Anuario
Unesco/Metodista  Comunica¢io  Regional, v.11, n. 11, p. 3-30. 2007. Disponible en
https://doi.org/10.15603/2176-0934/17mv11n11p.3-30 Acceso en 05 mayo 2023.
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de informes digitalizados tendenciosos'. Stichel et al analizan que el enfoque cultural, debido
a la “apariencia exdtica”, puede contener errores en las representaciones, difundiendo
estereotipos que se registran visualmente, con poca o ninguna importancia para el significado
real de la apariencia, revelando inexactitudes e incompletudes culturales, generando un grave
problema para las generaciones futuras. Es lo que sucede, dicen estos autores, con la

comunidad san de Namibia, que sufre representaciones contrastantes, que van desde

215
>

“heroicamente romantizadas hasta peyorativas y ridiculizadas donde las futuras

generaciones corren el riesgo de perder su propia identidad.

3. Mundo Digital: Aspectos de Interés

Cuando se habla del mundo digital, algunos indicadores y conceptos son importantes.
Inicialmente, lo digital incluye una infinidad de tecnologias de la informacién que no se
pueden medir bajo el mismo parametro. La sociedad de la informacién constituye un sistema
que se organiza sobre la base del uso generalizado de tecnologfas de la informacion, el
almacenamiento y la transmision de datos de bajo costo, cuyo objetivo es proporcionar una
mayor igualdad social, permitiendo la difusiéon y pluralidad de explotaciéon de dicha
informacion'. Sin embargo, la exploracion y la tecnologia prometidas terminaron en manos
de la industria de consumo. Asi, existe un error de observacion al considerar las tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon como un “motor de desarrollo”, ya que dejan en un
segundo plano las necesidades y perspectivas humanas, privilegiando la competencia del
mercado como principal estructura tecnolégica'’.

También se advierte que la digitalizacién se da en los grandes centros urbanizados,
acentuando la precariedad de las comunidades periféricas. Esto se debe a que el proceso de
introduccion e integracion de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion en las
estructuras sociales se da dentro de una concepcién capitalista, donde el factor econdémico
determina su presencia o ausencia'®. Y es que, normalmente, las comunidades indigenas
tienen su base asentada en lugares mas alejados de los centros urbanos, lo que dificulta
enormemente su inclusiéon en los procesos de digitalizaciéon, que requieren inversiones en

infraestructura como redes eléctricas, lineas telefénicas, antenas captadoras, entre otras,

14 STICHEL, B.et al. Namibian indigenous...

15 STICHEL, B. et al. Namibian indigenous...

8 MONT, C.G. La (in) visibilidade de los pueblos originarios en la web. Anuario Unesco/Metodista
Comunica¢io Regional, v.11, n. 11, p. 3-30. 2007. Disponible en https://doi.org/10.15603/2176-
0934/17mv11n11p.3-30 Acesso em 05 maio 2023.

' MONT, C.G. La (in)visibilidade .

18 GAMES, FJ.G. Freire em la era digital: opression y liberacién de publos indigenas mediante las TIC.
Inovacién Educativa, v. 17, n. 75, p. 9-27. Septiembre-diciembre, 2017.
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cuyos proyectos, dados los recursos limitados, siempre son considerados insuficientes por
las autoridades competentes para atenderlos adecuadamente. Por ello, existen estudios que
sugieren que serfa mas urgente satisfacer las necesidades sociales que las tecnolégicasw, dada
la existencia de colectivos en los que la situacion de vida es precaria.

Como observa Buchholz”, los pueblos indigenas representan el 19% de la poblacion
que vive en situaciones consideradas de extrema pobreza, ya sea por falta de asistencia de los
Estados o por el fendmeno del “desalojo” de sus tierras con reubicacién en otras zonas, o
incluso por los impactos del sistema de calentamiento global; todos los factores que
restringen la movilidad y afectan sus medios de vida.

En algunos lugares, es la iniciativa privada, asociaciones representativas o incluso
organizaciones no gubernamentales las que han llevado las tecnologias de la informacioén y
la comunicacion a los grupos indigenas. Ademis, Games® también explica que las
poblaciones indigenas se insertan en el fenémeno tecnolégico como agentes de
transformaciéon y no como meros espectadores: por un lado, su producciéon es comunitaria,
es decir, la estrategia de alfabetizacion digital de los indigenas es, en general, informal; por
otro lado, quienes tienen cierto grado de dominio tecnolégico se convierten en gestores de
programas digitales, difundiendo lo que saben a otras personas, aunque su conocimiento
tecnologico sea limitado. De esta manera, dice este autor, los programas tecnolégicos pueden

<

ser considerados estrategias de “opresion o liberacion”, segun la perspectiva para su
desarrollo: puede generar “un ambiente de explotacion laboral, con un efecto similar al
colonialismo” o liberatlos para su autosuficiencia. Por lo tanto, es importante pensar que, a

pesar de que son pocos los indigenas que estan en condiciones de utilizarlos, no se puede

negar el poder de estos instrumentos para afirmar los derechos de los pueblos indigenas.

4. Limites y Desafios em la Adopcién de la Tecnologia

Para que las tecnologias representen realmente instrumentos poderosos en la
afirmacién de los derechos de los pueblos indigenas, ain quedan muchos problemas,
obstaculos y limites por enfrentar y retos por superar. Entre los diversos problemas se
pueden mencionar al menos tres principales: la falta de infraestructura tecnoldgica, la falta de

instruccion digital y la falta de adaptabilidad de las tecnologfas.

9 MARTINEZ, L.A. La dindmica comunitaria vista desde la migracién en la sierra nahua de Zongolica,
Veracruz: Analisis y perspectivas de estudio. Migraciones Internacionales, 5 () 7-37, 2010. Disponivel em
http:/ /www.redalyc.org/articulo.oa?id=15114693001

2 United Nations. Adressing global challenges with indigenous knowledge. Disponfvel em
https://www.un.otrg/en/fight-racism/vulnerable-gtoup/indigenous-people Acesso em 05 maio 2023.
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4.1. Infraestructura Tecnoldgica

En primer lugar, es necesario desarrollar infraestructuras basicas como electricidad,
telecomunicaciones, redes viales, etc., articuladas con politicas de desarrollo econémico.

Un analisis general permite afirmar que uno de los primeros procesos tecnolégicos
fue la implementacion de la telefonfa moévil y, segun algunos estudios, en América Latina, en
2016, se estim6 que el 51% de toda la poblacién tenia acceso a internet mévil, incluyendo
algunos indigenas, principalmente entre los que asistian a la escuela™.

Segiin Ramos™, para que internet sea universalmente accesible, es fundamental una
infraestructura sélida, para que haya una convergencia de plataformas tecnolégicas. Asi, por
ejemplo, la instalacién de tecnologias de banda ancha, fija o mévil permite el desarrollo de
diferentes servicios, alta conectividad y diversas aplicaciones digitales, llegando incluso a
zonas remotas y rurales aun no servidas por herramientas tecnoldgicas.

Como la inversién en este sector demanda altos costos, el proceso de planificacion
prioriza las areas centrales en detrimento de las areas rurales. El desajuste entre el plan y los
costos de implementacion es un factor que afecta a toda la comunidad indigena. Como
explica Games™ en la Comunidad de Zongolica, en México, la reclamacion es que “no habia
mas lineas telefonicas porque las ganancias proyectadas eran insuficientes para cubrir los
costos de la ampliacién de la infraestructura”. En otra comunidad, Athahuilco, municipio de
Grandes Montafias, “no habia red de telefonia celular, ni siquiera internet”.

En el mismo sentido, también en Australia, hay estudios que indican que algunos
pueblos indigenas de la region central, al tener un acceso limitado a los servicios de telefonia
convencional, estaban cambiando a teléfonos celulares, con servicios de prepago™. Sin
embargo, en regiones mas remotas, usar teléfonos celulares o “navegar por la web sigue
siendo un lujo, y hay regiones donde el servicio telefonico y hasta la electricidad no estan
disponibles”, imposibilitando el uso de estas tecnologias™.

Se puede apreciar entonces que uno de los mayores problemas de la incorporacion

de infraestructura tecnoldgica para las poblaciones indigenas es el aislamiento geografico de

22 JIMENES, M.M. O papel fundamental da infraestrutura de telecomunicagbes, p. 96. In: BELLI, Luca e
CCAVALLLI Olga (orgs.) Governangas e regras da internet na América Latina. Rio de Janeiro: Fundacio
Getulio Vargas, 2019.556p.

22 RAMOS, B. As comunicagbes invisiveis: inclusio e desenvolvimento social por meio de
telecomunica¢des/TIC, p. 81 In: BELLI, Luca e CCAVALLI, Olga (otgs.) Governangas ¢ regras da internet na
América Latina. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilio Vargas, 2019.
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estas comunidades, exigiendo altos costos para su implementacion. Ademas, la ausencia de
marcos legales que faciliten las oportunidades de financiamiento se convierte en una barrera
cuando los solicitantes son indigenas que carecen de “titulos de propiedad” sobre sus
tierras®’.

De esta forma, para que la tecnologia se incorpore a la vida de los pueblos indigenas,
se requiere de un esfuerzo conjunto entre todas las instancias involucradas o interesadas,
tales como Estados, Gobierno, iniciativa privada, Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones, Instituciones de Asistencia, entre otras. en promover el desarrollo de

infraestructura basica y soporte técnico para operaciones digitales.

4.2. Instruccidén Digital

Los pueblos indigenas, al igual que otros grupos minoritarios, sufren exclusion digital,
fenémeno que algunos autores prefieren denominar “brecha digital”, es decir, la distancia
que separa a un determinado grupo de otro, que puede estar basada en diversidades culturales
y factores sociales que los diferencian dentro de una sociedad™.

Desde este punto de vista, dice Mont”, la “brecha digital” puede asumir vatios
aspectos: por un lado, puede referirse tanto a la técnica de dominar las tecnologias, que siguen
siendo propias de la sociedad estadounidense, como a la capacidad de aplicar datos e
informacién en procesos productivos de forma optimizada; por otro lado, también puede
referirse al contenido puesto a disposicion en internet, cuyo dominio es, nuevamente,
mayoritariamente de Estados Unidos, y cuyas paginas son visitadas por mas del 83% de los
internautas, asi como también puede se refieren a la capacidad del ancho de la banda, que en
los paises en vias de desarrollo es siempre menor en comparaciéon con los paises
desarrollados.

También es posible afirmar que la brecha digital deriva de la falta de conocimientos
informaticos o incluso de la disponibilidad de servicios de Internet, considerando que tales
servicios, en comunidades remotas, suelen ser limitados en comparaciéon con las areas
urbanas®, cuyas inversiones tienen en cuenta la distancia geografica, las dificultades viales e

incluso la densidad de poblacional?’l.

27 HERNANDEZ, I; CALCAGNO, S. Os povos indigenas e a sociedade da informagio na América Latina e
o Catibe. Santiago de Chile: Cepal, 2003. Disponivel em https://repositotio.cepal.org/ handle/11362/37773?
Aceso em 05 maio 2023.
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Con respecto a la alfabetizacién informatica, varios factores estan presentes. Uno de
ellos es la edad, es decir, las personas mayores de 30 afios suelen tener un conocimiento
limitado en el uso de computadoras™. Son indigenas que no tuvieron la oportunidad de
adquirir instruccion digital, o ni siquiera tuvieron contacto con las herramientas tecnologicas
cuando eran mas jévenes. En general, las tecnologfas requieren de conocimientos técnicos
especificos para saber operarlas, exigen ciertas habilidades en su manipulaciéon, por lo que no
basta la simple presencia de instrumentos digitales o de una infraestructura tecnoldgica, sino
también una adecuada alfabetizacion digital de los interesados™. Otro hecho también
relaTcionado con la baja adopcion de tecnologias es el econémico. Aunque inicialmente se
pens6 como una red digital con acceso a todas las personas a bajo costo, de hecho, la difusioén
de la tecnologia es desigual y elitista®. El alto costo de las herramientas es un tema vital para
los pueblos indigenas de escasos recursos, donde muchas veces, si tienen que elegir entre
satisfacer una necesidad de sobrevivencia o adquirir un dispositivo digital para conectarse a

internet, terminan optando por lo primero™.

4.3. Adaptabilidad de las Tecnologias

Desde el crecimiento de los movimientos de los pueblos indigenas por el
reconocimiento de sus derechos, los reclamos han estado guiados por la necesidad de crear
una imagen de estos mismos pueblos ante el mundo, cuestionando y desaprobando los
estereotipos de los que hasta ahora han sido victimas™. En este sentido, la adopcion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion se convierte en un importante aliado. La
tecnologia tiene el potencial de aumentar la capacidad de estos pueblos para transformar la
naturaleza y su propia cultura, dando visibilidad a la representatividad de su modo de vida en
el contexto nacional e internacional”.

Segin Stichel et al®®, los estudios socioculturales permiten observar la cultura desde
diferentes angulos: multicultural, situaciéon en la que coexisten diferentes culturas o una
pluralidad de culturas, pero implicando la preeminencia de una sobre las demas; intercultural,
cuando hay interaccién entre culturas, con choques y entrecruzamientos, estableciendo

puentes de dialogo y mestizaje, dando como resultado rasgos culturales diversos de la cultura
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originaria; y transcultural, cuando hay respeto por las diferencias culturales, donde se
establecen interacciones con reconocimiento e intercambio de ideas, sin por ello perder la
especificidad de cada cultura. Desde estos puntos de vista, la mayorfa de los autores, al
referirse a la diversidad cultural, prefieren utilizar la expresion transcultural, que tiene un
concepto mas consistente en la modernidad. Con base en estas concepciones, es de interés
para la mayoria de los estudios sobre la adopcién de tecnologias por parte de los pueblos
indigenas difundir el enfoque, destacando la transicion de la situacién actual de
multiculturalidad a la transculturalidad.

Sin embargo, Games™ advierte que, desde una perspectiva critica, las tecnologias de
la informacién y la comunicacion operan de forma ajena a la cosmovision de los pueblos
indigenas. Esto se debe a que, segtin el autor, las tecnologias son objetos culturales fabricados
por industrias extranjeras sin tener en cuenta el aspecto especifico de la cultura de estos
pueblos, ademas de ser explotadas de forma mercantilista, en detrimento de las poblaciones
mas pobres.

Sin embargo, en muchas localidades, el trabajo de los investigadores se centrd en
ayudar a los pueblos indigenas a proteger su cultura y conocimientos, con la aplicacion de
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Algunos de estos trabajos, aunque
restringidos a las comunidades australianas*', concluyen, por ejemplo: que la cultura indigena
es bastante compleja y que “necesita enfoques éticos para capturar, analizar, interpretar y
preservar’’; que mucho conocimiento, siendo oral, se esta perdiendo con la muerte inminente
de las generaciones mayores; que el patrimonio cultural es bastante rico, principalmente
elementos como el arte, la musica y otras formas de comunicacion, para los cuales internet
puede ser una excelente herramienta de promocién. De esta forma, las tecnologias de la
informacién estan encaminadas a que todos los elementos culturales no solo se conserven
digitalmente, sino que también se amplien y difundan, incluso se vendan artesanias en
plataformas digitales, por ejemplo, promoviendo nuevas oportunidades de desarrollo para
los pueblos indigenas.

Monsalve®, investigando a los pueblos indigenas en la regién amazénica, concluye
que los flujos de informacién y comunicacion entre y fuera de las organizaciones indigenas
no han fortalecido de la misma manera el desempefio informativo. Esto significa que no

todas las comunidades indigenas pueden producir, mantener, almacenar, procesar y publicar
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materiales de informacién. Segun este autor, uno de los mayores obstaculos es que “el
aparato estatal y la prensa mayoritaria contindan ejerciendo practicas excluyentes de los
pueblos indigenas, a pesar de la promocion de la diversidad en varios pafses amazonicos” y,
en esa medida, las practicas informativas sustentan estas desigualdades. Sin embargo,
paulatinamente, los espacios académicos, politicos, sociales y culturales se han movilizado en
una lucha conjunta, equitativa y participativa, para que los saberes y la informacién de los
pueblos indigenas sean valorados, ganando visibilidad en la red, a pesar de enfrentar los
peligros que trae la tecnologfa a sus culturas.

Segtin Stichel et al”, la integracién de la tecnologia moderna en las sociedades
indigenas requiere no solo empoderar a las comunidades para salvaguardar sus creencias y
tradiciones culturales. Es necesario que la tecnologia utilizada cuente con la aprobacién de la
comunidad, es decir, que el disefio de la tecnologia sea discutido con la comunidad,
permitiendo a sus miembros hacer correcciones, reestructurar los datos y modificar las
inconsistencias en la representacion, a fin de reflejan la autenticidad cultural. Esto hace que
las propias comunidades comiencen a reflexionar sobre sus propias culturas, evitando que
ciertos hechos sean malinterpretados, revitalizando el orgullo y la dignidad de su patrimonio
cultural.

Asimismo, Mont* agrega que los programas, aplicaciones y software deben ser
personalizados, considerando la cosmovision indigena. Sin duda, estas nuevas herramientas
tienen un significado especial, ya que no solo transmiten informacién, sino que también
establecen intercomunicaciones entre diferentes actores. Por ello, afirma este autor, una de
las caracteristicas mas importantes, dentro de todo el proceso TIC-tecnolégico de los pueblos
indigenas, se basa en el principio de ser ellos mismos los constructores de contenidos, con
capacidad de crear e innovar nuevas practicas, ampliando horizontes mas alla de sus fronteras

en la reconstruccion de las relaciones humanas nacionales e internacionales®.

5. Conclusiones

En el contexto en el que la humanidad depende cada vez mas de las tecnologias,
existe un desajuste entre la revolucion digital y el mundo indigena. Aunque muchas encuestas
alrededor del mundo indican el éxito de los pueblos indigenas con la adopcién de tecnologias

de informacién y comunicacién, esta no es la realidad para otros grupos.
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Si, por un lado, se reportan resultados positivos con la adopcién de tecnologia entre
los pueblos indigenas, brindandoles desarrollo, haciéndolos visibles, con una efectiva
preservacion, valoracion y difusion de sus culturas, facilitando el establecimiento de
diferentes canales de comunicacion a nivel nacional. e internacionales, por otro lado, todavia
hay muchos grupos que no han llegado a esta etapa.

Se pueden observar varios problemas, como la ausencia de infraestructura basica y
digital, la falta de inversion adecuada, la existencia de una brecha digital y el aislamiento
geografico de las comunidades. Superar todos estos desafios no depende solo de los pueblos
indigenas, sino principalmente del sector publico, que necesita adoptar acciones para incluir
regiones de estas comunidades al alcance de las tecnologfas, brindando acceso a estrategias
de conectividad digital.

Sin duda, las tecnologias digitales son poderosas herramientas para enfrentar la
transculturalidad de los pueblos indigenas. Al respecto, se afirma que estas tecnologias no
s6lo deben constituir factores para promover la igualdad de derechos entre diferentes grupos
culturales, sino también para afirmar la efectividad de todos los derechos inherentes a la
multiplicidad de pueblos indigenas en el mundo, manteniendo la integridad de su

cosmovisién, como una caracteristica unica de estas comunidades.
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Inteligencia Artificial en la Administracion Publica: El Reto de La Transparencia

Algoritmica
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Sumario: 1. Cuestion Previa. 2. Inteligencia Artificial en la Administraciéon Publica:
Derechos Fundamentales y Toma de Decisiones. A. Estado algoritmico de Derecho. B. La
necesaria proteccion de los derechos fundamentales ante la Inteligencia Artificial en la
Administracion Puablica. C. La IA como instrumento de apoyo para la gestién de los asuntos
publicos y la toma de decisiones. El derecho fundamental a una buena administracion. 3. El
Control de la ia en la Administracién a Través de la Transparencia Algoritmica: el Acceso A
las Cajas Negras Decisionales. 3.1 Publicidad activa y derecho de acceso a la informacion.
3.2 Motivacién de las decisiones basadas en la Inteligencia Artificial. 4. Conclusiones. 5.
Referencias Bibliograficas.

Resumen: La Administracion Publica integra con cada vez mayor intensidad instrumentos
de Inteligencia Artificial para el cumplimiento de sus fines. Estas herramientas, que mejoran
la eficacia y eficiencia de los poderes publicos en su actuacion y toma de decisiones no esta
exenta de riesgos. El empleo de estas tecnologias digitales no puede construir una nueva
forma de inmunidad del poder, que estd sometido a la Ley y al Derecho. En estas lineas se
propone la transparencia algoritmica como una herramienta del control del poder puiblico
que favorece el desarrollo de algoritmos explicables e inteligibles para la sociedad en su
conjunto.

Palabras clave: Inteligencia Artificial — Algoritmos — Administracion Publica —
Transparencia Algoritmica — Acceso a la Informacién Publica

Abstract: Public Administration increasingly integrates Artificial Intelligence instruments to
comply with its fines. These tools, which improve the effectiveness and efficiency of public
authorities in their actions and decision-making, are not without risks. The use of these digital
technologies cannot build a new form of immunity from power, which is subject to Law. In
these lines, algorithmic transparency is proposed as a tool for the control of public power
that favors the development of explainable and intelligible algorithms.

Keywords: Artificial Intelligence — Algorithms — Public Administration — Algorithmic
Transparency — Access to Public Information

1. Cuestion Previa.
¢La realidad ha superado a la ciencia ficcién? BARCELO considera que la /Jttérature
danticipation no atraviesa un buen momento. El editor, en el prologo a la novela E/ Marciano
de WEIR, puso de manifiesto como el futuro se convierte en presente con gran rapidez. El

asombro parece encontrarse ahora en la fantasia y no en la ciencia ficciéon.
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Aspectos como las interacciones de las maquinas con seres humanos que nos
mostraba TEZUKA en Astroboy forman patte de un debate real y actual. El futuro ya esta aqui™
La Inteligencia Artificial (en adelante, IA) esta presente con cada vez mayor intensidad en
nuestras vidas. La digitalizacion y el empleo de la inteligencia artificial son el principal factor
de cambio e innovacion en el ambito privado y ptblico’.

La Administracién Publica incorpora en su quehacer sistemas de inteligencia artificial
que influyen con gran intensidad en la vida de los administrados. La IA participa en la toma
de decisiones en muchas facetas de la actividad de los poderes publicos: es tenida en cuenta
en el analisis de datos para prevenir el riesgo de incendios, fija locales que pueden ser objeto
de inspeccion, revisa solicitudes de la ciudadania, detecta fraudes en licitaciones o contribuye
la toma de decisiones en materia de subvenciones®. La participacién de la TA en las tareas del
sector publico afecta de forma directa al conjunto de la ciudadania y por ello ha de ser
transparente y estar sometida a un control pleno.

En este trabajo se defendera la transparencia algoritmica como uno de los
instrumentos de control de la IA en la Administracion Publica de mayor relevancia. Existe
un consenso amplio en que el uso de sistemas de IA por parte de la Administraciéon ha de
ser cristalina y garantizar que los ciudadanos comprenden como se han adoptado las

decisiones algotitmicas que les afectan’.

2. Inteligencia Artificial en la Administracion Publica: Derechos Fundamentales
y Toma de Decisiones.
A. Estado Algoritmico de Derecho.
Se ha afirmado la existencia del Estado algotitmico de Derecho’. Un Estado que
asume esta caracteristica aplica los algoritmos para la realizacion de tareas de servicio objetivo

al interés general desde la consideraciéon de que los poderes publicos se justifican por su

2 RODRIGUEZ GARCIA, J. A. & MORENO REBATO, M., “{El futuro ya esta aqui! Derecho e inteligencia artificial”,
Revista Aranzadi de derecho y nuevas tecnologfas, num. 48, 2018.

3 HUERGO LORA, A. “Administraciones Publicas e inteligencia attificial: ¢mas o menos discrecionalidad? El
Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, num. 96-97, 2021..

4 CERRILLO I MARTINEZ, A. “Com obrir les Caixes negres de les administracions publiques? Transparencia i
rendicié de comptes en 1'us dels algoritmes, Revista Catalana de Dret Public, nim. 58. 2019, p. 15.
CASTELLANOS CLARAMUNT, J., “Democracia, Administracién Puablica e Inteligencia Artificial desde una
perspectiva politica y juridica”, Revista Catalana de Dret Public, num. 60. 2020, p. 141. RAZQUIN LIZARRAGA,
M.M.,, “La transparencia en el uso de la inteligencia artificial en las subvenciones”, Revista de Privacidad y
Derecho Digital, nam. 29, 2023, p. 132.

5> GUTIERREZ DAVID, M. E., “Administraciones inteligentes y acceso al codigo fuente y los algoritmos publicos.
Conjurando riesgos de cajas negras decisionales. Derecom, nam. 30, 2021.

¢ Sobre esta nueva forma de ver el Estado recomiendo consultar: BARRIO ANDRES, M. “Retos y desafios del
Estado algoritmico de Derecho”, Andlisis del Real Instituto Elcano, nim. 82, 2020; Y BARRIO ANDRES, M.,
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caracter servicial. En caso contratio la férmula de Derecho seria una mera ficcion, un simple
formalismo para enmascarar figuras mucho mas funestas para el ciudadano.

La fuerza del término no puede llevarnos a engafio. Aspectos esenciales en un
Estado social y democratico de Derecho son el servicio objetivo al interés general, la garantia
y fomento de los derechos fundamentales y el respeto al Ordenamiento juridico positivo y
suprapositivo. Las herramientas de IA e instrumentos algoritmicos, si se utilizan de forma
adecuada, sirven para facilitar las tareas de servicio a la persona humana. No ha de ser
olvidado que aquella estd dotada de dignidad y protagonismo originario®. Estos elementos
intrinsecos al ser humano no pueden ni deben ser derribados por las tecnologias digitales,
por mucho que su utilizacién optimice tiempo y recursos.

El operador publico en la utilizacién de estas herramientas ha de tener muy claro que
son un instrumento al servicio del hombre y no al revés. El propio nombre Estado algoritmico
de Derecho supone una subordinacion de la IA al Derecho mas alla de la mera ley escrita y
formal. De poco sirve ganar la batalla de la eficiencia si se sacrifican derechos fundamentales
en el camino. Los poderes publicos cuando emplean instrumentos que tratan de emular la
inteligencia humana han de proteger, garantizar y promover los derechos fundamentales de
las personas desde la visién de que la Administracion tiene caracter vicarial’.

La actuacién de la Administraciéon basada en herramientas de IA y algoritmos no
pueden sustraerse de los mecanismos de control y revision de los poderes publicos'. En
Espafia el art. 106 de la Constituciéon Espafiola determina la inexistencia de espacios de la
Administracién inmunes al control judicial. No solo cabe por parte de la jurisdiccion
contencioso-administrativa una revision de la legalidad vulnerada que expulse del orden
juridico actuaciones administrativas ilegales, sino que ha de dar plena satisfaccion a las

pretensiones que se formulen por parte de los particulares para restablecer sus derechos

7 DELPIAZZO, C., “Despliegue del principio de responsabilidad en el Estado constitucional de Derecho”,
Revista de Derecho Piblico, num. 47, p. 28.

8 BRITO, M., “Libertad y autoridad del Estado” en Aspectos legales y socioeconémicos de la desregulacion y
privatizacion, Montevideo, FCU, 1991, p. 28. BRITO, M., “La dignidad humana como fundamento de nuestro
Derecho Administrativo en Pasado y presente del Derecho administrativo uruguayo, Montevideo, FCU, 2012.
DrLPIAZZO, C. E., “Centralidad del administrado en el actual Derecho Administrativo: impactos del Estado
Constitucional de Derecho”, Revista de Investigacoes Constitucionais, vol. 1, num. 3, 2014.

9 PAREJO ALFONSO, L., Conceptos del Derecho administrativo, Editorial ]uridica Venezolana, Caracas, 1982,
pp- 105y ss. HERNANDEZ GONZALEZ, ] 1., “El concepto de Administracion Puablica desde la buena gobernanza
y el Derecho Administrativo global. Su impacto en los sistemas de Derecho Administrativo de la América
espafiola”, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, num. 16, 2012, DELPIAZZO, C.E., “El
derecho administrativo al servicio de la justicia social”, Revista de la Facultad de Derecho de México, num. 278,
2020, p. 639. MEILAN GIL, J. L., Derecho Administrativo Revisado, Santiago de Compostela, Andavira, 2016,
p. 36.

10 HERCE MAZA, ]I, “Buena administracién de la transparencia de los algoritmos de la Administracién Pablica:
un instrumento para el control de cajas negras decisionales” en La distupcion tecnolégica en la Administracion
Publica: retos y desafios de la inteligencia artificial, Aranzadi, 2022.
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subjetivos e intereses legitimos'. Esta doble vertiente de la jurisdiccion contencioso-
administrativa es de aplicacion a la actividad algoritmica de los poderes publicos.

Las tecnologfas digitales no son instrumentos para resucitar las inmunidades del
poder. Se encuentran subordinadas al Ordenamiento juridico, a los derechos fundamentales
y a la dignidad de la persona. La automatizacion de procesos y la mejora de la eficiencia no
puede ser una excusa para sobredimensionar las potestades publicas del Estado, que deberfan

limitarse a las dinamicas de un Estado subsidiario'?.

B. La Necesaria Proteccion de los Derechos Fundamentales Ante la Inteligencia
Artificial en la Administracion Publica.

Aunque no exista una definicién univoca de Inteligencia Artificial, el art. 3.1 de la
actual Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas armonizadas en materia de Inteligencia Artificial (Ley de Inteligencia
Artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la Unién (en adelante, RIA) nos
da unas importantes ideas. La 1A es software desarrollado con una o varias de las técnicas y enfoques
numerados en el anexo 1y que puede, para un conjunto determinado de objetivos definidos por el ser humano,
generar resultados como contenidos, predicciones, recomendaciones o decisiones que influyen en los entornos con
los que interactiian.

Con la IA se produce una emulacién de la inteligencia humana para adoptar una
decision y lograr que una maquina resuelva problemas a partir del aprendizaje, creatividad y
mayor rendimiento”. Estas herramientas no pueden ser entendidas sin los algoritmos, que
son su elemento bésico™.

La utilizacién de dindmicas basadas en IA por parte de los poderes publicos puede
comprometer la salvaguarda de ciertos derechos inherentes a la persona. Asi lo considera la
Agencia Europea de los Derechos Fundamentales, quien ha hecho constar las implicaciones
sobre estos derechos en aspectos como las prestaciones sociales, la actuacién policial

predictiva, los servicios sanitarios o la publicidad dirigida'. L.a TA puede comprometer la

I LEGUINA VILLA, J. “Jurisprudencia Constitucional sobre el articulo 106.1”, Revista de Administracion
Publica, nam. 77, 2008, p. 241.

12 HERCE MAZA, ].1, “Del principio de subsidiariedad al Estado regulador y garante: proyecciones en el Derecho
administrativo y en la buena regulacion” (Tesis Doctoral, Universidad de A Corufia, 2023).

13 FILGUEIRAS F., “Inteligencia Artificial en la administracién publica: ambigiiedad y eleccion de sistemas de IA
y desafios de la gobernanza digital”, Revista del CLAD: Reforma y Democracia, nim. 79, 2021.

14 HUEGO LORA, A., “Una aproximacion a los algoritmos desde el Derecho administrativo” en La regulacién
de los algoritmos, Aranzadi, Navarra, 2020, p. 27. VESTRI, G. “La inteligencia artificial ante el desafio de la
transparencia algoritmica. Una aproximacion desde la perspectiva juridico-administrativa”, Revista Aragonesa
de Administracion Publica, nim. 56, 2021.

15 Informe Getting the future rigth — Artificial intelligence and fundamental rights, 2021.
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privacidad, proteccion de datos, no discriminaciéon y acceso a la Justicia. La utilizacion de
estos sistemas no puede suponer una patente de corso para atacar el nicleo esencial de los
derechos fundamentales, que se ve inalterado pese a la disrupcion que suponen las
tecnologias digitales. El Estado de Derecho tiene por finalidad la tutela de los citados

derechos inherentes a la persona'®

, también en su actuacion algoritmica.

Es necesario tomar conciencia de las circunstancias que pueden comprometer los
derechos fundamentales de la persona cuando se utilizan instrumentos de IA. La Inteligencia
Atrtificial puede estar mal configurada o ser utilizada de manera malintencionada'”. En el caso
de que se utilice con fines ilegitimos su inherente opacidad puede complicar el control de
una decision potencialmente injusta. La IA puede adoptar decisiones que no fueron previstas
por su disefiador y que pueden conducir a resoluciones contrarias a Derecho, como las que
se basan en sesgos internos algunas veces imprevisibles o dificilmente detectables.

LLa doctrina juridica, que es consciente de esta situacion, aborda con cada vez mayor
intensidad como la IA afecta al ejercicio de derechos fundamentales® y propone un
incremento de la transparencia como una de las mejores propuestas para solventar las
posibles incidencias perjudiciales para los derechos e intereses legitimos de la ciudadania. La
IA puede vulnerar los citados en funcién de como sea utilizada, de la calidad e intensidad de
las medidas precautorias desde el disefio y por defecto empleadas en su implementacién y
desarrollo, asi como de los mecanismos de control posterior habilitados. Una adecuada
configuracién en un marco optimista defiende que la IA contribuye al desarrollo del derecho
fundamental a una buena administracién, ya que puede servir de apoyo para la gestion de

asuntos publicos y la toma de decisiones.

C. La IA como Instrumento de Apoyo para la Gestion de los Asuntos publicos y

la Toma de Decisiones. El Derecho Fundamental a una Buena Administracion.
El empleo de sistemas de IA puede ayudar a la toma de mejores decisiones y a una
actuacion mas eficiente de los poderes publicos. Los sistemas de IA pueden facilitar el acceso
a informacion o sugerir decisiones que ayuden a adoptar una resolucién mas fundamentada'.

El alcance puede ser mucho mayor y ser utilizada en distintos estadios: desde la

16 REAL, A. R., “El Estado de Derecho” en Estudios Juridicos en Memoria de Eduardo J. Couture, Biblioteca
de publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1957.

17 BARONA VILLAR, S., Algoritmizacién del derecho y la justicia. De la IA a la Smart Justice, Tirant to Blanch,
Valencia, 2021.

18 PRESNO LINERA, ML.A., “Teorfa general de los derechos fundamentales e inteligencia artificial: una
aproximacion”, Revista Juridica de Asturias, num. 45, 2022, p. 55.

19 GALINDO CALDES, R. “Empleo Publico e Inteligencia Artificial” en Inteligencia Artificial y Sector Pablico:
retos, limites y medios, Tirant to Blanch, Espafia, 2023, p, 573
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automatizaciéon de tareas rutinarias, proceso de datos, toma de decisiones, prestacion de
servicios publicos personalizados y proactivos o realizar simulaciones y predicciones.”

El derecho fundamental a una buena administraciéon debera verse garantizado en
aquellos supuestos en los que los poderes publicos utilizan herramientas basadas en IA. Este
derecho fundamental despliega sus efectos en mecanicas sencillas y de mayor complejidad
en las que la IA contribuye a la toma de decisiones. El precitado derecho es
omnicomprensivo de la realidad juridico-administrativa*, por lo que imbuye con su fuerza a
la actividad algoritmica de los poderes publicos.

Nadie pone en duda que una tecnologia de produccién alimentaria pueda contaminar
acuiferos o que una actividad pueda emitir un volumen indiscriminado de contaminantes al
medio natural. GAMERO CASADO indica que este planteamiento ha de hacerse extensivo a
los desarrollos de la IA en conexion con los derechos fundamentales, sobre todo cuando
estan destinados a la toma de decisiones en el sector publico™.

La IA puede ser mucho mas eficiente que las personas para tomar decisiones de
calidad en entornos de baja complejidad o de escasa incertidumbre. Si los entornos son
complejos, el nivel de incertidumbre alto o los datos escasos o de baja calidad su capacidad
se vera gravemente disminuida. Especial relevancia tiene la reserva de la toma de decisiones
publicas a los empleados publicos si con ello se garantiza la materializacién de una buena
administracién. La IA carece de empatia y sentido comtn®, cualidades que humanizan a la
Administraciéon Publica. Por eso se ha hablado ya de la conocida como reserva de
humanidad™ y la necesidad de supervision humana®. Sin el sentido comun es dificil dar
cumplimiento al tan conocido principio de proporcionalidad, también llamado de
razonabilidad.

Una visién optimista de la IA en la Administracién Publica reconoce que su

aplicacién no carece de riesgos que han de ser atajados, pero puede contribuir al desarrollo

20 MORO CORDERO, M. A, “Organizacién y gobernanza de la Inteligencia Artificial en las entidades locales” en
Inteligencia Artificial y Sector Publico: retos, limites y medios, Tirant to Blanch, Espafia, 2023, p. 677.

2l RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J. & HERCE MAZA, J.I., “La buena administracion en la contratacién publica:
mencién especial a la fase de ejecucion del contrato”, Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La
Mancha, n° extr. 2019, p. 26.

22 GAMERO CASADO, E., “Las garantias de régimen juridico del sector publico y del procedimiento
administrativo comun frente a la actividad automatizada y la inteligencia artificial” en Inteligencia Artificial en
el Sector Publico: retos, limites y medios, Tirant to Blanch, Espafia, 2023.

23 CERRILLO Y MARTINEZ, A., “Actividad administrativa automatizada y utilizacién de algoritmos” en las
Politicas de Buen Gobierno de Andalucfa, Instituto Andaluz de Administraciéon Puablica, Andalucia, 2022, p.
267.

2 PONCE SOLE, J. “Inteligencia artificial, Derecho administrativo y reserva de humanidad: algoritmos y
procedimiento administrativo debido tecnolégico”, Revista General de Derecho Administrativo, nam. 50, 2019.
% La necesidad de supervision humana se encuentra recogida en el art. 14 del RIA para los sistemas de
Inteligencia Artificial de alto riesgo.
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del derecho fundamental a una buena administracién®

. La busqueda de la realizacion de este
derecho a través de las tecnologias digitales redunda en la consecucién del bien comun y en
la mejora de la vida de la ciudadania. No se trata de observar la disrupcion tecnoldgica con
miedo o desconfianza, sino con la prudencia y valentfa necesarias para mejorar la calidad de
vida de las personas en defensa permanente de sus derechos inherentes. La IA en la
Administracion Publica puede ser utilizada en cuestiones como las siguientes: a) la IA permite
el analisis de gran cantidad de datos, extraccién de informacion de textos, imagenes, videos
o sensores, identificaciéon de perfiles, elaboracién de predicciones y recomendaciones e
incluso la adopcién de decisiones auténomas, b) da respuesta a algunos problemas derivados
de la propia actividad humana en la toma de decisiones, como la desconcentracion, conflictos
de intereses o corrupcion., ¢) aporta una mayor precision en las decisiones, reducir sesgos,
corrupcién y un ahorro vinculado a la adopcion de decisiones rutinarias®’. Con un adecuado
empleo de la IA el empleado publico puede ocuparse de la realizaciéon de tareas que generen
mayor valor afiadido, d) reduce la intensidad de la discrecionalidad administrativa mediante
la objetivacion de ciertos elementos en el marco de la discrecionalidad, ¢) ayuda a la gestion
inteligente de recursos en areas como el trasporte, la energia y el medio ambiente,
especialmente en el modelo de Smart City, f) aporta elementos de juicio para la prediccion y
prevencion de riesgos para analizar y prevenir posibles problemas en cuestiones como
seguridad, salud publica y gestion de desastres naturales.

El desarrollo de sistemas de IA en la Administracién Publica no puede deslindarse
de los elementos componentes de una buena administraciéon que han sido sefialados por
RODRIGUEZ-ARANA™. Aspectos que han de mantenerse inalterados son la motivacion de las
decisiones, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana, la transparencia o la seguridad
juridica®. Para garantizar la efectiva realizacién de una buena administracion es necesatio que
la ciudadania pueda conocer y controlar de forma plena la actividad algoritmica y de IA de la
Administracion Puablica. Un instrumento fundamental es la transparencia, en especial ante

las conocidas como black box o cajas negras decisionales, que sera comentada ## infra.

26 MORENO REBATO, M., “La propuesta de Reglamento de la Unién Europea sobre inteligencia Artificial y las
Ditectrices Eticas para una Inteligencia Artificial fiable: una oportunidad para la Administracién Puablica
Espafiola” en La disrupcién tecnolégica en la Administracion Publica. Retos y Desafios de la inteligencia
Artificial, Aranzadi, Espafia, 2022, p. 80.

27 CERRILLO I MARTINEZ, A., “:Son fiables las decisiones de las Administraciones Publicas adoptadas por
algoritmos? European Review of Digital Administration & Law, Vol. 1 (2020).

28 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J., “La buena administracién como principio y como derecho fundamental en
Europa”, Revista Mision Juridica, num. 6, 2013.

29 GASCON MARCEN, A., “La proteccién de los derechos del individuo frente a las decisiones automatizadas de
la Unién Europea”, en Europa, Societa aperta, problema attuali e prospettive future, Editoriale Scientifica
(Italia, 2022).
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La IA es dificil de explicar por defecto. El funcionamiento de los instrumentos de IA
tiende a la opacidad, en especial los algoritmos de caja negra de los que solo se conoce la
informacién de entrada y salida. Un algoritmo opaco e inaccesible es dificilmente
controlable. Entre los mecanismos que posibilitan control de la actividad de la
Administracion Publica destacan la transparencia en sus distintas manifestaciones: publicidad
activa, el derecho de acceso a la informaciéon publica y la motivaciéon de los actos
administrativos. Estos instrumentos, junto con el resto de los sistemas de control de poder,
han de ser empleados para garantizar una IA ética, fiable, confiable, respetuosa con los
derechos fundamentales, transparentes y susceptibles de control en via administrativa y
judicial. La supervisiéon no ha de ser meramente formal, sino real y efectiva, de tal forma que
garantice la ausencia de espacios de inmunidad ante la actuacion de la Administracion basada

en TA.

3. EL Control de la TA en la Administraciéon a Través de la Transparencia
Algoritmica: el Acceso a las Cajas Negras Decisionales.

La transparencia es fundamental para acceder al funcionamiento de la inteligencia
artificial y sus algoritmos. Se ha sefialado que los casos de mal uso de los sistemas algotitmicos
conocidos tienen en comun su opacidad. Los gobiernos hasta hace bien poco no sentian la
necesidad de explicar como estan utilizando modelos automatizados, lo que derivaba en el
uso de cajas negras o sistemas que carecian de control y garantias’’. La comprensiéon del
funcionamiento de los algoritmos y de sus mecanismos tecnologicos es esencial para aspirar
a su control y conocimiento real™.

La aplicacion de instrumentos de 1A en la res priblica no ha de suponer un espacio de
inmunidad al control ciudadano o del poder judicial a la actividad de la Administracion
Publica. Esta forma de inteligencia ofrece grandes oportunidades para mejorar la dindmica
del poder publico en la consecucion del interés general. En relacion con el tema que nos

ocupa considero interesante traer a colacion un dialogo de la novela Qualityland de MARC-

30 ECHARTE, L., “Algoritmos de caja negra y racionalidad cientifica. Como la inteligencia artificial puede cambiar
nuestra comprensiéon de autonomia en la toma de decisiones médicas. Conferencia impartida en Congreso
interuniversitario organizado por el Observatorio de Bioética y la Universidad Catélica de Valencia el jueves 14
de julio de 2022.

31 JIMENEZ ARANDIA, P., “Transparencia algoritmica en el sector piblico”, Generalitat de Catalufia, Catalufa,
2023, p. 76.

32 BOIX PALOP, A., “Los algoritmos son reglamentos: la necesidad de extender las garantias propias de las
normas reglamentarias a los programas empleados por la Administracién para la adopcién de decisiones”,
Revista de Derecho Publico: Teorfa y Método, num. 1, 2020, pp. 223-270.

131



UWE KING: ¢/ funcionamiento de los algoritmos que deciden sobre nuestras vidas debe ser transparente y
debe ddrsenos la posibilidad de influir sobre dichos algoritmos. Ademds, es tmprescindible que los algoritmos
Justifiquen sus decisiones, ya que sin una justificacion previa no es posible una réplica razonable.

Cuando hablamos de la opacidad de los algoritmos nos referimos a la falta de
transparencia originada por una caja negra que carece de capacidad explicativa y dificulta su
inteligibilidad®. En palabras de BLAZQUEZ RUIZ, en un algotitmo black box, éste adopta una
resolucion a la que no es posible objetar o recurrir a pesar de que haya podido basarse en
datos parciales, incorrectos o insuficientes, incluso malinterpretados, desconociéndose su
funcionamiento™.

Cuando los sistemas de IA que utiliza la Administracién Pablica no son transparentes
pueden afectar a derechos fundamentales y a pilares clave de un Estado de Derecho como la
seguridad juridica, la interdiccion de la arbitrariedad y el control de las facultades
discrecionales™. Es de gran relevancia poder acceder al contenido de los algotitmos y conocer
cuales han sido sus criterios al adoptar o sugerir determinadas decisiones. Tres
manifestaciones de la transparencia ayudan a controlar a la IA del poder publico: la publicidad
activa, el derecho de acceso a la informacion publica y el deber de motivacion de los actos
administrativos™.

La doctrina ha planteado numerosas soluciones a los posibles errores de
configuracion, sesgos o falta de sentido comun de la IA: necesidad de supervision humana,
diversidad de composicién en los equipos de revision, testeo de los algoritmos, el analisis de
componentes independientes o clasificacion de la informacion legitima para mejorar la
calidad de los datos”. Estas y otras medidas propuestas requieren de una transparencia
algoritmica que permita conocer el funcionamiento interno de estos mecanismos. Sin una
transparencia real y efectiva los mecanismos de revision, supervision y control corren el

riesgo de ser propuestas vanas con efectos insuficientes en la realidad.

3 FELZMANN, H., FOSCH-VILLARONGA, E., LUTZ, CH., TAMO-LARRIEUX, A., “Towards transparency by design
for Artificial Intelligence”, Science and Engineering Ethics, nim. 6, 2020, pp. 3333-3361

3 BLAZQUEZ RUIZ, FJ., “La paradoja de la transparencia en la IA: opacidad y explicabilidad. Atribucién de
responsabilidad. Revista Internacional de Pensamiento Politico, vol. 17, 2022.

3 SOTO BERNABEU, L., “La importancia de la transparencia algoritmica en el uso de la inteligencia artificial por
la Administracién Tributaria”, Crénica Tributaria, nim. 179, 2021, pp. 93-129.

3 He defendido en alguna ocasiéon que las manifestaciones de la transpatencia son tres: la publicidad activa, el
derecho de acceso a la informacién publica o transparencia reactiva y el deber de motivaciéon de los actos
administrativos. Todos ellos facilitan conocer la ratio decidendi de los poderes publicos, y por ello, que la
ciudadanfa pueda actuar a través de los cauces de participacién y control juridico que corresponda. HERCE
MAZA, ]I, “Transparencia y acceso a la informacién publica” en Manual para la buena gestion de la Seguridad
Social, OISS, Espana, 2020.

37 BENITEZ EYZAGUIRRE, L. “Etica y transparencia para la deteccién de sesgos algoritmicos de género”.
Estudios sobre el mensaje periodistico, nam. 25, 2019.
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Frente a las cajas negras decisionales, el poder publico puede adoptar distintas
medidas para permitir a la ciudadania acceder a su dinamica de actuacion. Puede ser publicada
informaciéon sobre su funcionamiento, emplear software abierto en su disefio, declararlos
fuentes abiertas, explicar como funcionan los algoritmos, que datos emplean y motivar los
resultados obtenidos™.

La relacion entre las personas y los algoritmos black box es desigual. La cada vez mayor
demanda de la sociedad para acceder al cédigo fuente y a los algoritmos subyacentes
empleados en sistemas™ obliga a reflexionar sobre la transparencia algoritmica, que ha sido
enmarcada como un derecho humano de novisima generacion®. Es necesario dotar de
capacidad explicativa a los sistemas de aprendizaje profundo de tal forma que pueda

conocerse el procedimiento en virtud del cual un algoritmo ha llegado a un resultado*'.

3.1 Publicidad Activa y Derecho de Acceso a la Informacion.

Con la aplicacion de los mecanismos de transparencia algoritmica la ciudadania puede
conocer c6mo los sistemas autébnomos adoptan decisiones* derivadas de su disefio”. Con el
reconocimiento de la publicidad activa y derecho de acceso a la informacion en materia
algoritmica se expone a la ciudadania que datos se utilizan, como se utilizan, para que se
utilizan y como se llega a partir de los datos empleados a tomar decisiones de forma clara y
comprensible™. La cuestiéon no es nada sencilla, pues a veces ni siquiera las propias
administraciones pueden acceder a ese conocimiento cuando son ellas los clientes de la
tecnologia que les ofrece el sector privado™®.

La opacidad de los algoritmos y de los mecanismos de IA empleados por la
Administracién Publica puede estar motivado por distintas causas técnicas, juridicas y
organizativas. Las causas técnicas se refieren a la inherente complejidad de estas herramientas

para ser comprendidas, sobre todo si utilizan sistemas de aprendizaje automatico. Las causas

38 LEPRL, B., OLIVER, N., LETOUZE, E., PENTLAND, A., “Fair, transparent and accountable algorithmic decision-
making processes”, Philosophy & Technology, vol. 31, nim. 3, pp. 1-17.

3 SOTO BERNABELU, L., “La importancia de la transparencia algoritmica en el uso de la inteligencia artificial por
la Administracién Tributaria”, Crdnica Tributaria, nam. 179, 2021, pp. 93-129.

40 CORVALAN, J. G., “IA: retos, desafios y oportunidades — Prometea: la primera IA de Latinoamérica al servicio
de la Justicia”, Revista de Investigacdes constitucionass, Journal of Constitutional Research, vol. 5, nim., 1, 2018.
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juridicas responden a la existencia de clausulas o normas que limitan el acceso a la
informacién para proteger bienes juridicos como el secreto empresarial o la propiedad
intelectual e industrial. Las causas organizativas abordan el desconocimiento de los poderes
publicos de los codigos empleados por la IA por diversas causas: como no tener acceso a
ellos o falta de formacion®.

Se ha planteado aplicar distintos niveles de transparencia en lo que a transparencia
algoritmica se refiere. El primer nivel de transparencia puede incluir el acceso al coédigo de
los algoritmos que tratan los datos. El segundo nivel puede implicar la comprension del
comportamiento del algoritmo (especialmente en aquellos algoritmos de aprendizaje
automatico) a través del cual se deberia conocer su dinamica de actuaciéon. El tercer nivel
implicatia conocer la justificacion de la decision del algoritmo en el aspecto concreto™’.

La transparencia es un principio de las administraciones publicas que ha de guiar el
uso de los algoritmos, como asi lo impone el art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. El Parlamento Europeo ha expuesto que el principio
de transparencia implica que ha de ser posible justificar una decisién adoptada con ayuda de
la inteligencia artificial y que pueda tener un impacto significativo sobre la vida de las
personas®.

El art. 13 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Buen Gobierno reconoce a los ciudadanos el acceso a la informacién publica. Toda la
informacién en poder de una Administraciéon forma parte del derecho de acceso a la
informacién publica, entre las que se incluyen los algoritmos y la informacion relacionada
sobre ellos, sin perjuicio de los limites de acceso a la informacién publica previstos en el art.
14 de la citada norma. El profesor COTINO HUESO hace un analisis muy interesante de la
transparencia concreta e informacion sobre algoritmos e inteligencia artificial es la debida®.

La nocién de informacién puablica abarca toda informacion que la Administracion
elabore o tenga en su poder en ejercicio de sus funciones, incluyendo el lenguaje matematico
o informitico con independencia del lenguaje o forma en que se exprese™. La eleccién por

parte de los poderes publicos ha de ser transparente, al igual que su dinamica de actuacion

46 CERRILLO I MARTINEZ, A., “Com obrir les caixes negres de les administracions publiques? Transparéncia i
rendicié de comptes en 1'us dels algoritmes, Revista catalana de dret priblic, num. 58, pp. 13-28.

47 SANGUESA, R. “Inteligencia artificial y transparencia algoritmica, It's complicated”, Bid: textos universitaris de
biblioteconomia i documentacio, nim. 41.

4 PARLAMENTO EUROPEO, (2017). Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2017, con
recomendaciones destinadas a la Comisién sobre normas de Derecho civil sobre robdtica.

4 COTINO HUESO, L. “Qué concreta transparencia e informacién de algoritmos e inteligencia artificial es la
debida”, Revista Espariola de la Transparencia, nom. 16, 2023.

50 Resolucién 200/2017, de 21 de junio de la Comisién de Gatrantia del Detecho de Acceso a la Informacién
Publica.
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cuando esté el instrumento de IA en funcionamiento. Es de vital importancia asegurar que
el interesado pueda conocer cémo un algoritmo toma una decision’.

Los limites de acceso a la informacién puablica no han de ser aplicados de manera
directa en la publicidad activa o reactiva. No operan ni de forma automatica a favor de la
denegacion ni absolutamente en relacién con los contenidos. Como impone el Criterio
C1/002/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, para su aplicacién deberd
analizarse si la estimacion de la peticion supone un petjuicio concreto, definido y evaluable,
siempre que no exista un interés que justifique la publicidad™. Las excepciones al principio
de maxima transparencia han de ser tasadas, justificadas y limitadas, puesto que la regla es el
principio de maxima transparencia. Iz dubio pro-transparencia™, inclusive ante la actividad digital
del poder publico.

La sociedad civil ha de conocer las dinamicas decisionales de los instrumentos de IA
que emplean los poderes publicos. Un elemento de resistencia frente a los riesgos de los
sistemas black box 'y que es una manifestacion de transparencia es la motivaciéon comprensible
de las decisiones adoptadas en el entorno digital. Cierto es que habra que acudir a cada caso
concreto para acudir la ponderacion de bienes juridicos en la apertura de la informacién y su
resguardo, pero el principio i dubio pro transparencia ha de ser protegido para garantizar el

respeto de los derechos fundamentales en la actividad algoritmica de la administracion.

3.2 Motivacion de las Decisiones Basadas en Inteligencia Artificial.

La utilizacién de algoritmos en la toma de decisiones administrativas ha provocado
una batalla silenciosa entre los derechos de los ciudadanos y la actuacion de la Administracion
Publica, debido principalmente a las carencias normativas especificas sobre la materia™ en el
procedimiento administrativo. La transparencia algoritmica a la que se ha hecho referencia
en el epigrafe anterior es de gran relevancia para comprobar la coherencia entre la norma en
la que se ampara el codigo fuente y la concreta decision del 6rgano administrativo ayudado

por la IA.

51 VESTRI, G., “La inteligencia artificial ante el desafio de la transpatrencia algoritmica. Una aproximacion desde
la perspectiva juridico-administrativa”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, num. 56, 2021, pp. 368-398.
52 RODRIGUEZ-ARANA, J. & HERCE MAZA, J. 1., “Algunas consideraciones sobre el acceso a la informacion
publica a la luz de la sentencia del Ttibunal Supremo (Sala 3°, Seccion 3°), nam. 1547/2017, de 16 de octubte”,
Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corniia, nam. 22 (2018), pp. 298-319.

53 HERCE MAZA, ] .I., “Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica”, en Manual para la Buena Gestion de la
Seguridad Social, OISS, Espafia, 2020.

5 PAz LoMBA, C. “Los algoritmos y la toma de decisiones administrativas. Especial referencia a la
transparencia”, Revista CEFI egal, ntm. 243.
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La Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2017, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre normas de Derecho civil sobre robética
recuerda que siempre debe ser posible reducir los calculos del sistema de IA a una forma
comprensible para los humanos. Asf las cosas, la Carta de Derechos Digitales de 2021, pese
a no ser una norma juridica, afirma el derecho a obtener una motivaciéon comprensible en
lenguaje natural de las decisiones que se adopten en el entorno digital, con justificaciéon de
las normas juridicas relevantes, tecnologia empleada y criterios de aplicacion al caso.

No ha de ser olvidado el art. 35 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun que extiende el deber de motivaciéon a casi todos los actos administrativos en
conexion con los arts. 9.3 y 24 de la Constitucién Espafiola. La Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea ha incluido en el derecho a una buena administracion
la motivacion algotitmica™. Una forma adecuada para facilitar este deber de motivacion es la
publicacion del cédigo fuente, con independencia de que se adquiera al sector privado o lo
desarrolle la Administracion Publica, ya en él se encuentra su ratio decidendi®.

El derecho fundamental a una buena administracién requiere que el procedimiento
administrativo se desarrolle con la debida diligencia guardando una congruencia relacional
con la decisién que se adopte y su motivacion, lo que implica que los poderes publicos tienen
el deber de hacerse comprender con independencia del modo o soporte, lo que incluye a los
algoritmos y codigos fuente empleados en la adopcion de decisiones”. La opacidad de la
administraciéon cuando dicta un acto administrativo que ha empleado herramientas de IA es
ilegal e injustificada, en la medida en que existe un deber de motivacién de las decisiones
administrativas amparada constitucionalmente (art. 9.3 CE y art.35.1 LPAC).

Si el administrado no conoce la motivacién de la decisién administrativa es dificil
conocer si es o no discriminatoria, si se ha adoptado de forma correcta o si cumple con la
norma de aplicacién. Logicamente la desinformacién imposibilita una adecuada reaccion
juridica por parte del interesado que desea combatirla, poniendo en jaque el derecho a una
tutela judicial efectiva y generando indefension™. Es fundamental la creacién de un marco

juridico mas especifico que aborde este deber de motivaciéon, ya que adquiere una especial

55 AGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA. Getting the future right. artificial
intelligence and fundamental rights, enlace disponible en https://n9.cl/npyhe

5 PAz LOMBA, C. “Los algoritmos y la toma de decisiones administrativas. Especial referencia a la
transparencia”, Revista CEFI egal, nim. 243.

57 PONCE SOLE, J., “Inteligencia artificial, Derecho administrativo y reserva de humanidad: algoritmos y
procedimiento administrativo debido tecnolégico”, Revista General de Derecho Administrativo, 'nim. 50, 2019.

5 MENENDEZ SEBASTIAN, E.M., “Buena administracién, algoritmos y perspectiva de género” en Nuevas
normatividades: Inteligencia Artificial, Derecho y Género, Aranzadi, Navarra, 2022.
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significacion desde la perspectiva del control de las decisiones administrativas en la que se

proyecta una perspectiva ética como exigencia juridica inexcusable®.

4. Conclusiones.

Se ha expuesto en este trabajo que la IA es un instrumento que puede mejorar la
eficiencia de la Administraciéon Puablica y una mejor calidad en la prestacion de servicios
publicos, contribuyendo incluso a la adopcién de ciertas decisiones. Que sea una herramienta
de gran utilidad para el servicio objetivo al interés general no quiere decir que no sean
necesarias precauciones ni que esté ausente de peligros.

La IA puede poner en jaque diversos derechos fundamentales y los pilares del Estado
social y democratico de Derecho, como se ha descrito en estas lineas, de muy diversas formas.
Uno de los aspectos que mas tension genera en relacién con la IA en el sector publico es la
dificultad de su control, que se agrava por la opacidad que estas herramientas presentan.

La transparencia en su sentido mas amplio (publicidad activa, derecho de acceso y
motivaciéon de los actos administrativos) es un elemento fundamental para controlar la
dinamica de funcionamiento de los instrumentos de IA que emplea el Sector Publico, pero
lamentablemente no cuenta con un régimen juridico especifico debidamente desarrollado.

Serfa aconsejable aumentar el canon de transparencia de la actividad algoritmica de
los poderes publicos, lo que requiere una interpretaciéon de los limites de acceso a la
informacién publica que priorice la publicidad del cédigo fuente, la comprensiéon del
algoritmo y el conocimiento del razonamiento seguido para la adopcion de determinadas
soluciones.

En el procedimiento administrativo asistido por IA es imprescindible la inclusion de
disposiciones especificas que regulen el deber de motivacion especifico y cualificado que ha
de ser salvaguardado cuando se utilicen herramientas algoritmicas. El no cumplimiento de
este deber puede generar indefension y vulneracion del derecho a una tutela administrativa y

judicial efectiva. Como dijo el JUEZ BRANDEIS, / /uz; es el mejor de los desinfectantes.
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Resumen: El desarrollo tecnolégico y la transformacion de las sociedades son fenémenos
evidentes en la época contemporanea. Ante ello, las relaciones personales, sociales,
empresariales y las que involucran al ciudadano y a la Administracién Publica se reconfiguran
en formatos digitales y virtuales, de modo que la tecnologfa ha mediado intensamente las
interacciones en las esferas publica y privada. Asumiendo que la interpretacion constitucional
acompafia a las circunstancias y contextos sociales, culturales y econémicos, emerge la
dimensién digital del constitucionalismo, que conduce a la readaptacién del Estado frente a
la revolucion tecnoldgica. La investigacion tiene como objetivo considerar la posibilidad de
un arreglo institucional politico y normativo respecto a la prestacion de servicios publicos en
el entorno del Metaverso, destacando el imperativo constitucional sobre la implementacion
de nuevas tecnologias por parte del sector publico. Para ello, el método empleado fue el
enfoque deductivo-descriptivo, a través de la investigacion bibliografica y documental. Se
concluye que, a pesar de los desafios e incertidumbres inherentes al nuevo modelo de
sociedad que proporcionara el ambiente virtual, se considera ineludible la prestacion de
servicios publicos en la plataforma del Metaverso, con el proposito de ampliar el acceso a los
servicios publicos esenciales para el desarrollo, a partir de incentivos efectivos en innovacion,
eficiencia y buena administracion, posibilitando la realizacién de los derechos fundamentales
y el avance en el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Servicios Publicos; Tecnologia; Metaverso; Constitucionalismo Digital;
Desarrollo.

Abstract: Technological development and the transformation of societies are evident
phenomenons in contemporary times. In view of this, personal, social, business relationships
and those involving the citizen and the Public Administration are reconfigured for also digital
and virtual formats, so that technology began to intensively mediate interactions in the public
and private spheres. Assuming that the constitutional interpretation accompanies the
circumstances and social, cultural and economic contexts, the digital dimension of
constitutionalism is triggered, which leads to the readaptation of the State in the face of the
technology revolution. The research intends to consider the possibility of a political and
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normative institutional arrangement regarding the availability of public services in the
Metaverse environment, highlighting the constitutional imperative on the implementation of
new technologies by the public sector. Methodologically, the deductive-descriptive approach
is used, with bibliographical and documentary research techniques. It is concluded that,
despite the challenges and uncertainties inherent to the new model of society that the virtual
environment will provide. The provision of public services on the Metaverso platform is
considered unavoidable, with the aim of expanding access to public services essential to
development, based on effective incentives for innovation, efficiency and good
administration, enabling the realization of fundamental rights and advances in sustainable
development.

Keywords: Public services; technology; Metaverse; digital constitutionalism; development.

Introduccién

El crecimiento econémico, que se produjo entre las décadas de 1950 y 1970, impulso
las inversiones en innovaciéon y generaciéon de estructuras tecnolégicas, de modo que
promovié el avance de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
impactando enormemente en las formas de organizacion humana en diversos ambitos: social,
econdémico, politico y juridico.

La revolucién tecnoldgica es un fenémeno global, derivado de procesos disruptivos
e innovadores, a través de la construcciéon y deconstruccién de nuevos productos y
procedimientos, forjando nuevas tecnologias y metodologias que se superponen a las
anteriores, en un proceso continuo de desarrollo.

En este contexto, se requiere la renovacion y reconfiguracion del Estado, para que la
prestacion de los servicios publicos se adecue a las circunstancias y contextos sociales,
culturales y econémicos de cada momento histérico y localidad, con el fin de garantizar la
realizacion de los derechos fundamentales, teniendo el deber de promover servicios publicos
adecuados y eficientes.

El método adoptado para la investigacion es el deductivo-descriptivo, apoyado en las
técnicas de investigacion bibliografica y documental. En su aspecto estructural, el texto tiene
tres temas principales que abordan la evolucion de los servicios publicos; el concepto y los
atributos del Metaverso; la Administraciéon Publica digital a la plataforma del Metaverso,
desenvolviéndose en el enfoque del constitucionalismo digital y de la prestacion
indispensable de servicios publicos en el ambiente virtual.

En su esencia, el estudio propone demostrar que el constitucionalismo digital debe
ser entendido como la aplicacién de las normas constitucionales para la proteccion de los
derechos fundamentales, a través de la ampliacién del acceso a la prestacion de servicios

publicos en el Metaverso, debido a la ineludible implementacion de las nuevas tecnologias
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por parte del Estado, que proporcionara la promocién del desarrollo democratico y

sostenible en el pafs.

1. Servicioes Publicos

Aunque sea posible identificar la nocién de servicio publico adoptada en un
determinado contexto histérico-politico, a partir de la referencia ofrecida por la Teorfa del
Estado, lo cierto es que el tratamiento del tema encuentra en la doctrina enorme pluralidad
de posiciones, ya que no existe en el ordenamiento juridico nacional una disposicion
especifica que describa textualmente lo que viene a ser servicio publico.

La Constitucién Federal de 1988 no proporciona una definicion precisa del instituto,
y la expresion se utiliza con diferentes significados a lo largo de sus disposiciones. Aun asi,
con el objetivo de realizar los valores de un Estado Social y Democratico de Derecho, el
constituyente original proporciona directrices y referencias que permiten identificar la nocion
de servicio publico destinada a la sociedad brasilefia.’

Los servicios publicos se consideran actividades econdémicas de responsabilidad y
titularidad del Estado - ejercidas directa o indirectamente - en régimen de Derecho Publico,
pero deben concebirse siempre como instrumento para la realizacion de los derechos sociales
fundamentales".*

Para situar la nocién de servicio publico a partir del conjunto de principios que
conforman el llamado régimen juridico administrativo, consagrado en la Constitucion
Federal de 1988, es necesario releer el instituto bajo el enfoque que pretende consagrar la
dignidad de los ciudadanos brasilefios.’

El elemento material define el fin buscado por el Estado con la prestacion de
servicios publicos. En la perspectiva adoptada en la tesis de Schier®, esa prestaciéon debe
traducirse en la realizacion de los derechos sociales fundamentales, previstos en la Carta
Magna de 1988. Es la idea de la instrumentalidad del servicio publico, que se presenta como

un medio que, "al posibilitar el ejercicio de los derechos fundamentales, encuentra su fin en

3 SCHIER, A.C.R. Regime Juridico do Setvico Publico: garantia fundamental do cidadio e proibicdo do
retrocesso social. Tese (Dontorado em Direitv) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009. p. 27.

+ HACHEM, D.W. Direito fundamental ao servico publico adequado e capacidade econémica do cidadio:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Hotizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, ene. /mat. 2014, p. 129.

5> SCHIER, A.C.R A participagao popular na Administracido Puablica: o direito de reclamacio. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 8.

¢ SCHIER, A.C.R Regime Juridico do Setvigo Publico: garantia fundamental do cidaddo e proibicio do
retrocesso social. Tese (Doutorado em Direits) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009.
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la realizacion practica del valor mas alto del ordenamiento juridico brasilefio: la dignidad de
la persona".

La satisfaccion de los derechos sociales fundamentales, instrumentalizados por los
servicios publicos, depende directamente de las acciones estatales destinadas a crear y
posibilitar las condiciones, la infraestructura y la logistica esenciales para que su disfrute por
los individuos sea real y efectivo. Por lo tanto, la disponibilidad de los servicios publicos
también en un entorno virtual es un tema obligatorio, que se abordara mejor en un tema
especifico, con el fin de demostrar la indispensabilidad de la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias por el Estado para la materializacion de los derechos fundamentales.

Ademas, cabe destacar la condicion zusfundamental que se otorga a la garantia de un
servicio publico adecuado (y aqui cabria la insercién en el ambiente virtual, ya que serfa
adecuado a la realidad tecnolégica contemporinea) desarrollada por Schiet’, cuando
argumenta que el contenido esencial del régimen juridico del servicio publico no puede ser
revocado del art. 6°, {1 de la Ley de Concesiones (Ley n® 8.987/95), ya que esta protegido

por la clausula de prohibicién de retroceso social.

1.1.  Servicios Publicos Digitales

Siguiendo la evolucion con que ocurre la velocidad exponencial de la tecnologia y la
forma en que afecta y se relaciona con los seres humanos, es necesario repensar la actuacion
estatal mas en consonancia con los aspectos que caracterizan a la "Sociedad 5.0", defendida
en el contexto del 5° Plan Bésico de Ciencia y Tecnologia de Jap6n.®

Evidentemente, las transformaciones tecnoldgicas impactan en todas las relaciones
sociales, incluidas las que se establecen entre el ciudadano y la Administracién Publica, por
lo que ésta no puede evitar adaptarse e invertir en la nueva realidad que se avecina. Asi como
la Ley n° 14.129/21, que establecié el Gobierno Digital, pretendié adecuarse y
compatibilizarse con el escenario historico, cultural y tecnoldgico que permea la sociedad
brasilefia, es necesario conjeturar sobre nuevas formas de prestacion de servicios publicos,

ya sea en ambientes digitales (como establece el programa Gobierno Digital (e-gov) °, o en

7 SCHIER, A.C.R. Setvigo publico: garantia fundamental e clausula de proibi¢ao de retrocesso social. Curitiba:
Ithala, 2016. pp. 138-139.

8 REIS, R. Desafios para o Brasil construir sua Sociedade 5.0. Revista da Sociedade Brasileira de Computacio:
Artificialmente Humano ou Humanamente Artificial? Desafios da Sociedade 5.0, n. 43, nov. 2020. Disponible
en: https://sol.sbe.org.br/journals/index.php/comp-bt/issue/view/238. Acceso el: 23 mar. 2022.

% BRASIL. Ministério da Gestio e da Inovacio em Servicos Publicos. Do Eletronico ao Digital. 2019.
Disponible en: https://www.gov.bt/governodigital/ pt-bt/estrategia-de-governanca-digital / do-eletronico-ao-
digital. Acceso el: 29 sept. 2022.
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ambientes virtuales como la plataforma Metaverso, cuyo espacio propone crear nuevos
modelos de relaciones sociales, comerciales, culturales y de ocio.

Sobre los retos del Gobierno Digital, Corvalan' destacé que no se trata sélo de
adaptar el Gobierno y la Administracién a los procesos digitales o a internet. La
transformacion es mucho mas intensa y global. Ademas de garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, hay que crear un entorno de preparacion
tecnologica y promover el desarrollo de la tecnologia social y la tecnologia inclusiva.

En este escenario, se considera que el nuevo entorno virtual del Metaverso tiene
potencial para ampliar la prestaciéon de servicios publicos adecuados a la realidad que se

avecina.

2. Metavetso

2.1.  Concepto y Atributos

El Metaverso es un ecosistema de nuevas tecnologias que coexisten en un mundo
virtual, permitiendo, a partit de una nueva experiencia de usuario en la "nueva internet",
desarrollar nuevos negocios y relaciones sociales en una economia y sociedad virtuales. El
nuevo entorno propone una conexion entre el mundo real y el virtual, o mejor dicho, la vida
en un mundo virtual, a causa de nuestra existencia real. '

Se trata, por tanto, de un mundo nuevo, en el que las personas se invisten con sus
avatares digitales para llevar a cabo diversas actividades relacionales, negocios juridicos, como
adquirir propiedades, firmar contratos, realizar compras al por menor, relacionarse entre si y
comunicarse. Se trata de una nueva capa de Internet. Un mundo en el que se mezclan los
recursos de la Realidad Virtual (RV) y la Realidad Aumentada (RA).

El Metaverso tuvo su génesis en el juego Second Life, creado en 2003, que simulaba
una vida en sociedad a través de avatares, pero en aquella época el juego ni siquiera tenfa
conexion virtual. Tras su creacion, Second Life se expandié y gand nuevos negocios en su
entorno virtual, como la disponibilidad de propiedades virtuales y una plataforma de
mercado, cuya moneda podia utilizarse en el entorno virtual del juego.

Posteriormente, este movimiento fue incorporado y abrazado por varias empresas
como Google, Nike, Ralph Lauren, Itat, Balenciaga, Vans, Gucci, Burberry, Stella Artois,

Lojas Renner, entre otras que ya tienen bases relacionales y comerciales en el Metaverso. Se

10 CORVALAN, J.G. Administracién Publica digital e inteligente: transformaciones en la era de la inteligencia
artificial. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 26-66, mayo/ago. 2017. p. 30.
11 PIRONTIL R; KEPPEN, M. Metaverso: novos horizontes, novos desafios. International Journal of Digital
Law, Belo Horizonte, afio 2, n. 3, p. 57-67, sept./dic. 2021. p. 58.
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ha convertido, por tanto, en un nuevo canal de comunicacién entre proveedores y
consumidores, abarcando a posibles consumidores que, hasta ahora, no formaban parte de
la lista de contactos de estas empresas, lo que demuestra una clara expansion del consumo y
de las relaciones sociales que se establecen a través de este nuevo universo.

Para perfilar con mas detalle el nuevo entorno virtual, es necesario destacar algunos
atributos clave del Metaverso. Mattew Ball'* resume las siguientes caracteristicas: escala;
persistencia; interoperabilidad; economia; identidad; digital y fisico."

Dadas estas caracteristicas, es posible conjeturar numerosas situaciones juridicas que
requeriran la intervencién del Estado en el sentido de regulaciéon y prestacion de servicios

publicos, como se analizara mas adelante.

2.2 Aplicaciones Pricticas en el Metaverso

Considerando que el Metaverso es una evolucién "natural" de Internet, las
implicaciones practicas son innumerables y, desde cierto punto de vista, inimaginables, ya
que aun se considera un territorio desconocido e innovador. Sin embargo, se puede afirmar
de entrada que el alcance y la capacidad de verdadera revolucién de la sociedad son
incuestionables y presentan numerosos desarrollos.

Existen varios ejemplos de aplicaciones practicas actuales del Metaverso en los
ambitos de la salud, la educacién y la cultura. Especialmente en relacién con la educacion, el
Metaverso tiene un amplio espectro de oportunidades de beneficios, en particular y de
manera mas evidente, es la posibilidad de impartir clases de una manera mas inmersiva,
garantizando una experiencia mas atractiva y productiva para los estudiantes.

En la gestién publica, en concreto, se apuntan las reuniones de trabajo virtuales, que
tendrian la posibilidad de acercarse mas a la realidad fisica, ya que permitiria a cada servidor,
en entornos diferentes pero simultaneos, estar en el mismo espacio virtual, manteniendo
contacto visual con los avatares de los demds, y no sélo delante de la pantalla del ordenador.
La dimensién 3D es mucho mas cercana a la realidad en la que vivimos y encierra la
posibilidad de "teletransportarse" a la situacién o ubicacién deseada. A continuacion, se
describiran brevemente dos casos ya aplicados y en desarrollo en el entorno virtual.

2.2.1 El caso de Seul y el proyecto piloto judicial en el Metaverso

En noviembre de 2021, las autoridades de Sedl anunciaron que la capital surcoreana

serfa la primera gran ciudad en entrar en el Metaverso. Bautizada provisionalmente como

12 BALL, M. The Metaverse: And how it will revolutionize everything. New York: Liveright Publishing
Corporation, 2022. s.p.
13 COSTA, C.T Anotacoes sobre o Metaverso. Revista USP, Sao Paulo, v. 1, n. 134, p. 197-222, 2022.
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Metaverse Seoul, la iniciativa pretende crear un "ecosistema" de comunicacion virtual para
todas las areas del gobierno de su ciudad, que incluirfa servicios econémicos, culturales,
turisticos, educativos y civicos, en tres fases a partir de 2022,

La ciudad ha invertido unos 2.800 millones de euros en el proyecto, dentro del plan
Seoul Vision 2030", con el objetivo de convertirse en una ciudad de convivencia segura y lider
mundial. Si el proyecto se lleva a la practica, los ciudadanos de Seul podran ponerse los cascos
de realidad virtual para conectar con las autoridades municipales, hacer consultas y recibir
servicios publicos bajo un nuevo concepto y formato.

Incluso existe la posibilidad de participar en actos publicos. Ademas, las principales
atracciones turisticas de Seul, como la plaza Gwanghwamun, el palacio Deoksugung y el
mercado Namdaemun, se introduciran en la "Zona Turistica Virtual". En cuanto a los
recursos histéricos perdidos, como la Puerta de Donuimun (una de las cuatro puertas
menores de la capital destruida en 1915), se recrearan en el espacio virtual.' Y, a partir de
2023, los grandes festivales de Seul, como el Seou/ Lantern Festival "', estaran en el Metaverso
para que puedan ser visualizados y disfrutados por todo el mundo.

En mayo de 2022, el proyecto piloto del Tribunal Laboral del Municipio de Colider,
en el Estado de Mato Grosso, inaugurd su espacio en la plataforma virtual. '* El uso de la
nueva tecnologia amplia las opciones para un nuevo formato de audiencias virtuales, ya que
se mejoran las caracteristicas. A partir de ahora, sin embargo, el Metaverso permite que el
acceso a la unidad judicial se ponga a disposicion del publico de una manera mas amplia, a
través de conferencias y visitas en el entorno virtual.

El 1° Juzgado del Trabajo de Ji-Parana (RO), del Tribunal Regional del Trabajo de la
14* Region también inaugurd su espacio en el Metaverso en junio de 2022 con una

conferencia sobre el trabajo infantil.”

14 Seoul, First Local Gov’t to Start New-Concept Public Service with “Metaverse Platform”. In: Seoul, 2021.
Disponible en: https://english.seoul.go.kt/seoul-first-local-govt-to-start-new-concept-public-service-with-
metaverse-platform/. Acceso el: 20 ene.2023.

15> GAUBERT, ]J. Seoul to become the first city to enter the metaverse. What will it look like? In: Euronews,
2021. Disponible en: https://www.euronews.com/next/2021/11/10/seoul-to-become-the-first-city-to-entet-
the-metaverse-what-will-it-look-like. Acceso el: 20 ene.2023.

16 COSTA, C.T. Anotagbes sobre o Metaverso. Revista USP, Sdo Paulo, v. 1, n. 134, p. 197-222, 2022.

17 COSTA, C.T. Anotagbes sobre o Metaverso. Revista USP, Sao Paulo, v. 1, n. 134, p. 197-222, 2022.

18 CALCINI, R; MORAES, L.B. de. Metaverso e suas futuras repercussoes no Direito do Trabalho. In: Conjur,
2022. Disponible en: https://www.conjur.com.br/2022-mai-19/pratica-trabalhista-metaverso-futuras-
repercussoes-direito-trabalho. Acceso el: 23 nov. 2022.

197 Vara do Trabalbo de Ji-Parand (RO) inangura espago no Metaverso com palestra sobre trabalho infantil. In: TRT 14,
2022. Disponible en: https://pottal.trtl4.jus.br/portal /noticias/ 1o-vara-do-trabalho-de-ji-parana-ro-inaugura-
espaco-no-metaverso-com-palestra-sobrehttps://portal.trt14.jus.br/portal /noticias/ 1o-vara-do-trabalho-de-
ji-parana-ro-inaugura-espaco-no-metaverso-com-palestra-sobre. Acceso el: 20 ene.2023.
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Teniendo en cuenta el contexto tecnologico que se esta produciendo y con un
enorme potencial de desarrollo, hay importantes implicaciones juridicas que no se pueden

descuidar, tema que se abordara en el proximo tema.

3. De La Administracién Publica Digital Al Metaverso

3.1.  Constitucionalismo Digital

La necesidad de reformular la interpretacién constitucional y la Administracién
Publica desde una perspectiva digital/virtual parece ineludible. La sociedad contemporanea
exige cada cierto tiempo un replanteamiento hermenéutico para que las normas y, sobre todo,
los valores constitucionales se adapten y sean acordes con la nueva realidad, fruto de la
combinacién de movimientos sociales, politicos y juridicos. Asi, el constitucionalismo puede
entenderse como la congregacion de tales movimientos que conducen a la elaboraciéon de
constituciones, especialmente con la idea de "limitar el ejercicio del poder desde la
concepciéon de mecanismos capaces de generar y garantizar el ejercicio de la ciudadanfa"*.
El valor fundamental de las constituciones cambia constantemente a medida que la sociedad
evoluciona y exige diferentes interpretaciones y soluciones para satisfacer las necesidades de
los ciudadanos.

Por ello, es notorio el avance del constitucionalismo en etapas dependientes del
contexto histérico, social y politico: liberal, social y contemporaneo. Ademas de reconocer
sus diferentes etapas, es imperativo admitir que cada una de ellas tiene aspectos propios -
responsables de caracterizat, configurar y reflexionar sobre sus desarrollos.”

La dimensién virtual que se visualiza en el futuro préximo a través del Metaverso
tiene la posibilidad de formar comunidades que pueden constituir lazos sociales que de otro
modo serfan imposibles o se habrian perdido, lo que es factible afirmar, segin la conclusion

de Stefano Rodota, ** que "la virtualidad debe considerarse entonces como un aspecto de la

realidad".

20 STRECK, L.L Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica
hermencéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 37.

21 CRISTOVAM, J.S.S; MACHADO, RC.R.; SOUSA, T.P.. Constitucionalismo e Administragdo Publica
digitais: inovagdo tecnoldgica e politicas publicas para o desenvolvimento no Brasil. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 2. p. 178-196, 2022. p. 182.

2 RODOTA, S. A vida na sociedade da vigilincia — a privacidade hoje. Traducio Danilo Doneda e Luciana
Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 121.
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Asi, se puede afirmar que el constitucionalismo moderno tiene una incuestionable
vertiente digital,” fruto de la revolucion tecnoldgica que se consolida y de la inevitabilidad
de repensar los derechos fundamentales y las regulaciones normativas al respecto.

Giovanni De Gregorio™ sefiala que la percepcion de la tecnologia, dentro de la Union
Europea, por ejemplo, ha pasado de una perspectiva econémica liberal a una perspectiva
constitucional, buscando no sélo regular las relaciones digitales, sino también encontrar el
compromiso del derecho constitucional para reaccionar ante la amenaza de los derechos y la
subversion del papel del Estado por parte de actores tecnologicos privados.

En este contexto, es posible observar varios mecanismos juridicos y politicos para la
proteccion de los derechos fundamentales en el ambiente virtual, como la reciente enmienda
constitucional que incluy6 la proteccion de datos personales como derecho fundamental. *°
Para Mendes y Fernandes, el constitucionalismo digital corresponde a "una corriente teérica
del Derecho Constitucional contemporaneo que se organiza a partir de prescripciones
normativas comunes para el reconocimiento, afirmacién y proteccion de los derechos
fundamentales en el ciberespacio".*

Celeste considera que el constitucionalismo digital es la ideologia que establece y
asegura un cuerpo normativo para la proteccion de los derechos fundamentales y el equilibrio
de poderes en el entorno virtual. 7

Por lo tanto, es imperativo avanzar para que el esbozo de dicha teorfa se corresponda
sustancialmente con la complejidad de las relaciones mediadas y experimentadas en el

Metaverso. Esto es lo que se detallara en el siguiente punto, para retratar la indispensabilidad

de la prestacion de servicios publicos, también en este ambito.

3.2. Imperativo Constitucional para I.a Implantaciéon de I.as Nuevas Tecnologias

v la Inafastabilidad de los Servicios Pablicos en el Metaverso

2 TAKANO, C.C; SILVA, L.G. O constitucionalismo digital e as novas tecnologias da informagio e
comunicagio (TIC). Revista de Direito, Governanga ¢ Novas Tecnologias, v. 6, n. 1, p. 1-15, jan. /jun. 2020.
Disponible en: https://indexlaw.org/index.php/revistadgnt/atticle/view/6392. Acceso el: 20 ene.2022.

24 GREGORIO, G. The rise of digital constitutionalism in the European Union. International Journal of
Constitutional Law, Oxford, v. 1, n. 19, p. 41-70, ene.2019, p. 42. Disponible en:
https:/ /academic.oup.com/icon/article/19/1/41/6224442. Acceso el: 21 ene.2022.

2> BRASIL. Emenda Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022. Brasilia: Congtresso Nacional, 2022.
Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc115.htm. Acceso el: 02
nov. 2022.
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La nueva realidad exige del Estado capacidad de respuesta, adaptabilidad y, como
ultima ratio, €l deber de hacer efectivos los derechos fundamentales. La insercion del sector
publico en el entorno virtual nace del deber de relacionarse con los ciudadanos de forma
eficiente, eficaz y efectiva, siempre con el objetivo del desarrollo sostenible. Asi, facilitar el
acceso a los servicios publicos y a la actividad administrativa /ato sensu es una imposicion
constitucional.

En un intento de sintetizar lo que deberfa concebirse como constitucionalismo digital
y su aplicacion contemporanea de investigaciones estructuradas basadas en la aplicacion de
normas constitucionales, Cristévam * sostiene que "la promocién del desarrollo democratico
y sostenible se deriva del acceso a los derechos fundamentales a través de la mediacion
tecnologica, a través de la educacion digital, a través de un didlogo gubernamental adecuado™.

Asi, como resultado del constitucionalismo digital y de la interpretacion sistematica
de la Constitucion Federal, el panorama que se vive hoy exige que el Estado, los gestores
publicos, los operadores juridicos y la sociedad creen alternativas que permitan repensar la
Administracion Puablica y las funciones que desempefia.

Ademas de la transformacion dirigida a la Administracién Publica simplemente
digital, se requiere una nueva configuracion de la actuacién publica, sujeta a principios y
directrices que orienten la actuacién administrativa para las nuevas plataformas de ambiente
virtual, entre ellas el Metaverso.

Cabe destacar también que el Objetivo 3.8 de la Agenda 2030 de la ONU esta
relacionado con la especificidad del servicio de salud, en el que la Resolucién insta a los
Estados Miembros a priorizar el desarrollo y mayor uso de las tecnologfas digitales de salud
como medio para promover la cobertura sanitaria universal y el desarrollo sostenible.”

En las lecciones de Luiz Alberto Blanchet,” en consonancia con las ripidas
transformaciones - ya sean tecnolégicas, econémicas, culturales, politicas o sociales - de cada
sector regulado de la economia, el Estado debe asumir funciones cada vez mas complejas
que requieren una actuacion eficiente, inteligente y cualificada, y debe considerar los aspectos

técnicos y la satisfaccion del interés publico implicado.

28 CRISTOVAM, J.S.S.; SAIKALI, L.B; SOUSA, T.P. Governo Digital na implementacio de servigos publicos
para a concretizacdo de direitos sociais no Brasil. Revista Seqliéncia, Florianépolis, n. 84, p. 209-242, abr. 2020,
p. 183.

2 AGENDA 2030. Satde e bem-estat. S.d. Disponible en: http://www.agenda2030.0tg.br/ods/3/. Acceso el:
23 jun. 2021.

30 BLANCHET, L.A; BACELLAR, R.R. Desafios do direito administrativo no estado regulador. Revista
Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 12, n.3, 2017, p. 1133.

151



En el contexto tecnolégico actual, es inevitable el desempefio de nuevas funciones
por parte de los agentes publicos, hacia la consolidacion de instituciones establecidas tanto
en el mundo fisico como en el digital (como ya se ha observado) y virtual.

Con ello, se espera que la prestacion de servicios publicos sea aun mas integral y
optimizada, posibilitando la inclusion social, la agilidad y la eficiencia en las soluciones para
el desarrollo sostenible, transformando la forma en que la Administraciéon Publica se
relaciona con los ciudadanos".”

LLa mencionada reconfiguraciéon de la gestion publica, para extender y ampliar su
actuacion, se deriva del deber de innovacién, impuesto por el principio de eficiencia,
establecido en el articulo 37 de la Constitucién de 1988, y por el principio de oportunidad
vinculado a la prestacion de los servicios publicos, coherente con el mandato de implantacion
de las nuevas tecnologias.

En cuanto a la nocién de eficiencia, Emerson Gabardo™ afirma que, a pesar de las
controversias sobre su significado, su nucleo esencial reside en el deber de optimizacion
administrativa. En continuidad, indica que circunscribir la optimizacién administrativa es una
eleccion publica derivada del legislador.

Dicho esto, se puede inferir que la opcidn legislativa, a nivel constitucional, es por la
creacion de condiciones favorables y/o el maximo aprovechamiento de los instrumentos que
puedan surgir y estén a disposicion de la Administracion Publica, fomentando asi la
aplicacion de tecnologias de innovacion y la garantia de los derechos sociales previstos -
especialmente a través de la prestacion de servicios ptblicos. ** Los conceptos de eficiencia
y desarrollo exigen que los derechos fundamentales se garanticen de la mejor manera posible,
lo que implica el deber de prestar servicios publicos mediados por la tecnologia y la
Administraciéon es responsable de adoptarla, no pudiendo invocar su complejidad (de la
tecnologia) para evitar la simplificacion de normas y procedimientos.™

Desde otra perspectiva, el derecho a la buena administracion se erige como pauta y

principio rector de la actualizacién de los servicios publicos. En este sentido, Jaime

31 SCHIEFLER, E.A.C; CRISTOVAM, J.S.S; SOUSA, T.P. Administracio Publica digital e a problematica da
desigualdade no acesso a tecnologia. International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, afio 1, n. 2, p. 97-
116, mayo/ago. 2020, p. 106.

%2 GABARDO, E. Principio da eficiéncia. Enciclopédia juridica da PUCSP: Diteito constitucional e
administrativo. Sao Paulo: PUCSP, 2017. p. 05.

3 CRISTOVAM, J.S.S.; MACHADO, R.C.R,; SOUSA, T.P.. Constitucionalismo e Administracio Publica
digitais: inovagdo tecnoldgica e politicas publicas para o desenvolvimento no Brasil. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 2. p. 178-196, 2022, p. 185.

3 SUNSTEIN, C. Simpler: The Future of Government. New York: Simon & Schuster, 2013. pp. 10-11.
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Rodriguez-Arana Mufioz” sefiala que la buena administracion debe estar abierta a la realidad,
y que "la modernizaciéon supone una nueva forma de trazar las politicas y programas publicos,
una nueva forma de prestar los servicios publicos; una nueva forma de realizar las demas
funciones de una Administracién Pablica moderna".”

En el mismo sentido entiende Daniel Hachem, *” cuando sostiene que es necesatio
reorganizar la relacion juridico-administrativa para proporcionar el progreso y la satisfaccion
de los derechos sociales realizados a través de la prestacion de los servicios ptblicos. **

En consecuencia, la implementacion de las nuevas tecnologfas para posibilitar la
prestacion de los servicios publicos correspondientes a la actualidad (incluido el Metaverso)
es un imperativo normativo, tanto a nivel constitucional como legal, derivado de las
relaciones innovadoras y disruptivas contemporaneas, que la Administraciéon Publica no

puede eludir.

Consideraciones Finales

La insercion de nuevos habitos socio-digitales o socio-virtuales conlleva un
replanteamiento de las funciones, deberes y obligaciones de la Administraciéon Puablica. Las
nuevas relaciones sociales, personales y empresariales que se establecen en la plataforma
virtual condicionan a las instituciones publicas, con el fin de impulsar al sector publico a
readaptarse al nuevo escenario tecnologico que se evidencia.

A través de la hermenéutica constitucional, se ha pretendido demostrar que el
constitucionalismo tiene hoy una innegable vertiente digital/virtual, que repercute en la
instrumentalizacién de un nuevo formato para la garantia y efectividad de los derechos
sociales fundamentales, a través de la oferta y prestaciéon de servicios publicos en la
plataforma virtual.

La implantacion de las nuevas tecnologias es un imperativo constitucional que obliga
al Estado a promover la prestacion de los servicios publicos en entornos que se correspondan
con los desarrollos tecnolégicos, entre ellos el entorno virtual operacionalizado por

Metaverso.

35 RODRIGUEZ-ARANA MUNOYZ, J. Direito fundamental 2 boa Administracao Péblica. Belo Horizonte:
Foérum, 2012. p. 29.

3 RODRIGUEZ-ARANA MUNOYZ, J. Direito fundamental 2 boa Administracio Ptblica. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 103.

S HACHEM, D.W... Minimo existencial y derechos econémicos y sociales: distinciones y pun-tos de contacto
a la luz de la doctrina y jurisprudencia brasilefias. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo,
Santa Fe, v. 1, n. 1, p. 93-138, ene. /jun. 2014.

3% Com o mesmo entendimento: RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. La clausula del Estado Social de
Detrecho ylos derechos fundamentales sociales. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa
Fe,v.2,n. 1, p. 155-183, ene. / jun. 2015.
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Inevitablemente, tal reconfiguracién en el modelo de prestacion de servicios suscita
importantes debates e incertidumbres sobre cémo emergera el Metaverso en la organizacion
social y como se acomodara a las reglas juridicas indispensables para su efectiva
normalizacion.

De hecho, la realidad virtual desencadenada por el Metaverso afiade una nueva capa
de complejidad a las reflexiones juridicas sobre todas las actividades que pueden desarrollarse
en este nuevo entorno y sobre como protegerlas eficazmente.

En cualquier caso, la Administracion Puablica tiene el deber de garantizar y promover
la eficiencia de los servicios publicos, centrada en los parametros de servicio adecuado y de
calidad y desarrollo sostenible, con el fin de garantizar y salvaguardar los derechos
fundamentales, lo que se traduce en la constante actualizacién y modernizacion de sus

servicios facticos, ya sea en el entorno fisico o virtual.
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El Impacto del VAR en el Fuatbol Profesional y 1a Percepcion de los Aficionados en
las Redes Sociales'

The impact of VAR in professional soccer and fans' Social Networks with their perceptions
Rafael Ribeiro Gongalves®

Resumen: El objetivo principal del articulo es comprender el arbitraje asistente por video
(VAR) y comprender si los aficionados perciben si el VAR sirve o no para minimizar el error
humano y garantizar que las decisiones criticas, como goles, penaltis, tarjetas rojas e
identificacion de jugadores, se tomen de forma relativa y con la maxima precision, respetando
su adecuacion a las reglas del juego. El enfoque metodolégico es el documental, las fuentes
histéricas y hoja de calculos. La investigacion es exploratoria. En primer lugar, una vision
general de la nueva tecnologia - el VAR -, la norma legal en el futbol, sus caracteristicas,
funcionamiento y tres principales impactos. En la segunda parte, el autor eligio tres casos de
estudio en los que el VAR no ha funcionado a la perfeccion entre 2018 y 2023 y presento la
comunicacién de las redes sociales para entender como los aficionados perciben el VAR.
Palabras-claves: Arbitros; FIFA; IFAB; Redes Sociales; VAR.

Abstract: The main objective is to understand video arbitration referees (VAR) and to
understand if fans perceived whether VAR serves to minimize human error and ensure that
critical decisions, such as goals, penalties, red cards and player’s identification, are taken
relatively and with maximum precision, respecting its adequacy to the game's rules. The
methodological approach is documentary and historical sources. The research is explorative.
First, an overview of the new technology, VAR, the legal standard in football. In this features,
how it works, and the three main impacts of VAR. In the second part, the author chose three
case studies in which VAR has not worked perfectly between 2018 and 2023 and presented
the social network communication to understand the fans' perception of VAR.

Keywords: FIFA; IFAB; Referees; Social Network; VAR.

Sumario: Introduccién. 1 Arbitraje Asistente por Video (VAR). 1.1 Estandares legales del
VAR para el fatbol. 1.2 Sus rasgos caracteristicos. 1.3 La operaciéon del VAR. 1.4 Los
impactos del VAR. 1.4.1 Interrupciones en el juego por el uso del VAR. 1.4.2 Influencia en
las estrategias del equipo. 1.4.3 Impacto del VAR en las apuestas en vivo y on/ine. 2 Estudios
de casos de los equivocos del VAR. 2.1 2018 World Cup: Spain X Portugal. 2.2 2022 Copa
de Brasil: Palmeiras X Sao Paulo. 2.3 2023 Women’s World Cup: US X Sweden.
Conclusiones principales. Referencias.

Introduccion
De forma general, la tecnologfa ha ido transformando el mundo del fatbol de élite.

El fatbol ha progresado hacia la aceptacion de la implementacion de tecnologias de ayuda a

la toma de decisiones.

1 El presente articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion del Master titulado: sPolitic
and Communication in Sports o Sports in Politics and Communication? de la Universidad Catélica Portuguesa.

2 Estudiante de Master de Comunicacién por la Universidad Catélica Portuguesa. Licenciatura en Relaciones
Internacionales por el Instituto Superior de Ciencias Socias e Politicas ISCSP) de la Universidad de 1.isboa, Lisboa,
Portugal, con beca ERAMUS™ en International Relations Institut Libre d "Etude des Relations Internationales et des Sciences
Politigues ILERI) en 2022-2023, Paris, France. Investigator de GGINNS' Research Group — Global Comparative
Law: Governance, Innovation and Sustainability. E-mail: s-rrpgoncalves@ucp.pt
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El arbitraje asistente por video (VAR) fue autorizado por la FIFA y la IFAB desde el
afio 2005 en la copa mundial sub17 en Perd. Pero, los factores catalizadores para inclusion
del VAR en el futbol de elite incluyen incidentes controvertidos, como el gol anulado de
Frank Lampard en la Copa del Mundo de 2010, que presioné a la Federacion Internacional
de Futbol Asociacion (FIFA) para que introdujera una tecnologia de ayuda en la toma de
decisiones.’

Primero la Junta de la Asociacién Internacional de Futbol IFAB) de la FIFA discutié
la introduccién de la tecnologia de linea de gol (GLT) para determinar si el balén cruzé
completamente la linea de gol y propuso varias pruebas para medir su precision y
confiabilidad en eso mismo afio. Y, desde mayo de 2016, el Programa de Calidad de la FIFA
organiza talleres para probar la eficacia del VAR, que emplea repeticiones instantaneas para
aumentar la equidad en el fatbol.*

El 1 de septiembre de 2016 marcé un hito en la historia del fatbol cuando se utilizo
el VAR durante un partido amistoso internacional entre Italia y Francia.” Y durante la
temporada 2016-2017, la Eredivisie holandesa realizé pruebas semi en vivo. Le siguieron
otras ligas de élite, como la Bundesliga alemana, la Serie A italiana y la Primera Liga
Portuguesa.

Después, en 2018, se ha introducido el VAR en las principales competiciones de
fatbol de elite, como la Copa del Mundo masculina, la Premier League, la Bundesliga, la
Europa League de la Unién de Asociaciones Europeas de Futbol (UEFA), la Liga de
Campeones de la UEFA, la Liga de Campeones Femenina y Copa del Mundo Masculina y
Femenina.

En este contexto, el objetivo general es comprender coémo es la Regulacion del VAR
y verificar cémo es la comunicacién con la audiencia sobre el uso del aparato por medio de
las redes sociales cuanto a las controversias en el fatbol de élite. El problema es ¢cual son los

impactos de la tecnologia VAR en el futbol de élite?

3 BENITEZ, AJ.; ARMENTEROS, M.; SANCHEZ, M. “La obsetrvacién del desempenio arbitral en fatbol
por medio del video. Metodologia para el caso de los arbitros asistentes adicionales.” EFDeportes.com - Revista
Digital. Buenos Aires, Afio 15, n° 154, marzo de 2011. Disponible en http://www.efdeportes.com/. Acceso
en 10 ago. 2023.

4 FIFA — Federacion Internacional de Futbol Asociacion. “FIFA establishes a working group to develop next
steps  for VAR technology.” Inside FIFA - Innovation Roadmap, 2019. Disponible en
https:/ /www.fifa.com/technical/ football-technology/innovation-roadmap/ fifa-establishes-working-group-
to-develop-next-steps-for-var-technology. Acceso en 24 jul. 2023.

5 FIFA - Federacion Internacional de Futbol Asociacion. “La FIFA meéne avec succes son premier test officiel
"semi-live" avec des arbitres assistants vidéo (VAR).” Fifa News. Publicado en 02 de septembre de 2016.
Disponible en https://www.fifa.com/fr/news/fifa-holds-successful-first-official-semi-live-tests-with-video-
assist-2-2830402. Acceso en 24 jul. 2023.
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El enfoque metodoldgico es el documental y las fuentes histéricas. Nos basamos en
la investigacién de revision literaria con bibliogratias multidisciplinares, buscamos explicar y
discutir el tema a partir de referencias teoéricas nacionales e internacionales publicadas en
articulos cientificos y tesis, asi como una amplia investigacion documental de la
comunicacion de las redes sociales por medio de las redes sociales del autor. La investigacion
es exploratoria.

El estudio se limita a las cuestiones de regulaciéon del VAR y comunicacién de los
aficionados. No es una investigacién de campo porque apenas fueran usadas las redes
sociales del autor, para hacer la observacion, o que disminui el escopo de estudio y puede
afectar las conclusiones. Para comprender el impacto de la comunicacién con los aficionados
fueran elegidos tres casos del futbol para estudio. La eleccién fue basada en casos
encontrados en la bibliografia estudiada porque uno de los resultados buscados en la
investigacion es entender si la percepcion de los aficionados es que el VAR sirve o no para
minimizar el error humano y lograr que las decisiones criticas, como goles, penaltis, tarjetas
rojas e identificacién de jugadores, se tomen de forma relativa y con la maxima precision,

respetando su adecuacion al reglamento del juego.

1 Arbitraje Asistente por Video (VAR)

El arbitraje asistente por video (VAR) tiene como antecedentes, entre otros, el GPS,
EPTS vy el sistema tecnolégico para la deteccion de goles (DAG).® La tecnologia VAR
consiste en un sistema auxiliar de arbitraje, basado en camaras de video de alta resolucion,
que monitoriza jugadas y decisiones en tiempo real en los partidos de fatbol. Un grupo de
arbitros especializados opera este sistema, con acceso a diferentes camaras y angulos, lo que

permite un analisis minucioso de las jugadas.

1.1 Estandares Legales del VAR para el Futbol

En 2017, fueran creadas las primeras normas reguladoras del VAR para el futbol,
después de probar su eficacia en el afio anterior. La FIFA evalaa los aspectos técnicos de los

sistemas de video arbitraje por medio de su Programa de calidad de la tecnologia VAR. Y

¢ FIFA — Federacién Internacional de Futbol Asociacion. “FIFA establishes a working group to develop next
steps  for VAR technology.” Inside FIFA - Innovation Roadmap, 2019. Disponible en
https:/ /www.fifa.com/technical/ football-technology/innovation-roadmap/ fifa-establishes-working-group-
to-develop-next-steps-for-var-technology. Acceso en 24 jul. 2023.
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hicieran vatios experimentos con los 4rbitros asistentes de video' y la incluiran en las reglas de
juego 2018/2019.%

Las Reglas de Juego (Law 5.4) recogieron por primera vez el uso del VAR en su
edicion de 2018/19.” En seguida, estableceran lo Protocolo del VAR." Las reglas del juego
estan siempre en desarrollo y a cada bienio cambian porque la tecnologia evoluciona porque
la finalidad del VAR es la reduccion de errores en el arbitraje - el uso del VAR contribuye a
la reduccién de errores humanos, haciendo que las decisiones sean mas justas y precisas
visando favorecer la integridad deportiva y minimizar las frustraciones de aficionados y

profesionales.“

1.2 Sus Rasgos Caracteristicos

Con el objetivo de ayudar a los organizadores de competiciones a aplicar la
tecnologia, la FIFA y el IFAB pusieron en marcha el Programa de Ayuda y Aprobacion de
la Implantacién del VAR (IAAP), que facilita que haya coherencia cada vez que se introduce
el video arbitraje en una nueva competicion. También permite afrontar los desafios que
conlleva usar esta tecnologfa y supervisar los programas de formacién de usuarios y
responsables técnicos.'?

Actualmente existen dos variantes de esta tecnologia: el de los sistemas de VAR
completos, que requieren un minimo de cuatro camaras (sin limite maximo), y el del VAR
simplificado, para el que hacen falta entre cuatro y ocho camaras y en el que el propio

asistente de video maneja el sistema.

1.3 Ia Operacién del VAR

7 IFAB — International Football Association Board. Experimento con arbitros asistentes de video (AAV)
Principales aspectos practicos. 2017. Y IFAB — International Football Association Board. Experimento con
arbitros asistentes de video (AAV). Protocolo (Resumen). 2017.

8 IFAB - International Football Association Board. Reglas del Juego 2018/2019. Disponible en
https:/ /downloads.theifab.com/downloads/reglas-de-juego-2018-1971=es. Acceso en 2 ago. 2023.

9 IFAB — International Football Association Board. Law 5 — Video Assistant Referee VAR. Disponible en
https:/ /www.theifab.com/es/laws/latest/ the-referee/#Hvideo-assistant-referee-var. Acceso enl5 Jul. 2023.

10 JFAB - International Football Association Board. VAR  Protocol. Disponible en
https:/ /www.theifab.com/laws/latest/video-assistant-referee-vat-protocol/. Acceso en 20 jul. 2023.

11 PALOMAR, A. “El VAR: su incidencia en la interpretacion de las reglas de juego y la disciplina.” Tusport.
Publicado en 25 de octubre de 2018. Disponible en https://iusport.com/art/ 72947 / el-var-su-incidencia-en-la-
interpretacion-de-las-reglas-de-juego-y-la-disciplina. Acceso en 22 jul. 2023.

12 FIFA — Federacién Internacional de Futbol Asociacién. “Programa de Ayuda y Aprobacion de la
Implantaciéon del VAR (IAAP).” Inside FIFA — Technology Standards, 2018. Disponible en
https:/ /www.fifa.com/es/technical/ football-technology/standards /video-assistant-referee/ var-iaap-
technology. Acceso en 4 ago. 2023.

13 JFAB - International Football Association Board. Reglas del Juego 2023/2024. Disponible en
https://downloads.theifab.com/downloads/reglas-de-juego-2023-24°1=es. Acceso en 2 ago. 2023.
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El VAR comprende un equipo estacionado en una sala de operaciones de video que
verifica y asiste en las decisiones de los arbitros en el campo en cuatro incidentes que cambian
el juego: decisiones de gol, decisiones de penalizacidn, incidentes de tarjetas rojas y errores
de identidad."

Usando unos auriculares, el arbitro principal puede pedir apoyo a el arbitro asistente
de video (VAR). Todas las decisiones de los arbitros asistentes, como el VAR, son solo de
asesoramiento para el arbitro; sus decisiones no son vinculantes y el arbitro puede anular la
decisién de un asistente.'

El VAR también puede informar al arbitro que se debe revisar una decisiéon o un
incidente. Entretanto, no puede ser llamado por el arbitro para dar una opiniéon sobre los
asuntos que el arbitro ya puntud. El arbitro principal puede decidir estudiar, seguir o ignorar
la sugerencia del VAR sobre el incidente en las imagenes de video. La decision final queda
en manos del arbitro principal.'®

Se podran designar para un partido otros miembros del equipo arbitral cémo: (i) dos
arbitros asistentes; (ii) el cuarto arbitro; (iii) dos arbitros asistentes adicionales; (iv) el arbitro
asistente de reserva; (v) el arbitro asistente de video (VAR); y (vi) al menos un asistente del

VAR (AVAR)."”

1.4 Los principales Impactos del VAR “Dentro v Fuera de la Cancha”

En eso item presentarsela apenas tres principales impactos, entre otros que existen:
(i) interrupciones en el juego por el uso del VAR,; (ii) influencia en las estrategias del equipo;

y (iii) impacto del VAR en las apuestas.

1.4.1 Interrupciones en el Juego por el Uso del VAR

El promedio de tiempo estimado para cada revision del VAR es de un minuto, de
acuerdo a los datos de la IFAB." El VAR afecta a la fluidez y al ritmo natural del juego, pues

en un deporte en vivo, sin tiempos muertos, sin pausas comerciales y con pocas paradas

4 TFAB — International Football Association Board. VAR  Protocol. Disponible en
https:/ /www.theifab.com/laws/latest/video-assistant-referee-vat-protocol/. Acceso 20 jul. 2023.

15 EZURMENDIA ALVAREZ, J; VALENZUELA SALDIAS, J. “Deporte, prueba y decision arbitral: Sobre
la asistencia en video.” Rev. Chil. Derecho Tecnol., Santiago de Chile, v. 9, n. 2, p. 57-72, dic. 2020. DOI:
http://dx.doi.org/10.5354/0719-2584.2020.54706.

16 JFAB — International Football Association Board. LLaw 5 — Video Assistant Referee VAR. Disponible en
https:/ /www.theifab.com/es/laws/latest/ the-referee/#video-assistant-referee-var. Acceso 15 Jul. 2023.

17" DIAZ, A. VAR: Conceptos Basicos de Derecho Desportivo. Publicado en 16 de julio de 2018. Disponible
en http://www.dihutis.es/2018/07/16/vat/. Acceso en 16 jul. 2023.

18 JFAB - International Football Association Board. Reglas del Juego 2023/2024. Disponible en
https://downloads.theifab.com/downloads/reglas-de-juego-2023-24°1=es. Acceso en 2 ago. 2023.
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naturales prolongadas como lo es el fatbol, ese lapso de tiempo entre la revisioén y la sentencia
definitiva permite a los entrenadores y jugadores comunicarse y transmitirse informacion
sobre las tendencias del partido, consejos de los entrenadores o sobre los ajustes que deben
hacerse en una situacién determinada."”

Desde su implementacién, el VAR ha provocado acalorados debates sobre su
impacto en los partidos de futbol. Las opiniones sobre el VAR estan divididas. Torres cree
que el sistema, reduciendo el margen de error humano, trajo mayor equidad al fatbol, lo que
favorece la integridad deportiva.”’ Garrido argumenta que la aplicacion del VAR en ocasiones
puede ser inconsistente, discriminatoria, generando controversia y que el VAR interrumpe la
fluidez del juego y quita algo de la emocién y el debate caracteristicos del futbol.”!

Es verdad que la revision de jugadas por parte del VAR puede ocasionar pausas
temporales, que pueden afectar el ritmo y la dindmica del juego, “ademas de que estas pausas
pueden generar impaciencia en los simpatizantes y jugadores.”” Holder, entre otros, afiade
que para ser justos con los aficionados que pagan dentro de los estadios, lo que los arbitros
deberfan empezar a hacer “es pedir que las repeticiones se reproduzcan en las pantallas en

lugar de en los monitores de la zona de juego™

(traduccion libre). Y atn Winand, entre
otros, proba que esta es una situacion totalmente insatisfactoria y molesta para todos los que
han pagado una entrada, pues es absurdo que la gente en los estadios obtenga menos

informacion y menos visibilidad que la gente que observa el futbol desde su casa.*

Y VALE, A.S.. “Analysis of Video Assistant Referee (VAR) in Football.” Dissertation of Master in Information
Management School. Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informacdo. Universidade Nova de Lisboa.
2022. Disponible en: https://run.unl.pt/bitstream/10362/148992/1/TGI1603.pdf. Acceso en 7 ago. 2023.

20 TORRES, J.M.F... “Anilisis, actualidad e incidencias del VAR en el fatbol profesional, amateur y de
base/cantera.” Asociacion Espafiola de Derecho Depottivo. Publicado en 25 de octubte de 2018. Disponible
en https://aedd.otg/noticias-detecho-depottivo/comentatios-de-actualidad-sobte-derecho-deportivo /item/
939-analisis-actualidad-e-incidencias-del-var-en-el-futbol-profesional-amateur-y-de-base-cantera. Acceso en 16
jul. 2023.

2 GARRIDO, 1.V... “La toma de decision arbitral con VAR.” Revista Espafiola de Derecho Deportivo. Vol.
50 (02/2022). Publicado en 26 de septiembre 2022. Madrid: Editorial REUS. DOI:
https://doi.org/10.30462/redp-2022-02-03-881

22 GARRIDO, L.V. “La toma de decision arbitral con VAR.” Revista Espafiola de Derecho Deportivo. Vol. 50
(02/2022).  Publicado en 26 de septiembre 2022. Madrid: Editorial REUS. DOL
https://doi.otg/10.30462/redp-2022-02-03-881

23 HOLDER, U.; EHRMANN, T.; KONIG, A. Monitoring experts: insights from the introduction of video
assistant  referee  (VAR) in elite football. ] Bus Econ 92, 285-308 (2022). DOLI:
https://doi.org/10.1007/s11573-021-01058-5._ En este mismo sentido, Ellis, Hamsund y Scelles opinan que
serfa conveniente que los arbitros explicaran su logica detras de las decisiones que han tomado. ELLIS, G.
“VAR and its Impact on Football.” The Sports Despatch. Publicado en 28 de agosto de 2019. Disponible en:
https://thesportsdespatch.com/var-and-its-impact-on-football. Acceso en 7 ago. 2023 y HAMSUND,
Tommy; SCELLES, Nicolas. Fans’ Perceptions towards Video Assistant Referee (VAR) in the English Premier
League. J. Risk Financial Manag. 2021, 14(12), 573. DOL https://doi.otg/10.3390/jtfm14120573.

2Winand, entre otros, investigd la satisfaccién de los aficionados al fatbol con el VAR. Emple6 una encuesta
en linea de 320 aficionados del futbol en 2017 para evaluar su satisfaccion con el VAR, el nivel de
identificacién con su equipo favorito, el grupo que disfruta debatir los eventos de los partidos y la actitud
hacia las tecnologfas de ayuda a la toma de decisiones en los deportes. WINAND, Mathieu; SCHNEIDERS,
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1.4.2 Influencia en las Estrategias del Equipo

Esclarecié Bartiromo que el VAR ha modificado la confianza en dos de los actores
principales del juego: el arbitro y los jugadores: (i) arbitro: gracias al VAR, los arbitros tienen
mayor confianza al sefialar un penalti, pues se sienten respaldados por la tecnologia y sin
temor a represalias a causa de un error y (i) jugadores: la apariciéon del VAR ha hecho que
un jugador en busca de una penalizacién por cualquier tipo de contacto sentido se sienta
seguro de que el VAR lo respaldara y, al contrario, cualquier jugador en busca de una
penalizacién dentro del area pensara dos veces antes de fingir un contacto, considerando que
la repeticion del VAR puede poner en peligro su credibilidad e imagen, pudiendo incluso ser
amonestado por simulacién.”

Explic6 Reynolds que el VAR ha generado impactos a nivel psicolégico respecto del
comportamiento de los jugadores y entrenadores en la competicién de alto nivel - se basa en

26

cada cambio en las reglas de un juego.” Porque “con el VAR en accidn, los equipos pueden

ajustar sus estrategias, ya que los jugadores saben que todas las acciones son analizadas”?’
(traduccion libre). Y incluso en la forma en la que se aplican las reglas afecta a las acciones
de los jugadores y directivos, pues supone un cambio en los aspectos psicologicos del deporte

y de los propios deportistas.”

Christopher; MERTEN, Sebastian; MARLIER, Mathieu. “Sports fans and innovation: An analysis of football
fans’ satisfaction with video assistant refereeing through social identity and argumentative theories.” Journal
of Business Research, Volume 136, 2021, pp. 99-109. DOT: https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2021.07.029..
2 BARTIROMO, A. "The impact of VAR on penalties." American Soccer Analysis. Publicado en 13 de Junio
de 2019. Disponible en: https://www.americansocceranalysis.com/home/2019/6/6/the-impactof-var-on-
penalties. Acceso en 8 ago. 2023.

26 REYNOLDS, A. "Potential Strategic Consequences of Introducing Video Assistant Referees (VAR) in
Top-Level Professional Football Coaching." Spielverlagerung. Publicado en 10 de julio de 2019. Disponible
en: https://spielvetlagerung.com/2019/07/10/potentialstrategic-consequences-of-var/. Acceso en 7 ago.
2023. La opinién de Reynolds se basa en cada cambio en las reglas de un juego. Miren que la opinién de
Reynolds es factible porque las reglas cambiaran de 2018 para 2023. Pero no cuanto a las funciones del
arbitro principal en uso del VAR. IFAB — International Football Association Board. Reglas del Juego
2018/2019. Disponible en https://downloads.theifab.com/downloads/reglas-de-juego-2018-1921=es. Acceso
en 2 ago. 2023 y IFAB — International Football Association Board. Reglas del Juego 2023/2024. Disponible
en https://downloads.theifab.com/downloads/ reglas-de-juego-2023-24?1=es. Acceso en 2 ago. 2023.

27 REYNOLDS, A. "Potential Strategic Consequences of Introducing Video Assistant Referees (VAR) in
Top-Level Professional Football Coaching." Spielverlagerung. Publicado en 10 de julio de 2019. Disponible
en: https://spielvetlagerung.com/2019/07/10/potentialstrategic-consequences-of-var/. Acceso en 7 ago.
2023. En ese mismo sentido, Spitz, Wagemans, Memmert, Wiliams y Helsen opinan que ahora los equipos
ajustan sus estrategias por causa del VAR. SPITZ, Jochim; WAGEMANS, Johan, MEMMERT, Daniel;
WILLIAMS, A. Mark; HELSEN, Werner F. “Video Assistant Referees (VAR): The impact of technology on
decision making in association football referees.” Journal of Sports Sciences, 39:2, 2021, 147-153, DOI:
https://doi.otg/10.1080/02640414.2020.1809163.

2 REYNOLDS, A. "Potential Strategic Consequences of Introducing Video Assistant Referees (VAR) in
Top-Level Professional Football Coaching." Spielverlagerung. Publicado en10 de julio de 2019. Disponible
en: https://spielvetlagerung.com/2019/07/10/potentialstrategic-consequences-of-var/. Acceso en 7 ago.
2023.
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1.4.3 Impacto del VAR en las Apuestas en Vivo y Online

Debido al uso del VAR, las decisiones tomadas en el campo se vuelven mads precisas,
lo que puede afectar directamente los resultados de los partidos y, en consecuencia, el
resultado de las apuestas. Explicé Cronin que las quejas de los operadores de apuestas sefialan
que la tecnologfa del VAR se ha aplicado de manera inconsistente en varias competiciones,
lo que hace dificil obtener informacién clara sobre por qué o cuando pueden producirse tales
intervenciones.”

Por ejemplo, en la pagina oficial de Chelsea FC online, en 2020, si expone que, segin
los principales corredores de apuestas, la introduccion de la tecnologia de video arbitraje ha
impactado en el proceso de apuestas en vivo, sobre todo en las apuestas que se generan tanto
por la Copa Mundial de la FIFA como por La Liga de Campeones de la Unién de
Asociaciones Europeas de Futbol UEFA.”

Parece que la raiz de los cambios que ha generado el VAR es que “algunas empresas
como Sky Bet han tenido que tomar medidas para evitar que sus clientes retiren de sus
apuestas en vivo hasta que el juego termine, pues la empresa ha pagado goles que luego
fueron anulados por las revisiones del VAR (traduccion libre).

Explic6 Cornin que otro gran problema al que se enfrentan las casas de apuestas de
futbol se refiere a los datos de orientaciéon.” Por esta razon, se ha vuelto dificil para los
operadores de apuestas poner un precio a sus ofertas de apuestas en vivo para el fatbol. Peor,
en el mercado de las apuestas on/ine. Eso hace que los operadores pierdan clientes cuando

estos estan descontentos con una determinada decisién.?

29 CRONIN, B. "Bookmakers say VAR is distupting in-play football markets, call for richer official data." Sport
Business. Publicado en 25 de marzo de 2019. Disponible en:
https:/ /www.spottbusiness.com/news/bookmakers-say-var-distupting-in-play-footballmarkets-call-for-
richer-official-data/. Acceso en 6 ago. 2023.

30 CHELSEA FOOTBALL CLUB. "How has VAR technology affected football betting?" Chelsea FC Online.
2018. Disponible en: http://chelseafconline.com/2020/02/how-vartechnology-has-affected-football-
betting/. Acceso en 4 ago. 2023.

31 CHELSEA FOOTBALL CLUB. "How has VAR technology affected football betting?" Chelsea FC Online.
2018. Disponible en: http://chelseafconline.com/2020/02/how-vartechnology-has-affected-football-
betting/. Acceso en 4 ago. 2023.

32 Cronin explica que las casas de apuestas trabajan sobre datos: (i) de orientacion oficial; y (i) de orientacion
no oficiales. Los oficiales resultan ser mas costosos, pero ahora cuentan con la ventaja de tener informacion
mas precisa acerca de las revisiones del VAR. Los no oficiales normalmente son menos costosos, pero a raiz
de los cambios e inconsistencias del VAR, también son menos fiables y menos precisos. CRONIN, B.
"Bookmakers say VAR is distupting in-play football markets, call for richer official data." Sport Business.
Publicado en 25 de marzo de 2019. Disponible en: https://www.spottbusiness.com/news/bookmakers-say-
var-distrupting-in-play-footballmarkets-call-for-richer-official-data/. Acceso en 6 ago. 2023.

33 CRONIN, B. "Bookmakers say VAR is distupting in-play football markets, call for richer official data." Sport
Business. Publicado en 25 de marzo de 2019. Disponible en: https://www.sportbusiness.com/
news/bookmakers-say-var-disrupting-in-play-footballmarkets-call-for-tichet-official-data/. Acceso en 6 ago.
2023.
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2 Estudios de Casos de los Equivocos del VAR

Algunos procesos de revision del VAR han generado confusion y descontento en los
aficionados porque la decision final, misma que sea un error, es siempre del arbitro principal.
Esto parece que se debe a que el protocolo de funcionamiento del VAR que hace tanto la
multitud en el estadio, como los aficionados desde casa, se encuentren completamente
confundidos en cuanto a la decision a la que se llegara y en cémo se ha llegado a aquella
conclusion.™

Abajo, se presentan algunos estudios de casos que prueban como los clubs, la prensa

online y los aficionados estan a percibir el funcionamiento del VAR.

2.1 2018 World Cup: Spain X Portugal

La primera referencia de video en la historia de la Copa del Mundo ocurrié en Sochi
durante el primer partido del Grupo B entre Espafia y Portugal. En el minuto 24, el delantero
espanol Diego Costa golped al defensa Pepe y le dio un codazo en la cara. El defensa cayo
al suelo y, en la secuencia de la jugada, Costa envi6 el balon al angulo de la red. Mientras
Espafia celebraba el empate 1-1 del partido, el arbitro Gianluca Rocchi consulté al VAR y le
preguntd si habia visto algo malo en la jugada. El VAR, que en ese momento estaba sentado
en una sala de operaciones de video en Moscu, a 1.620 kilometros de distancia de la accion,
respondié que todo estaba bien. El gol se dejé plantar. Eso si, los criticos apuntan a
incidentes en los que el VAR no consigui6 rectificar la decisién del arbitro, como un
encontronazo entre Costa y Pepe antes del gol de Espafia.”

El uso del VAR esta restringido a lo que se define como errores claros y evidentes,
cémo el apuntado arriba. Pero, mismo con el uso del VAR, esa situacién cambi6 el resultado
del partido.”® Y mas, esta infraccién injusta no marcada por el arbitro principal después de
pedir la opinién del VAR generé mucho contenido en las redes sociales de los aficionados.

Y hasta algunos trabajos cientificos sobre la cuestion.

3 ELLIS, G. “VAR and its Impact on Football.” The Sports Despatch. Publicado en 28 de agosto de 2019.
Disponible en: https://thesportsdespatch.com/vat-and-its-impact-on-football. Acceso en 7 ago. 2023.

3% GREZ, Matias. “Rewriting football history — with the help of VAR.” CNN Sport News. Publicado en 2 de
marzo de 2018. Disponible en https://edition.can.com/2018/03/02/football/histotic-football-moments-
changed-by-var/index.html. Acceso en 24 jul. 2023.

36 ""Fue una falta clara’, dijo Fernando Santos, el técnico de Portugal, después del partido. Incluso el espafiol
Diego Costa estuvo de acuerdo: ‘Lo vi después. Podria dar una falta. Es la interpretacion del arbitro”. Al ser
consultado sobre el VAR, agreg6: "No me gusta... Hice un gol, pero no sabia si celebrarlo o no. Si hay una parte
cuestionable de la jugada, no la celebres’. puede hacerte parecer estipido™. MEDEIROS, Jodo. “The inside
stoty of how FIFA's controversial VAR system was born - The Dutch Refereeing 2.0 project created goal-line
technology. Its next creation — VAR — has proven to be more divisive among footballers, fans and pundits at
the Russian Wotld Cup.” Wired-UK. Publicado en 23 de junio de 2018. Disponible en
https:/ /www.wited.co.uk/article/var-football-world-cup. Acceso en 25 jul. 2023.
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Bertin, entre otros autores, discute el estado de la estrategia de gestion de identidad
de las creencias de conspiracién de los aficionados del deporte, utilizando la plataforma
Twitter.”” Su articulo utiliz6 un andlisis de 2768 tuits que exploraran las teorfas de
conspiracion del VAR durante la Copa del Mundo de 2018. Lo autor descubrié que los tuits
estaban fuertemente asociados con etiquetas que se referfan a la autocategorizacion a nivel
de grupo, lo que respalda la nocion de que las creencias de conspiracién son desencadenadas
por contextos que amenazan la identidad social de uno. Los tuits de conspiracion también se
correlacionaron con tuits que expresaban escepticismo contra el VAR, lo que sugiere que las
creencias de conspiraciéon podrian estar relacionadas con otras estrategias de gestion de
identidad de los aficionados al deporte.”

Petersen-Wagner y Ludvigsen han examinado las reacciones de mas de 300.000
comentarios de 31 videos en YouTube de los aficionados.” Argumentan algunos aficionados
que el VAR es una herramienta tecnolégica neocolonial. Los aficionados reconocieron que
el VAR favorece a los equipos del Norte Global y que mejora las posibilidades de ganar de

1‘40

los equipos del Norte Global.™ O sea, el VAR generé mas teorfas de conspiracion en esa

Copa do que en cualquier otra antes o después.

2.2 2022 Copa de Brasil: Palmeiras X Sao Paulo
La CBF difundi6 en redes sociales el audio del VAR del partido de vuelta de los

octavos de final, generando polémica en la eliminacién de Palmeiras. E1 VAR no volvié a ver
la linea de fuera de juego antes del penalti. I.a cuestion es la siguiente: el VAR tendria que

indicar una oferta separada, para verificar la dimension total de la jugada y no una oferta

3 BERTIN, P; DELOUVEE, S; MCCOLL, K; VAN PROOIJEN, ].W. “Rage against the machine:
investigating conspiracy theories about the video assistant referee on Twitter during the 2018 FIFA World
Cup.” Sport Management Review, 26:4, 2022, Pp- 495-516. DOL:
https://doi.otg/10.1080/14413523.2022.2127179.

38 “Durante la Copa Mundial de la FIFA 2018, las teotfas de conspiracion alegando que el VAR se utilizé de
motivos malévolos ganaron popularidad en Twitter” (traduccién libre). BERTIN, P; DELOUVEE, S;
MCCOLL, K; VAN PROOIJEN, J.W. “Rage against the machine: investigating conspiracy theories about the
video assistant referee on Twitter during the 2018 FIFA World Cup.” Sport Management Review, 26:4, 2022,
pp- 495-516. DOL: https://doi.otg/10.1080/14413523.2022.2127179.

% Los autores emplearan un enfoque sociolégico digital para comprender cémo los aficionados experimentaron
el VAR.Y pudieran dividir los comentatios en tres categorias principales creadas pelos autores: (i) Norte Global
vs Sur Global; (if) No Neutralidad de la Tecnologfa; y (iii) VAR esta matando el juego hermoso. PETERSEN-
WAGNER, Renan; LUDVIGSEN, J.A.L. “The video assistant referee (VAR) as neo-coloniality of power? Fan
negative reactions to VAR in the 2018 FIFA Men’s World Cup.” Sport in Society, 26:5, 2023, pp. 869-883,
DOI: https://doi.org/10.1080/17430437.2022.2070481.

40 “E] analisis matizado de la tecnologizacién del deporte muestra como los aficionados experimentaron el VAR
como un artefacto que implementa el poder y proporcioné un lugar para que surgieran movimientos anti
sistémicos vagamente definidos” (traduccién libre). PETERSEN-WAGNER, R; LUDVIGSEN, J.A.L.. “The
video assistant referee (VAR) as neo-coloniality of power? Fan negative reactions to VAR in the 2018 FIFA
Men’s Wotld Cup.” Sport in Society, 26:5, 2023, Pp- 869-883, DOIL:
https://doi.org/10.1080/17430437.2022.2070481.
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ajustada. Fue un error de los arbitros del VAR que hasta fueron suspendidos. Pero era tarde
porque lo Palmeiras se fue de la Copa de Brasil de 2022.*'

Cuando el audio fue para las redes sociales, los comentarios de los aficionados
demuestran que los cambios tecnolégicos han transformado drasticamente la forma en que
se producen y consumen los eventos deportivos contemporaneos en todo el mundo y como
el VAR también estda polarizando las discusiones de los aficionados en Brasil
Instantaneamente, surgiran 136 comentarios negativos al VAR como tecnologia y 372
criticos sobre la polémica arbitraje, inclusive de aficionados de otros clubs que mostraban su
indignacion.” Otra caracteristica es que los aficionados con mayor identificacion con su
equipo favorito (mismo diferente de Palmeiras) estaban menos satisfechos con el VAR y eran

mas vehementes en sus comentarios en YouTube.®

2.3 2023 Women’s World Cup: US X Sweden

Los 120 minutos completos de accién fueron insuficientes para separar a EE. UU. y
Suecia, lo que los llevé a la tanda de penaltis. Entonces, después de que Kelly O'Hara se
perdiera el séptimo saque de salida de EE. UU. en la tanda de penaltis, Lina Hurtig dio un
paso al frente para tratar de llevar a Suecia a los cuartos de final. Hurtig dispar6 hacia su
izquierda, pero la guardameta de EE. UU. Alyssa Naeher parecia estar a la altura mientras se
lanzaba hacia su derecha. Sin embargo, Nacher solo logré llevar el balén con la palma hacia
arriba y, de manera crucial, no pasé por encima del travesafio. Cuando la gravedad llevé la
pelota a la tierra, el giro hacia atras hizo que la pelota cayera hacia la porteria. Naeher se
apresurd a sacar el balon de la red. Pero Hurtig insistié en que el balén habia cruzado la linea

y se le podia ver pidiéndole al 4rbitro que revisara.*

4 Glenda Kozlowski y Elia Junior analizan la polémica en Esporte Band y el articulo fue publicado en YouTube.
ESPORTE NA BAND. “CBF admite erro e divulga dudio do VAR da partida entre Palmeiras ¢ Sio Paulo.”
Publicado en 17 de julio de 2022. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=8_qEXWegnoY.
Acceso en 18 ago. 2023.

4 En 12 de agosto de 2023 son 399 comentarios. En 2022, en el momento del postaje del audio fueran 378
comentarios. El autor ha dividido los comentarios en dos grupos: (i) aficionados de Palmeiras; y (ii) no
aficionados de Palmeiras. Y también en comentarios negativos al VAR cémo tecnologifa y al arbitraje (sea al
arbitro principal sea al arbitro VAR, sin distinciéon). GONCALVES, Rafael Ribeiro. Hojas de Calculos de
Comentarios de YouTube sobre Copa de Brasil de 2022 - Palmeiras Vs Paulo (Documento de Trabajo
2023.08.001). Ejecutado en Jul/Ago. Produccién Técnica ha sido elaborado en el marco del Proyecto de
Investigacion del Master titulado Politic and Communication in Sports o Sports in Politics and Communication?
Universidad Catolica Portuguesa. Acceso restringido.

4 Todas las informaciones de este {tem son hechas con base en la hoja de cilculos elaborada por el autor,
porque atn no ha articulos académicos publicado sobre el tema.

4 ROBERTSON, T. “VAR BLIMEY Watch the narrowest VAR call in history knock the USA out of the
Women’s Wotld Cup after a bizarte Sweden penalty.” The U.S. Sun — Sports. Publicado en 06 de agosto de
2023. Disponible en https://www.the-sun.com/sport/8777285/watch-var-knock-uswnt-wotld-cup-sweden/.
Acceso 8 ago. 2023.
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Luego de una verificacion tecnoldgica en la linea de gol, el arbitro declaré que el
bal6n habia cruzado la linea, provocando un caos entre los jugadores suecos que ganaron 6-
5 en los penaltis. Las imagenes del VAR después de la tanda de penaltis mostraron lo
increiblemente refiida que fue la decisién, con el balén pasando por encima de la linea por
un margen minimo. Y se vio a las jugadoras suecas mirando la decisién estrecha en el
vestuario después del partido, amontonadas alrededor de un teléfono moévil que mostraba la
decision.®

Dado la produccion y el consumo de los espectaculos globales, 1a hiperdigitalizacion
de los megaeventos deportivos ha ido mas alla de la transmision tradicional por television y
radio.* Cuales quieras redes sociales pueden se presentar c6mo una ventana para examinar
la experiencia del tiempo y el espacio relacionados con los megaeventos deportivos en la
actualidad. Al emplear la plataforma digital, por ejemplo, para compartir el video del juego
en YouTube y verificar los comentarios puédese comprender las manifestaciones digitales de
los aficionados.”’

Esta cuestion es reciente y aun no hay articulos académicos publicados sobre el tema.
Entretanto, se percibe que la tecnologia VAR presenta los factos y sirve para minimizar el
error humano. Pero, el arbitraje VAR continua a tener errores y no garantiza que las
decisiones criticas, como los goles, se tomen con la maxima precision, porque no respectan

los factos, los interpretan, lo que es posible de acuerdo con las Reglas del Juego y el Protocolo

del VAR.

Conclusiones Principales

En resumen, lo estudio exploratorio proporciona una mayor familiaridad con el tema
y los procedimientos técnicos que el polémico VAR ha dejado como una huella unica en el
universo futbolistico.

En cuanto a los objetivos, primero, la masificacion de los medios de comunicacién y

la tecnologia hicieron que el futbol buscara alternativas “para hacer del juego un evento mas

4 ROBERTSON, T. “VAR BLIMEY Watch the narrowest VAR call in history knock the USA out of the
Women’s World Cup after a bizarre Sweden penalty.” The U.S. Sun — Sports. Publicado en 06 de agosto de
2023. Disponible en https://www.the-sun.com/sport/8777285/watch-var-knock-uswnt-world-cup-
sweden/. Acceso en 8 ago. 2023.

4 NUNES, C. R. P. (2015). O patrocinio das empresas transnacionais nos jogos oﬁmpicos e paraoﬁmpicos Rio
2016: econémico, politico, populatizado e/ou “espetacularizado” Revista Juridica da FA7, 12(1). DOL:
https://doi.org/10.24067/rjfa7;12.1:25.

47 LUDVIGSEN,]J.A.L.; PETERSEN-WAGNER, R. “From television to YouTube: digitalized spott mega-
events in the platform  society.” Leisure Studies 42:4, 2023, pp. 615-632. DOLI
https://doi.org/10.1080/02614367.2022.2125557.
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justo para los clubs y lo aficionados™ (traduccion libre).* Surgi6 el VAR, “un sistema que
prometia satisfacer las necesidades de una prueba de los errores en tiempo real y hacer que
los clubs tuvieran equidad al ser sancionados por faltas o errores dentro del campo de juego”
(traduccion libre).*

Sin embargo, aunque el sistema VAR, gracias a las nuevas tecnologias digitales,
funciona sin errores al filmar apenas los factos, los razonamientos y decisiones finales siguen
recayendo en el arbitro principal de acuerdo con el Protocolo del VAR. Y cémo se puede
extraer de los estudios de caso, los arbitros de VAR contindan cometiendo errores. El
principal también, mismo después de analizar los instantes complejos a través de las
videocamaras. Errores tan importantes que tienen la fuerza para impactar los resultados del
partido o favorecer a algin equipo, perjudicar los resultados de un campeonato de futbol y
crear agresividad en las redes sociales de los aficionados.

Hay voces discrepantes en cuanto a la efectividad y el impacto de la tecnologfa en el
juego, lo que es inevitable. E1 VAR lleg6 para quedarse y seguira evolucionando. La clave del
éxito de esta tecnologia radica en su capacidad de adaptaciéon y mejora constante, apuntando
a un futbol cada vez mas justo, emocionante e impredecible.

Entonces, el autor sugiere que la formacion de los arbitros que manejan el VAR debe
ser continua, para asegurar una aplicaciéon mas consistente y eficaz de las normas. La FIFA,
como o6rgano rector del deporte, debe trabajar constantemente para mejorar y adaptar el
VAR alas necesidades del futbol moderno. A medida que la revolucion tecnoldgica continia
sin cesar, es de esperar que el VAR se optimice a la perfeccion, alcanzando niveles

inimaginables de precision y eficiencia, quiza integrando la artificial inteligence o machine learning.
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O Devido Processo Legal NO Mundo do Procedimento HI TECH

Alessandro Severino Valler Zenni!
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Sumairio: 1. Introducdo 2.A Implementacio da tecnologia e a imposi¢iao do principio da
eficiéncia nas técnicas procedimentais; 3. O sentido e o alcance do devido processo legal; 4.
O sentido do devido processo legal; 5. Juiz Natural e motivagao razoavel - encontro de
procedure due process e substantive due process versus a tirania da inteligéncia artificial. 6.
Consideracoes finais.

Resumo: Contemporaneamente a utilizagao de tecnologia no Poder Judiciario é crescente e
disruptiva, a despeito de o tema ji ser tratado alhures pela lei 11.419/2006, cuja
regulamentacdo se debrucava sobre o processo eletronico, em nome do principio da
instrumentalidade e eficiéncia; ato subsequente, com o surgimento do Programa Justica 4.0,
abriu -se um leque de novas técnicas capazes de darem maior efetividade ao trabalho manual
antes exercido. Assim, sob o epiteto da instrumentalidade, efetividade e da duracio razoavel
do processo, atualmente sio empreendidos mecanismos tecnologicos, automatizados e
incrementados com a inteligéncia artificial, capazes de dar maior agilidade processual. No
entanto, em um espago juridico atual, em que processos sio quantificados, a viabilidade
desses mecanismos tecnolégicos ha de passar pelo crivo da transparéncia e ainda a luz dos
principios constitucionais, e nao apenas pela sua positivacao no direito inferior, conquanto
o Texto Maior sublima sua condi¢io diretiva e publicista, exigindo que o processo se
desenvolva sob a otica do devido processo legal formal e material. A instituicao de
mecanismos de inteligéncia artificial como forma de substituir a atividade do Estado - Juiz,
hipétese levantada no presente estudo, pode vir a se contrapor com a ordem legal e
principiolégica que fundamenta e referenda a marcha procedimental e a atividade judicante,
vulnerando em cheio os parametros constitucionais.

Palavra Chave: Algoritmo. Poder Judiciario. Inteligéncia Artificial. Devido processo legal.

Abstract: At the same time, the use of technology in the Judiciary is growing and disruptive,
despite the fact that the subject has already been dealt with elsewhere by Law 11.419/2006,
whose regulation focused on the electronic process, in the name of the principle of
instrumentality and efficiency. Subsequent act, with the emergence of the Justice 4.0
Program, opened up a range of new techniques capable of giving greater effectiveness to the
manual work previously exercised. Thus, under the epithet of instrumentality, effectiveness
and reasonable duration of the process, technological mechanisms are currently being
undertaken, automated and incremented with artificial intelligence, capable of providing
greater procedural agility. However, in a current legal space, in which processes are
quantified, the viability of these technological mechanisms. The must pass through the
scrutiny of transparency and also in the light of constitutional principles, and not just by their
positivization in lower law, although the Big Text sublimates its directive and publicist
condition, demanding that the process be developed from the perspective of due formal and
material legal process. The institution of artificial intelligence mechanisms as a way to replace
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2 Raquel Salgado, advogada, Pés Graduada em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Estado do
Parand (2019), P6s Graduada em Direito Civil e Processo Civil pela Univel - Cascavel (2022), Mestranda em
Diteito, Tecnologia Inovagio e Regulacio pela Univel — Cascavel - PR, raquelsalgadoadvsc@gmail.com
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the activity of the State - Judge, a hypothesis raised in the present study, may come to oppose
the legal and principled order that undetlies and endorses the procedural march and the
judicial activity, vulnerating in full the constitutional parameters.

Keywords: Algorithm. Judicial power. Artificial intelligence. Due to legal process

Introducgao

A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar em meio a disruptiva
implementacdo de tecnologia no Poder Judiciario, com o objetivo efetivar a prestagiao
jurisdicional com maior instrumentalidade e em ultima analise uma duragao razoavel ao
processo, ainda ha fases procedimentais processuais que se nutrem de justica e imprescindem
da valoracao humana.

Demonstrando em um primeiro momento que as inovagdes trazidas para o Poder
Judiciario com o uso de automacao e inteligéncia artificial sugere eficiéncia, em um segundo
momento discorre sobre a necessidade de observar a proporcionalidade e a razoabilidade
principios corolarios do devido processo legal, no momento de valer-se o judiciario de
tecnologias, sobretudo aquelas associadas a inteligéncia artificial.

E assim discorre sobre a problematica aqui abordada, que busca investigar se o uso
demasiado de tecnologia em nome da instrumentalidade e da duragao razoavel do processo
podera prima facie causar impactos no devido processo legal, sobretudo se esses mecanismos
foram adotados para substituir a atividade exclusiva do homem no poder judiciario.

Para tanto, a presente pesquisa se desenvolveu por leitura de livros, doutrinas, revistas
e artigos, impressos ou publicados eletronicamente, por autores que abordam a tematica,
propondo a responder os questionamentos acima expostos, buscando entender a ampliagao
do direito sobre o tema discutido.

Por fim, insta salientar que no desenvolvimento do problema, utilizar-se-a da pesquisa
por método dedutivo defluente de leitura bibliografica, sem descurar da intuicao da justica
propria da pessoa do julgador como exigéncia do substantive due process, e, o desfecho se

arremata com a consideragcoes conclusivas sobre o tema.

2. A Implementagido da Tecnologia e a Imposi¢do do Principio da Eficiéncia nas
Técnicas Procedimentais

A utilizagao de tecnologia no Poder Judiciario nao é novidade, tanto ¢ fato que desde
que o ministro Fux assumiu a presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, instituiu como

um de seus eixos a introducao da Justica 4.0.
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Desde entio, houve uma crescente introducio de tecnologia, inovagao e
melhoramento nas praticas dos servidores, magistrados, advogados e sobretudo do acesso
dos cidadaos ao Judiciario, surgindo exemplos emblematicos, como a criagao do balcdo
virtual, instituido pela resolu¢io do CNJ n°® 341/2020 e 354/2020. O Balcio Virtual, apenas
algumsa das diversas inovagoes trazidas nos ultimos anos, trata - se essencialmente de uma
plataforma virtual de videoconferéncia de aproxima¢ao do Judiciario e de pessoas que
necessitam ser atendidas, semelhante ao atendimento presencial. Também ha, ainda, a
implementacdo da Plataforma Digital do Judiciario, criada pela resolucio do CNJ 335/2020.
A Plataforma Digital do Judiciario, visa uniformizar o ecossistema de tramitagdo dos
processos junto ao judiciario, trazendo transparéncia e governancga na presta¢ao jurisdicional.
Alhures se enxertou o direito positivo com a lei 11.419/20006, que regulava a informatizacio
do processo judicial, em nome do principio da instrumentalidade, aplicando as regras do
processo e atos processuais no processo civil, penal e trabalhista.

O direito nao ficou a margem da revolugdo tecnolégica operada no mundo
contemporaneo, incorporando, pari passu, o modelo altamente sofisticado da ciéncia
cibernética, sempre primando pela insercao de eficiéncia na tramita¢ao dos processos, como
face da duragao razoavel do processo, garantia constitucional prevista desde a Emenda 45.
Com a introducao dessas técnicas no Poder Judiciario houve crescente agilidade ao trabalho
manual e repetitivo dos servidores respectivos, sem embargo de ter trazido otimizagdao ao
andamento processual, procurando dar vazao ao maior gargalo do Judiciario, a morosidade
processual. A morosidade processual é um problema enfrentado pelos operadores do direito,
e, ndo sanada, representa ofensa gravosa ao principio da duragao razoavel do processo, uma
das adjacéncias do devido processo legal.’

No mais a sociedade atual, submetida a cultura liquida* e flexivel, adaptada as
informagoes abundantes provindas dos metatextos expansivos da tecnologia, vive um
instante paradoxal, por um lado conta com a facilidade e a praticidade dos algoritmos que se
propoem a expor alguma resposta a qualquer demanda suscitada, doutro, pela ilimitada
quantidade e amplificagdao da informagao, gerando-se o periodo da pds-verdade, ha mesmo
a reivindica¢do a seguranca da mesma linguagem simbolica.

E o mundo juridico ndo vive a margem dessa experiéncia. De uma banda a praticidade e a
celeridade como facilitadores nas operagoes juridicas e na via oposta o apelo a logica

simbolica dos algoritmos para estabelecer-se cercanias aos metatextos e os excessos do plano

3 NERY JUNIOR. N. Principios do Processo na Constitui¢io Federal, 13* ed. Sio Paulo: RT, 2017. p. 112-
118
4+ BAUMAN, Z, Modernidade Liquida, 1* ed.Rio de Janeiro: Zahar, 2021.p.9
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virtual. De qualquer modo, e aprioristicamente, colhe-se uma espécie de abdicacio a
concepcio de justica, como outrora se supunha ser o fundamento de validade do direito’,
abrindo-se espaco a novos compromissos como a ampliagio do éxito estatistico,
uniformizagao de dados, planeando e homogeneizando as decisoes, unidade de convicgao,
luzes de um mesmo caleidoscopio ocupado da eficiéncia.’

Esse arsenal de tecnologias postas as maos do jurista, incluindo-se o magistrado, e
quica, sobretudo ele que detém o exercicio do poder estatal como /longa manus do Estado,
empodera- e o dota de maxima eficiéncia no controle dos autos, sempre no sentido da lesta
e célere prestagao jurisdicional, o que, em certo sentido ancora os anseios politico-sociais do
processo’, outrossim pode naufragar no respeito as garantias constitucionais do substantive
due process, eis que o magistrado em tese, poderia se tornar refém das ciéncias exatas e dos
calculos estatisticos, atingindo os nameros esperados nos escores de controles e metas, sem,
nao obstante, alcangar o valor da justica na solu¢ao dos conflitos

Nao ¢ demais declinar o escélio de COUTO E MEYER-PFLUG de que “O discurso
da eficiéncia tem tomado conta dos corredores do Judiciario, da Academia e, com singular
atengdo, da grande midia e, por consequéncia, de toda a sociedade. Todos parecem clamar
por um processo célere e, para essa obten¢ao, exigem um controle numérico-quantitativo de
processos e de decisOes, a partir de uma analise economica da eficiéncia, solugdao que, para
n6s, deve ser vista com alguma reserva ou cuidado.”®

Processualistas de nomeada registram esse contraste entre as decisdes justas aquelas
céleres, a guisa de Marinoni, para quem a empreitada em direcao as sentengas de exceléncia
demanda enormidade de tempo, bem a contrapelo da solugao expedita tdo necessaria ao
processo.”

Quer parecer, prima facie, que o denodo pela eficiéncia niao se chocaria com o aspecto

processual do devido processo, afinal os aparatos tecnologicos nao representariam ameaga

5> NEVES, A. Castanheiras. Metodologia Juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Rede Virtual de
Bibliotecas,  Ed.,  reimpr. Ed.2013.  Disponivel  em: < https:/ /www.lexml.gov.bt/urn/
urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2013;000987661 > acessado em 23 de abril de 2.023.

¢ Segundo Chiavenato, a eficiéncia ¢ uma relacio entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para
a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam
aplicados da forma mais racional possivel. CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos na empresa: pessoas,
organizacoes e sistemas. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

7DINAMARCO. C.R.. Instrumentalidade do Processo. Sao Paulo: RT, 1.987.

8 COUTO, M.B.; MEYER-PFLUG, S.R. Poder Judiciario, justi¢ca e eficiéncia: caminhos e descaminhos rumo
a justica efetiva. Revista de Doutrina da 4. Regido. Porto Alegre, n. 63, dez.2014. Disponivel em: <
https://bdjur.stj.jus.bt/jspui/bitstream/2011/85589/poder_judiciario_justica_couto.pdf>. Acesso em: 23 de
abril de 2.023.

9 MARINONI, L.G. Manual do Processo de Conhecimento. Sao Paulo: Revista dos Ttibunais, 20006. p. 584.

176



ao juiz natural, ampla defesa e contraditério, motivagao das decisdes e duplo grau de
jurisdi¢ao, consectarios do principio na perspectiva dos constitucionalistas processualistas.

Esse é o escolio de Alexandre Morais, para quem o devido processo, no sentido
formal assegura ao jurisdicionado “a paridade total de condigdes com o Estado persecutor e
plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdao, de
producao ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos,
a decisio imutavel, a revisio criminal).”"’ Evidente que a duragdo razodvel do processo, além
de plasmada anteriormente a Emenda 45, inserida no comando do art. 5°, LXXVIII, da CF,
ja se lia de forma implicita ( art. 5°, paragrafo primeiro, da CF), no art. 37, da Constituicao,
cuja redagao também, proveniente, da Emenda n. 18, faz consignar o principio da eficiéncia
no ambito da Administragdo Publica, revocando a postura do administrador comprometido
com a rapidez, celeridade e presteza nos atos administrativos e, por extensao, judiciais
processuais.

A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
no art. 8%, 1, assegurava a toda pessoa o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de prazo razoavel, por juiz ou tribunal competente, e nao foi por outro motivo que
se alinhavou no art. 5°, compromisso com a dura¢do expedita do processo, senio o de
plasmar na ordem interna, sob o epiteto de liberdade publica, o que, no plano externo, ja se
excogitava acerca da marcha procedimental.

Se 0 n6 gordio do Poder Judiciario residiu na acepgao de rapidez na entrega da
prestagao jurisdicional e a satisfacio no plano dos fatos, houve um esforco do legislador,
suportado por boa doutrina, a tecer essa malha de principios positivados em prol do escopo
s6cio-politico do processo, como ja se considerou acima, embora nao possa se presumir, de
tal faina, a consequéncia de julgamentos razoaveis e justos.

De longa data processualistas de escola advertiam que o tempo ¢ bom remédio para
solugao de casos conflituosos e prolixos, sem mencionar que o eld do direito reside na
concepgao de justica, tratando-se mesmo de seu instrumento (o direito), a ponto de Tomas
de Aquino afirmar que pode haver lei, principio, maxima, doutrina, mas estancados do
conteddo justo, direito ndo o é."

Nao ¢é demais conclamar a doutrina de Barbosa Moreira, para quem “...se uma justica
lenta demais é decerto uma justica ma, daf nao se segue que uma justica muito rapida seja

necessariamente uma justi¢a boa. O que todos devemos querer é que a prestagao jurisdicional

10 Direito Constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 100.
11 TOMAS DE AQUINO. Suma Teolégica. Questio 54.
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venha a ser melhor do que é. Se, para torna-la melhor, é preciso acelera-la, muito bem: nao,
contudo, a qualquer preco.”"?

A experiéncia do (juris)prudente o credencia a reconhecer que no equacionamento
das mazelas do tempo, cuja conquista se faz a partir de praticidade coletada dos softwares e
noutros mecanismos tecnologicos desenvolvidos pelos profissionais altamente gabaritados e
decisGes padronizadas que cumprem os programas estatisticos e atingem metas sem
concernir 2 acessibilidade 2 ordem juridica justa”

Niao faltam estudiosos do processo tramando a conciliagio dos bens juridicos
contrapostos, como ¢é o caso de James Marins, para quem o tempo razoavel, como garantia
constitucional, ndo se reporta a exiguidade de tempo, a instantaneidade que o mundo
contemporaneo congraga, mesmo porque, a luz do procedimento, o tempo que urge é
também o tempo que se requet, esse “lapso razoavel para que o possa ser solucionado...”"*
Propor solugées instantaneas sob o rétulo de duragio expedita e razoavel do processo, como
declinagao do devido processo legal em sentido formal, prépria do arcabougo tecnologico
das tecladas acessiveis aos bits e algoritmos langa aluvido no compromisso em torno do qual

aarte do direito foi erigida, a justi¢a, substancialmente garantida pelo mesmo devido processo

legal, observado noutra lente.

3. O Sentido e o Alcance do Devido Processo Legal

O devido processo legal, historicamente conquistado e positivado na Constituicao Federal,
cuja expressio € de for¢a normativa e maxima efetividade, sobre o que todos os outros
ramos dos direitos a ela se subordinam e o irrompem em textos infra-constitucionais ou na

interpretacao do direito, haverao de ser imantados de devido processo legal.

Ocotre que o conceito de devido processo legal possui um elastério de grandes dimensdes,

como se passard a expor na sequéncia, adjungindo em seu amago, tanto nogodes sobre

12BARBOSA MOREIRA, J.C. O futuro da Justica: alguns mitos. Revista de Processo, n. 99, jul./set. 2000, P.
144-145.

13 Essa alcunha decorre do magistério do grande processualista da USP, Kazuo Watanabe. Iz Acesso a ordem
juridica justa: (conceito atualizado de acesso a justiga): processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte:
Del Rey, 2.019, p. 10.

14 MARINS, J. Processo instantaneo versus processo razoavel: a dualidade temporal da garantia constitucional.
Novos Estudos Juridicos, v. 16, n. 2, maio/ago. 2011. Disponivel em: <www.univali.br/periodicos>. Acesso
em: 24 de abril de 2.023, p. 191.

15 O texto constitucional nao pode ser traduzido como um feixe de orientagdes a partir das quais seriam
construidas as normas infra-constitucionais e o tino hermencutico, senio que goza de uma hermencutica
propria, inspirada em principios formais da interpretacdo constitucional, sendo certo que, resgatando-se
compromissos éticos, no bojo dos conceitos positivados, a positivagdo constitucional ¢ de supremacia, dotada
de for¢a normativa e rendendo maxima efetividade. HESSE. Konrad. For¢a Normativa da Constituicio. Porto
Alegre: SAFE, 1991.
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procedimento higido e regular, regado a acesso a justiga, juiz natural, contraditério e ampla
defesa, motivacao das decisoes e duplo grau de jurisdi¢ao, tudo em razoavel durag¢ao, mas
nao olvidara apelos a ordem juridica justa como desfecho de uma decisio do Poder
Judiciario, donde a razoabilidade e a ponderagao, igualmente, far-se-ao inexoraveis.

Nao ¢ demais desenvolver pequeno desenvolvimento acerca do principio no seu
percurso histérico. A primeira mengao feita em relagao ao principio do devido processo, foi
no Carta de Jodo Sem-Terra, do ano de 1215, quando o art. 39 se referiu a expressao /aw of
the land (lei da terra); posteriormente durante o reinado de Eduardo III, em 1354, na
Inglaterra, por lei, por meio de um legislador desconhecido, foi devidamente consagrada o
due process of law, criando-se, entdo, uma garantia aos nobres contra os abusos da coroa inglesa.

As constituicoes estaduais americanas, antes mesmo da Constituicio Federal
Americana de 1787, ja previam a garantia do devido processo legal, exemplificando-se o
Estado da Virginia, 1776. A ideia principal consagrada pelo due process era a de garantir a
subjetividade do devido processo legal, nas palavras de Nelson Nery, genericamente, “O
principio do due processo of law caracteriza - se pelo trindmio, vida - liberdade, propriedade. (NERY, 2013,
pg112)

A Constituicio Federal de 1988 consagrou em seu texto a garantia do devido
processo legal, “ninguém serd privado da liberdade on de seus bens sem o devido processo legal” (CF,1998),
dando portanto, expresso lugar ao devido processo legal junto a Carta Magna.
Aparentemente quando se alude ao devido processo legal, pensa-se em procedimento no
sentido mais criterioso, postulando-se contraditério em procedimento regular, mas o devido
processo legal é essencial e ndo apenas por assegurar que os procedimentos sejam garantidos
com a devida procedimentalidade, mas para dota-lo de sentido material, manifestando-se
como geénero do qual os demais principios sao espécie.

A correlagao entre o processo, a Constituicao Federal e o regime ao qual o processo
se desenvolve evidencia-se, nesse ponto, sendo inegavel que as atividades do ramo publico
se subordinam as linhas gerais fundamentais expostas a Lei Maior, até pela caracteristica

dirigente que possui a Constituicio Federal de 1988."

16 Constituicdo dirigente foi um conceito urdido por Canotilho para estabelecer as conexdes implacaveis entre
o texto maior e os ramos infra-constitucionais, tanto assim que as constitui¢bes abragam principios setoriais
estatuindo todas as diretrizes generalizantes dos direitos e valores referentes as disciplinas juridicas entroncadas
no sistema de direito, e embora tendo declinado a sua perspectiva inicial dada forte carga emancipatéria
proveniente de todas as normas constitucionais, incluindo-se os programas e as politicas publicas, houve uma
revisao do autor a propésito do assunto e ainda assim vislumbra-se de seu postulado o estabelecimento das
premissas materiais fundantes de um Estado e uma sociedade que se pretendam atribuir o apanagio de Estado
democratico de direito, em consonancia, alids, com os textos do direito internacional e a supranacionalidade do
direito, o que ensejou revisao sob nomenclatura de constitucionalismo moralmente reflexivo. In COUTINHO,
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Assim, seria possivel afirmar que todos os principios norteadores do processo
atingem as relagoes juridicas concretas, porquanto subordinados ao principio do devido
processo legal, ndo apenas pela sua positivagdo constitucional, por sua natureza publicista,
mas, definitivamente pela sua esséncia.

Inegavel, ainda, que o direito processual civil, sobretudo apos a entrada em vigor da
lei 13105/2015, recobre-se do fendmeno da constitucionaliza¢io, sem embargo de que sua
textura é explicitamente abarcadora dos valores impregnados na Constitui¢ao, bastando
recorrer-se aos artigos primeiro e segundo, os postulados da cooperagdo na plenitude do
contraditério — artigo sexto — e na prioridade do julgamento de mérito e justo, corolario do
sentido material do devido processo.

E nesse aspecto ¢ sintomatico o destaque. O principio do devido processo, nio é
apenas uma tutela processual, atua também em respeito ao direito material, ou seja, o devido
processo é essencial para que se garanta também aos envolvidos em litigio um processo com
julgamento justo e ético.

Nao se trata tao s6 de uma diretiva, um suscitar, sendo que a supremacia ¢ forca
normativa da Constitui¢ao, associados a interpretacao de maxima efetividade de seus valores,
alcangam a atividade judicante de tal sorte que os jurisdicionados passam a gozar o direito
indeclinavel ao julgamento justo, sem que isso redunde em rota desviante dos compromissos
com a marcha pautada por juiz natural, contraditério e ampla defesa, motivagao e duplo grau.
Se os italianos, alhures, ja reivindicavam pela via do processo a garantia constitucional de que
a partir dele (do processo) a parte tem o direito de auferir tudo aquilo e exatamente aquilo
que lhe € jus, acaso nio fosse necessario o acesso ao Judicidrio'’, as no¢des completas e
substanciais de justica empapam o fendomeno, sob rétulo de razoabilidade ou

proporcionalidade.'

4. O Sentido Substantivo do Devido Processo

Jacinto Nelson de Miranda (Org.). Canotilho e a Constitui¢ao Dirigente. 2. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p- 31.

17 Alids, essa maxima de que “o processo deve proporcionar a quem tem um direito, na medida do que for
praticamente possivel, tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”, ndo somente oferece
meios adequados a producio de resultados, como as tutelas diferenciadas, mas o proprio resultado do
processo hd de coincidir com as lesGes apresentadas no acesso a justica. I» CHIOVENDA, Giuseppe.
Dell’azione nascente dal contratto preliminare. Rivista di Diritto

Commerciale, n. 3, 1911. p. 110

18 Em Larenz a consagracdao da proporcionalidade esta alcada a principio de justica, porquanto, segundo o
filosofo do diteito, a proporcionalidade ¢ designada de principio de diteito justo, estando umbilicalmente
vinculado as nog¢bes de justica, moderagido e medida equilibrada. (LARENZ, Karl. Derecho justo. Madrid:
Civitas, 1993. p. 144).
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Em tempos sombrios de nominalismo e pés-verdade parece despropositado reclamar
a clausula substantiva do devido processo com garantias de julgamento justo, conquanto
esteja em voga o pensamento kelseniano em toda a sua estrutura e fixidez, como anteparo a
denominada tirania do Poder Judiciario, sem embargo do modelo das formas prontas e
facilitadas apresentado pela tecnologia dos algoritmos.

O respeito ao devido processo legal é a possibilidade de fixacio de limites ao
voluntarismo acerbo de juizes demasiado ativistas, porquanto na sua perspectiva formal o
curso da relagdo processual, marcada pela dialética dos argumentos, ha de conclamar dos
litigantes e do juizo coopera¢ao na marcha da ampla defesa e do contraditério, exigindo do
magistrado motivacao suasoria do decisum, tudo nos termos consolidados pelo art. 489, e
paragrafos do Codigo de Processo Civil.

Mas isso nao é o bastante. Frente ao mecanicismo frio da pura dilatacdo das fontes
formais aos casos conflituosos levados a apreciacdo do julgador, requesta-se o a-justa-mento
do raciocinio juridico a situagao apresentada, desafiando as faculdades da alma, de maneira
integral, do juiz humano, no ato de interpretar. Ampliam-se ricamente o direito, o jurista ¢ a
sociedade, seja do ponto de vista ontoldgico, como, ainda, axioldgico e gnosiolégico.” Essa

¢ a face do devido processo legal substancial.

Derivativo do direito anglo-sax6nico o apotegma passou um mandato ao magistrado
no sentido de outorgar-lhe postura de juizo critico propugnando por decisdes razoaveis a luz
da justica oposta a fonte formal pura, tendo o condao de restituir a parte, tanto quanto
possivel, os direitos que lhe concerniam acaso nao houvesse necessidade do processo.

Bem de ver que prima facie a exigéncia de proporcionalidade se faz de mister ja na
elaboragao da legislacao, fonte formal primeva do direito continental, de cuja escola descende
o direito brasileiro, outrossim, por mais bem intencionado tenha sido o legislador, por
hipétese, ¢ na aproximagao com a situacao s#b judice que a sintese subsuntiva havera de se
pautar pela razoabilidade, tratando-se mesmo de um julgamento equitativo que apara as
arestas do imovel, fixo e desproporcional, encaixando-se tanto quanto possivel as exigéncias

de justica.”

19 Sobre a metodologia da decisio juridica consultar Alessandro S. V. Zenni. I Pessoa e Justica: Questio de
Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2.014, p 54 e seguintes.

20 GOMES, L.F. Estado constitucional e democratico de direito e o devido processo criminal. In: DIDIER JR.,
F; JORDAO, E.F.(Coord.). Teoria do processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodivm, 2007. p.
534
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Por 6bvio que o sobstantive due process encontra sua correspondéncia na técnica da
proporcionalidade, como anitema aos excessos, seja no plano da positiva¢ao, seja da
aplicagao concreta do direito abstratamente criado.

Decomposto o principio da proporcionalidade em adequagido, cujo caris é de
vislumbre da implicagdo entre meios e fins, da necessidade que supde que o instrumento ou
meio adequado nao pode ser derrogado por outro menos gravoso e proporcional em sentido
estrito segundo o qual ha vedagao a permissiao de um bem, talento, valor ou oportunidade
que represente dano a outro bem, valor, talento ou oportunidade de maior valor®, chega-se
ao tegumento da razoabilidade ou devido processo em sentido substancial.

Nao ¢ por outro motivo que o Cddigo de Processo Civil, na parte geral, abraca
proporcionalidade e razoabilidade, na aplica¢ao das normas juridicas, na conformidade do
que dispoe o artigo oitavo.

Ora, esse trabalho de Penélope que desafia a prudéncia do magistrado,
circunscrevendo a jurisprudéncia com a virtude que perpassa tanto o juizo especulativo
quanto o raciocinio pratico traz a reboque o método intuitivo (intelectual ou simpatico),
assinalando a busca de valores, dando sentido real 2 mobilidade do direito diante da
circunstincia apresentada.”

Nesse sentido ¢ que a teoria da decisao juridica imprescinde de grande esfor¢o
hermenéutico que pode ser embasado pelos mecanismos tecnoldgicos atuais. Sio recorrentes
informagoes de que o Poder Judiciario tem convalidado programas de inteligéncia artificial
as mais variadas obras, desde o recrutamento de processos em razio de similitudes fatico-
juridicas, gerindo “unidade de convicgao™ e idiossincrasias, até suprimento do chat GPT para

confeccio de sentencas.”

5. Juiz Natural e Motivacdo Razoavel — o Encontro de Procedure Due Process e
Substantive Due Process Versus a Tirania da Inteligéncia Artificial

O devido processo legal é bipartido, pois ha a susbtantive due process and procedural due process. O
substantive dne process, pode também ser chamado de devido processo substancial ou material,
figura além das regras procedimentais processuais, que recruta do Magistrado para além do
recurso a uma construgao logica e sistematica propria do ordenamento juridico, um esforgo

focado nas necessidades da demanda a luz da Constituicao, mesmo diante de caso mais

2IBARROS, ST. O principio da proporcionalidade e o controle das leis restritivas
de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996. p. 60.

22 ZENNI, Alessandro S. V, in Pessoa e Justica: Questdo de Direito. Porto Alegre: Sergio Fabris Editora, 2.014,
p. 77 e seguintes.

23 Caso do juiz catarinense que elaborou a decisio....
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complexos, adequado as particularidades do conflito e ponderando meios e fins na sintese
decisoria.

O substantive due process excogita o respeito ao procedure due process, com o que se

vislumbram duas situagdes: a primeira ¢ julgar a partir de pressupostos processuais, regido
por seus principios procedimentais, tornando o processo valido, circundado de garantias
processuais fixadas no texto constitucional e espargidas pelo direito infra-constitucional,
maxime as regras de processo civil; a segunda situagao que ¢ a sentenga ha se ser justa e ética,
e, com isso, percebe -se que o processo deixa de ser um instrumento meramente técnico e
passa a ser um instrumento ético, influenciando em fatores sociais, o Estado - Juiz se torna
a extensao da garantia e aplicabilidade do devido processo legal em um sentido macro.
A maior prova disso, como se constatou acima, ¢ a constitucionalizacio do Cédigo de
Processo Civil de 2015, vinculando expressamente em consonancia com dispositivos da
Constituicao Federal de 1988, principios corolarios do devido processo legal, ligados a moral
e a confianga nas relagoes juridicas.

O ja vaticinado art. 8o do CPC, propde a observancia dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, legalidade e publicidade e ainda promove a dignidade da pessoa
humana de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Texto Maior. A regra estabelecida
pelo art. 8 do Codigo de Processo Civil garante ao jurisdicionado o direito a uma sentenca
justa e publica.

E inegavel que o uso da tecnologia no Poder Judicidrio vem sendo utilizada e é
crescente sua utilizagao, inclusive o uso de inteligéncia artificial, a exemplo disso, os Robos
Victor, Rafa 2030 e Vitéria, no STF.

Outra tecnologia que vem ganhando cores diz com modelos de linguagem natural
baseados em aprendizado de maquina, o entio conhecido CHAT GBPT (Generative Pre-
trained Transformer); sua tendéncia de impacto no ramo do direito vincula-se a sua
capacidade de e modo de escrita de textos repetitivos e longos, como peti¢Oes iniciais,
contratos, pode realizar revisao de documentos, definir estratégias e inclusive identificar
clausulas de risco, o que pode impactar no custo e tempo de operagao.

O CHAT GPT, trabalha com algoritmos programados, nao supervisionados, isso
significa dizer que a maquina aprende através de dados, informagoes e repeticdo de
comportamento, inclusive aprendendo vieses negativos, como os discriminatorios racial ou
geografico. Embora haja uma repeticio de comportamento por aprendizado da maquina,

nao se pode afirmar que ha humanizagao nos atos praticados por inteligéncias artificiais.
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Forgoso ressaltar que as inteligéncias artificiais sio programadas por profissionais de outros
campos do conhecimento, ou seja, ndo sao programados por aqueles que efetivamente fazem
parte da administracao da justica

A utilizacio do CHAT GPT, em nome da instrumentalidade, é uma ferramenta habil
a auxiliar as praticas dos servidores e dos magistrados, ou seja, daqueles que trabalham em
prol da administragao judiciaria, sobretudo os magistrados, podendo colimar com interesses
de rapidez, celeridade, proprios do pragmatismo e utilitarismo contemporaneos.

Alias, essa tecnologia de apoio ao Judiciario apta a facilitar-lhe a prestacao
jurisdicional pode, inclusive, figurar como ato atentatério ao sentido puramente processual
de devido processo, tratando-se de vulneracio ao juiz natural. E, malgrado o juiz natural
atrele-se ao sentido procedimental do devido processo, na exigéncia de adequagio e justica
do veredicto, um consectario do juiz natural, vislumbra-se a presenga da clausula substantiva
do devido processo, que, igualmente, fica a berlinda de afrontas pelo uso de inteligéncia

artificial.

Emana do juiz natural ndo somente a competéncia material e funcional para proferir
a decisao, senao que nele se concentram deveres de livre convicgao das provas e motivagao,
levando-o as escolhas racionais dos argumentos juridicos bastantes a decisao razoavel, tanto
que prescindiveis tais esfor¢os minguado estara o direito a adequada valoragao da prova e a
fundamentacio do veredito. ** Gestada a decisio nos estertores dos softwates, produto de
linguagem algoritmica e combinac¢do de dados no sistema computacional, esse know how
impensavel na técnica judicial certamente poria em duvidas a presenca do juiz natural, sem
mencionar que a atividade judicante estaria sendo transferida aos engenheiros cibernéticos
responsaveis pela programacio da linguagem programatica validade no Poder Judiciario.”
Nao bastasse o desvio ao sentido procedimental do devido processo, anulando a presenca
do juiz natural, como mencionado alhures, inolvidavel que esse transporte de competéncia
que remonta ao profissional da tecnologia, o programador, o que constitui a inteligéncia
artificial disponivel, representa risco ainda mais ominoso quando a sua ideologia participa

inegavelmente da alimentacio dos dados no sistema.”

2 LOPES. ].B.. A Prova no Processo Civil brasileiro. 2* ed., Sio Paulo: RT, 2.004.

2> FORSTER, J.P.K,; BITENCOURT, D; PREVIDELLL, J.E. A. Pode o juiz natural ser uma maquina? Revista
de diteito e garantias fundamentais, Vitotia, v. 19, ed. 3, p. 181-200, set/dez. 2018, p. 191.

26 Das contundentes observag¢des langadas pela teoria critica da sociedade sobre as ciéncias esta essa suposi¢ao
de que o cientista seria neutro, proscrevendo valores no instante da investigacao Ora, dado que o inconsciente
produz um maremoto de sensagbes dentro das quais a racionalidade é uma “garrafa” que circula entre a
enormidade das ondas, parece risivel que se espere de um programador de inteligéncia artificial a parcimonia
indispensavel para nio prejudicar pessoas, grupos, classes ou categorias. O mito da neutralidade do cientista é
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Por derradeiro, a ingente necessidade de que a adogao da transparéncia nas
combinagdes algoritmicas na concatenagao dos elementos que darao corpo aos programas
de inteligéncia artificial é condi¢ao da publicidade como elemento do devido processo legal.
Alias, de se consignar que os europeus reivindicaram, alhures, por Resolugao de fevereiro de
2017, no Parlamento Europeu, um requinte de ética no tema de regulamentagao do sistema
cibernético, enfatizando o compromisso com a transparéncia, nomeadamente porque os
bancos de dados refletidos em decisdes poderao ser de largo espectro, alcancando nimero
elevado de pessoas atingidas pelo decisum. Ante as grandes dificuldades de compreensao do
sistema combinatério de algoritmos, propriedade das inteligéncias artificiais, seria, no
minimo, imprescindivel uma espécie de repositério contendo os dados e informagdes sobre
os comandos operados pelas maquinas, pena de comprometimento a transparéncia, um
aspecto importante, seja do processo legal como garantia de procedimento, seja no seu
amago, como parte substancial da clausula.

Inomitivel que o estudo do poder desencadeado por Foucault remontou a uma
genealogia profunda segundo a qual o controle e a sujei¢do, aspectos da condi¢ao humana,
apresentam-se, formalmente, no saber da ciéncia, cujos resultados metddicos, impoem
verdades, legitimadas pelo direito.”” O acervo cibernético enquanto saber tecnoldgico,
reservado aos programadores, pode guardar segredos insondaveis, acaso a transparéncia nao
atravesse o método utilizado, os resultados obtidos, enfim, e tudo sob o crivo do direito e

para o direito, dando revestimento de legitimidade a tirania da “verdade” formada.

Consideracoes Finais

Inegavel a imposicao da tecnologia como médium e instrumento para a persecu¢ao da
justica na primeira década do Século XXI, tendo em vista o nimero acerbo de processos, a
presenca disruptiva dos metatextos, com possibilidades abundantes de atalhar-se o tempo e
a produgao de economia a partir desse aparato posto a disposicao do Poder Judiciario no
aperfeicoamento do processo.
Imperativo constitucional coadunado com normas do direito internacional passaram a
suscitar, como integrante do conceito de justi¢a, a duragdo razoavel dos processos, sendo
certo que o valor se convola em garantia constitucional disposta aos jurisdicionados e um

dever de prestacao do Estado-Juiz.

trazido a baila por Barroso na proje¢io da teoria critica sobre os juizos dos juristas. I» BARROSO, Luis
Roberto. Interpretagio e Aplicagiao do Direito Constitucional...

27 FOUCAULT. Michel. As Verdades e as Formas Juridicas. Tradugiao Roberto Cabral de Melo Machado. Rio
de Janeiro: NAU Editora, 2.002.
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Ocortre, outrossim, que a incuria na adogdao das tecnologias pode contaminar o
devido processo legal tanto na sua forma procedimental quanto na sua forma material, sendo
certo que a ocupagao precipua do texto assinala que a transferéncia da atividade humana as
tecnologias, maxime a inteligéncia artificial, pode redundar ofensa tanto ao juiz natural como
a imposicao da justica no veredicto, ferindo de morte o fundamento de validade do direito,
a justiga, que se desenha sob a arte da prudéncia, tecendo o conceito de jurista prudente, tao
caro a dialética que rotulou o direito milenarmente e, contemporaneamente, encontra-se em
derrocada no sentido menos burilado de jurisprudéncia.

O que se observou por ocasido da pesquisa foi que em nome do principio da
instrumentalidade, um brag¢o da dura¢ao razoavel do processo, o programa do Conselho
Nacional de Justi¢a, trouxe diversas inovagdes e automatizagao para o Poder Judiciario, sem
olvidar das demais tecnologias que estio em voga e a disposicao do Estado-juiz,
demonstrado em casos narrados no bojo do texto.

E, com efeito, a duragdo razoavel do processo imprime um ritmo de velocidade
capitaneado pelas técnicas implementadas, capazes de dar agilidade ao trabalho manual antes
desenvolvido; por outro lado, as tecnologias de aporte devem sofrer limitagdes em certos
dominios do Poder Judiciario, respeitando-se o devido processo legal , a fim de garantir ao
jurisdicionado a validacio dos pressupostos constitucionais a partir dos quais, tanto os
principios do procedural due process quanto do substantive due process fagam-se presentes,
porquanto o direito nao prescindiu, até o momento, da indispensabilidade de uma sentenca
justa, ética, emanada por aquele que desempenha a atividade de Estado - Juiz, que por
exceléncia, se torna a extensio da garantia e aplicabilidade do devido processo legal em um
sentido macro, um ser humano evoluindo na condi¢ao de pessoa.

Supor que a prudéncia possa ser transposta pela adogao de algoritmos na combinagao
de dados e formulagao das respostas aos dissidios a fim de prestigiar-se a rapidez, cerelidade
e eficiéncia, implica em afirmar que o processo desumanizado nao recebe a acolhida do
principio mater da dignidade da pessoa humana, deixa de receber a chancela do juiz natural
como ponto de encontro entre ordem juridica justa e respeito as condi¢oes formais de
regularidade do procedimento.

Enfim, qualquer que seja o brago do direito, apartado de seu fundamento de validade,
qual seja, a justica, pode significar processo, sentenca, petitum, mas direito nao ¢, na maxima
tomista sobre seu fundamento de validade. E justiga s6 se consubstancia na prudéncia, uma

arte combinatdria de intuicao, prudéncia e solugao retorico-dialética.

186



Referéncias Bibliograficas

BAUMAN, Zt; Modernidade Liquida: subtitulo do livro. 1. ed. Rio de Janeiro- RJ: Zahar,
ano. p. 8-278.

FUX, L; MARTINS, H; SHUENQUENER, V. 1. Justi¢a 4.0: A Transformagao Tecnoldgica
do Poder Judiciario Deflagrada Pelo Cnj no Biénio 2020-2022 In: FUX, Luiz; MARTINS,
Humberto; SHUENQUENER, Valter. O Judiciario do Futuro - Ed. 2022. Sao Paulo (SP):
Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1672936726/ o-judiciatio-do-futuro-ed-
2022. Acesso em: 27 de fevereiro de 2023.

JUSBRASIL. Balcao Virtual e Resolucio n® 372/2021 do Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: https://ovcardoso.jusbrasil.com.br/artigos/1195175415/balcao-virtual-e-
resolucao-n-372-2021-do-conselho-nacional-de-
justicatt:~:text=0%20Balcao%20Virtual%20se%20trata,Resolucao%20n°%20372%2F202
1. Acesso em: 1 mar. 2023.

PORTAL ST]J. Projeto Victor avan¢a em pesquisa e desenvolvimento para identificacao dos
temas de repercussio geral. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp? IdConteudo=471331&ori=1. Acesso em: 2 mar. 2023.

FERRARI, I; BECKER, D; WOLKART, E.N. Arbitrium ex machina: panorama, riscos ¢ a
necessidade de regulacao das decisoes informadas por algoritmos. Revista dos Tribunais, v.
995, set. 2018.

JUNIOR, NELSON NERY; PRINCIPIOS DO PROCESSO NA CONSTITUICAO
FEDERAL: subtitulo do livro. 13. ed. Sio Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2017. p. 22-
475.

JUDICIARIO eficiente, inovador e transparente: Fux apresenta eixos da gestio no CNJ.
CN]J, Brasilia, 22 set. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/judiciario-eficiente-
inovadoretranspatente-fux-apresenta-eixos-da-gestao-no-cnj/ Acesso em: 27.02.2023.

IAP]. As transformagdes na pratica do direito a partir das inovagoes e acessibilidades das
plataformas  de  Chatbots com  Inteligéncia  Artificial. ~ Disponivel  em:
https:/ /www.iapj.com.bt/colunas/as-transformacoes-na-pratica-do-direito-a-partir-das-
inovacoes-e-acessibilidades-das-plataformas-de-chatbots-com-inteligencia-artificial. Acesso
em: 25 abr. 2023.

JUSBRASIL. Principio da proporcionalidade e razoabilidade. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.bt/noticias/ principio-da-propotcionalidade-ou-da-
razoabilidade/2532448. Acesso em: 24 abr. 2023.

187



O Descumprimento da Fungao Social da Propriedade e Suas Consequéncias
Breach of Property's Social Function and Its Consequences
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Sumario: 1. Introducio; 2. Func¢io social: um direito fundamental; 2.1 A funcdo social da
propriedade como um direito social; 2.2 Fungao social da propriedade no Brasil; 3. As
principais formas de interven¢ao do Estado na propriedade privada; 3.1 Parcelamento e
edificagao compulsoéria; 3.2 IPTU progressivo no tempo; 3.3 Desapropriacao; 4. A mulher
da casa abandonada e a funcio social da propriedade; 5. Conclusio.

Resumo: A pesquisa tem por problema compreender se o incomodo advindo de imével privado,
que atinja a vizinhos, por conta de péssimas condi¢des de manuten¢do e asseio, se revela como
motivo para a interven¢ao do Estado na propriedade privada, com vistas a fazer-se cumprir a sua
funcio social, nos termos do que preconizam a Constitui¢io Federal de 1988 e¢ o Cdédigo Civil
Brasileiro. A ideia em debate nasce de uma situagdo real, que a imprensa denominou como “o caso
da mulher da casa abandonada”, conhecido ao ser retratado em um podcast produzido pela Folha de
Sdo Paulo, que mostrou as condi¢Oes insalubres em que uma senhora vive. Diante desta situagao,
indaga-se, pode o Estado intervir para que se restaure condi¢Ges adequadas de vida a prépria
moradora e a seus vizinhos? Pode haver uma intervencao existencial em relagdo a proprietariar Se
positivo, quais os mecanismos que o ente publico pode se valer? Para se alcancar respostas,
formulam-se hipdteses que precisam ser postas a prova por meio do estudo do conceito
contemporaneo da fun¢io social da propriedade, seus marcos histéricos relevantes, sua importancia
e as possibilidades de interven¢des estatais para garantir sua aplicabilidade no contexto da vida real.
O estudo merecera um paralelo entre a fungio social da propriedade e a protecao do meio ambiente,
que ajudard, ao final da pesquisa, a alcancar-se conclusio sobre se a falta de cuidado com a
propriedade privada, a ponto de gerar incomodos a vizinhos e danos ao meio ambiente, pode ser
motivo suficiente para que haja intervencio estatal. A metodologia usada sera a qualitativa, através de
pesquisa bibliografica. O método é o dedutivo.

Palavras-Chave: Funcao social da propriedade; Intervencao estatal; Desapropriagao.

Abstract: The research aims to understand whether the discomfort arising from private
property, which affects neighbors due to poor maintenance and cleanliness conditions,
reveals itself as a reason for state intervention in private property, in order to enforce its
social function, as envisaged by the 1988 Federal Constitution and the Brazilian Civil Code.
The debated idea originates from a real situation, which the media referred to as "the case of
the woman in the abandoned house," known when portrayed in a podcast produced by Folha
de Sao Paulo, which showcased the unsanitary conditions in which a lady lives. Faced with
this situation, the question arises: can the State intervene to restore suitable living conditions
for the resident herself and her neighbors? Can there be an existential intervention
concerning the owner? If affirmative, what mechanisms can the public entity employ? To
obtain answers, hypotheses are formulated that need to be tested through the study of the
contemporary concept of the social function of property, its relevant historical landmarks,
its significance, and the possibilities of state interventions to ensure its applicability in the
context of real life. The study will merit a parallel between the social function of property
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and environmental protection, which will assist in reaching a conclusion on whether the lack
of care for private property, to the extent of causing inconvenience to neighbors and harm
to the environment, can be sufficient reason for state intervention. The methodology used
will be qualitative, through bibliographic research. The method is deductive.

Keywords: Social function of property; State intervention; Expropriation.

1. Introdugao

O presente texto procura, a partir do “caso da mulher da casa abandonada”, que ficou
conhecido ao ser retratado em um podcast produzido pela Folha de Sio Paulo, em que foi
descoberto que a proprietaria de uma mansao vive em condi¢oes insalubres, entender o que
vem a ser a fungao social da propriedade, e em quais casos pode ocorrer a intervencao estatal,
dentre elas a desapropriagao, pelo nio cumprimento da fungao social.

Através do caso mencionado, o trabalho se volta a responder o seguinte problema de
pesquisa: o odor vindo de propriedade privada é motivo suficiente para que ocorra a intervencio do
Estado pata o cumprimento da sua funcio social?

A funcio social da propriedade é um tema debatido no Brasil, que ganhou forgas através de
lutas de movimentos sociais. Em consequéncia disso, a funcio social ¢ tratada na Constituicdo Federal
como um direito fundamental social.

A medida em que se reconhece a importancia dos direitos sociais, o tema ganha mais
relevancia, de forma que a reflexdo sobre a responsabilidade dos proprietarios de iméveis em relacdo
a manutencio e cotreta utilizagdo de seus bens seja devidamente observada em prol da sociedade.

Dessa forma, tanto as propriedades urbanas quanto as rurais devem atender aos interesses
da sociedade em geral, e ndo mais apenas ao do proprietario. Caso seja constatado que alguma
propriedade ndo esteja cumprindo com a sua funcio social, o Estado devera intervir para mudar essa
situagdo, através do: (i) parcelamento e edificagdo compulséria; (if) cobranga do IPTU progressivo no

tempo; e (iii) desapropriagao mediante indenizagio.

2. Fungao Social: Um Direito Fundamental

Pode-se entender por propriedade um direito que alguém possui em relagao a um
bem determinado. Esse direito sé sera pleno, geral e irrestrito se a propriedade cumprir com
a funcao social, que estd determinada no art. 5°, inciso XXIII da Constitui¢ao Federal de
1988 (CANUNO, 2010, p. 253). Nesse mesmo sentido, trata o artigo 1.228 do Codigo de
Civil que sera analisado mais adiante.

Para Mauricio Mota a propriedade ¢ uma construcao social que demonstra a vitoria
nas lutas dos movimentos liberais, que marcam datas histéricas como, por exemplo, a

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de forma que o autor conclui que “nao
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ha que se falar mais em propriedade, mas sim em propriedades (cada qual com a diversidade
de sua funcio) ” (2008/2009, p. 25).

Ha alguns autores que viram a funcido social apenas como uma forma de impedir abusos,
mas, a maior parte da doutrina reconhece a fungio social como um compromisso do proprietario em
atender os interesses da sociedade (FRAZAO, 2009, p. 14).

A fun¢ao social da propriedade é um direito fundamental social previsto
constitucionalmente, no artigo 5°, inciso XXIII. Mas para falar sobre esse instituto, é
necessario, primeiramente, compreender o que ¢ fungdo, e, posteriormente, quando a
propriedade passa a ter uma fungao social.

Alexandre Barbosa da Silva (2018, p. 1406), atirma que “por func¢ao deve-se entender,
igualmente, agdes pretendidas por uma pessoa, ou varias, ou ainda do Direito em sua
totalidade, em face de pessoas especificas, em situagoes individualizadas”.

Assim, a func¢io passa a ser social quando o ordenamento juridico reconhece que
interesses de determinados institutos, como contrato e propriedade, ndo sio mais apenas
daqueles que estao envolvidos ou do proprietario, mas sim de toda uma sociedade, nesse
sentido Silva (2018, p. 148) afirma:

A superacio desse paradigma guarda fundamento, também, na
consideracio de um Direito menos preocupado com a estrutura e mais
focado na funcdo. Em outras palavras, encontra-se em curso uma
mudanca de perspectiva do estudo das ciéncias juridicas para além da
rigida escola analitica e dos conceitos, migrando-se para a efetividade e
concretizacio dos direitos em relacio a pessoa. E sair do abstrato para
considerar a realidade.

O conceito de fungao social ¢ abstrato e indeterminado, além de se confundir com o
conceito de propriedade, uma vez que essa deve atender aos interesses sociais, objetivando
o alcance do bem comum e devendo ter uma finalidade (TARTUCE, 2021, p. 148 a).

Nesse sentido, Gabriela Prioli resume muito bem o principio da fungao social da
propriedade:

O principio da fungio social da propriedade, por exemplo, foi incluido na
Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 5°, inciso XXIII) gracas ao trabalho
politico de movimentos sociais, urbanistas e juristas que se articulavam no
periodo da Constituente em torno de uma agenda de reforma urbana. Esse
principio regula o uso da terra na cidade e no campo, ja que determina que
a propriedade privada deve obedecer ndo apenas aos interesses do
proprietirio, mas também da sociedade, respeitando a legislagio e os
planos diretores municipais (PRIOLI, 2022, p. 24/25).
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Em termos legislativos, a Constituicio do México de 1917 e a Constituigao Weimar
de 1919, da Alemanha, foram as primeiras normas constitucionais que trataram em seu texto
legal sobre a fungio social da propriedade.

A Constituigao Weimar garantia o direito a propriedade, mas ela também obrigava o
proprietario a fazer bom uso dela, a0 mesmo tempo em que deve representar uma fun¢io
no ambito no social. Ainda na legislacdo alema, a Lei Fundamental da Republica Alema de
1949, atual Constitui¢io do pals, também obriga a propriedade a estar a servico do bem
comum (MOTA, 2008/2009, p. 26).

Ana Frazao (2009, p. 13) também ressalta a importancia da doutrina italiana sobre o
assunto:

[...] a doutrina italiana ocupou um importante papel, ajudando a
consolidar o entendimento de que a funcdo social alterava a propria
estrutura do direito, que passava a assumir um papel promocional do
interesse coletivo, mas sem comprometer o nucleo de individualidade
inerente a propriedade privada.

E possivel verificar que a func¢do social da propriedade é um tema de grande
importancia, e que 0s movimentos sociais tiveram um papel relevante acerca do tema. Todas
essas legislagoes acima mencionadas, tem como ponto em comum que a propriedade deve
atender as necessidades da populagdo como um todo, e nao apenas aos envolvidos com
aquele bem. Dessa forma, é possivel verificar a fungao social da propriedade quando aquele

imovel, que pertence a um particular, esta em conformidade com os interesses sociais.

2.1 A Funcdo Social da Propriedade como Um Direito Social

A fungio social da propriedade prevista na Constitui¢ao Federal de 1988 e no Codigo
Civil de 2002, segundo Flavio Tartuce (2020, p. 149 a), tem forte influéncia na doutrina do
jurista Léon Duguit. Para o francés a propriedade nao ¢ um direito subjetivo do proprietario,
mas sim uma fungao social a ser exercida pelo detentor do bem.

Alexandre Barbosa da Silva também explica o pensamento do jurista francés: “[...] a
teoria do autor se funda na fuga do individualismo, a partir da afirmacdo da solidariedade
social como fonte de compreensao e respeito do Direito e do Estado” (2018, p. 150).

Nesse sentido, os direitos sociais e a fun¢do social da propriedade vieram com o
objetivo de tentar diminuir a diferenca entre os proprietarios de terras e os despossuidos, de
forma que a propriedade deixa de ser um direito subjetivo e passa a ter uma fungao social

(PIRES, 2006, p. 150).
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Tal instituto se deu, além da influéncia de Duguit, em decorréncia de um processo
de luta por direitos sociais, que se desenvolveram durante o Estado Moderno com a ideia de
comunidade entre os homens (PIRES, 20006, p. 144/145). Pires afirma também que “o direito
de propriedade sofreu, em face das lutas sociais, um processo de relativizagao de publicizagao
ou socializa¢ao, notadamente em se considerando o estado do bem-estar social” (2000, p.
150).

O autor também afirma que a fun¢io social da propriedade é decorrente desse
processo de socializa¢do, sendo um dos objetivos do Estado Contemporaneo, de forma que
a funcao social da propriedade pode ser entendida como uma “caracteristica inarredavel da
propriedade privada e publica e a0 mesmo tempo um vetor de politicas publicas urbanas e

rurais” (2006, p. 159).

2.2 A Funcido Social da Propriedade no Brasil

No Brasil, a funcdo social da propriedade foi prevista pela primeira vez na
Constituicao Federal de 1934, contudo, foi apenas na Carta Magna de 1946 que os
legisladores abordaram a necessidade de cumprir com esse instituto, além de ter sido incluida
como principios da ordem economica e social.

Outro instituto juridico importante historicamente a respeito da funcao social da
propriedade é o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), que traz em seu artigo 2° quando a
propriedade da terra estara cumprindo com a sua fungio social.

Na atual Constitui¢ao, a fungao social da propriedade tem caracteristica de garantia
fundamental, previsto no art. 5°, incisos XXII, XXIII e XXIV. Além disso, também ¢
prevista no art. 170, incisos II e III como instituto da ordem economica e financeira e
destacada como uma politica urbana no art. 182, §2°.

Ainda, na atual Carta Magna, apesar de tratar a propriedade como um direito, traz
que o seu uso nao pode se dar de forma irresponsavel, pois apenas serd protegido se sua
funcido social for comprida (CANUNO, 2010, p. 254), e, para isso, ela traz em seus
dispositivos quando a propriedade, urbana e rural, cumprem com a sua fun¢ao social.

A propriedade urbana, de acordo com o art. 182, §2° da Constituicao Federal afirma
que a fungao social se dara de acordo com as exigéncias do plano diretos de cada cidade.

Ja as propriedades rurais, devem atender a quatro requisitos para estarem de acordo
com a fungido social, que estdo previstos nos incisos do art. 186 da Constitui¢io Federal,

sendo eles: (i) aproveitamento racional e adequado; (ii) utilizagdo adequada dos recursos
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naturais; (iii) observancia das leis trabalhistas; e (iv) exploracio que favore¢a o bem-estar
tanto dos proprietarios, quanto dos trabalhadores.

Caso o proprietario ndo cumpra com as exigéncias do plano diretor, no caso das
propriedades urbanas, ou com as exigéncias previstas constitucionalmente, no caso das
propriedades rurais, o Estado podera intervir naquele local, a fim de que o proprietario passe

a cumprir com a fungao social daquela propriedade.

3. As Principais Formas de Intervengiao do Estado na Propriedade Privada

Na medida em que o ordenamento juridico brasileiro deixa claro a preponderancia
do interesse publico sobre o interesse privado, o que se vislumbra em diferentes normativas.
O proprio Codigo Civil se resguarda em dispor que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais.

Nesse sentido, nao ha duvidas que um dos requisitos ao uso da propriedade ¢ que ela
deveri atender a funcio social. E importante ratificar que, o fato de existir a previsao de que
a propriedade deva cumprir com sua fungao social, nao exclui o direito a propriedade
propriamente dito, mas sim, busca estabelecer uma harmonia entre tais institutos.

E justamente por este motivo que cada vez mais autores optam por utilizar a
expressao “preponderancia” do interesse publico, ao invés da palavra “supremacia”, para que
se possa de fato deixar mais claro que o interesse nao preponderante cede espago sem que
ele seja aniquilado (ANDRADE, 2017).

As maneiras que o Estado pode intervir na propriedade, variam de acordo com cada
situagdo fatica, em consonancia com as previsoes legais. As diversas formas de intervencio
se aplicam entdo de maneira a levar em consideragao as circunstancias de cada caso concreto.
Assim, a san¢ao constitucional a0 mau proprietario é proporcionalmente maior quanto mais
grave for o desrespeito a condi¢ao moral da norma.

O art. 242 da Constituicio Federal de 1988 ilustra bem esta afirmacao, na medida
que dispoe os seguintes termos:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pafs onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracio de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizac¢do ao
proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado,
no que couber, o disposto no art. 5° (BRASIL, 1988).

A propria Constituicio Cidada preve em seu art. 182, {4° as sangdes que o

proprietario fica sujeito caso sua propriedade nio cumpra com a fun¢ao social, sendo elas:
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(i) parcelamento, edificagio compulsoria; (i) IPTU progressivo no tempo; e (iii)

desapropriagao.

3.1 Parcelamento e Edificacio Compulséria

As primeiras formas de intervencao do Estado ¢ o parcelamento e a edificagdao
compulsoéria. Tais formas estdo previstas na Constitui¢ao Federal e no art. 5° do Estatuto da
Cidade.

Art. 182, §4° da Constituicio Federal - E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - Parcelamento ou edificagdo compulsérios; (BRASIL, 1988).

Na primeira forma de intervengao o proprietario fica obrigado, a partir da notificagao
do proprietario, como o proprio nome diz, a parcelar o imével que estiver sem o devido
aproveitamento. Dessa forma, o parcelamento consiste em uma divisio em lotes de uma area
ou gleba situada em zona urbana ou de expansio urbana. Como bem define José Afonso da
Silva: "E o processo de urbanificacio de uma gleba, mediante sua divisio ou redivisio em
parcelas destinadas ao exercicio das fung¢des elementares urbanisticas. ” (SILVA, 2002)

Por outro lado, a edificagao consiste em obrigar o proprietario a construir em seu
imovel, mediante a o estabelecimento e fixagdao de parametros e prazos.

Como se trata de um instituto de intervengao cujo objetivo ¢é dar a devida destinagao
ao uso da propriedade, sem, no entanto, desapropria-la, a edificacio compulsoria deve
sempre visar o aproveitamento urbano da propriedade, consistindo em uma limitag¢ao de seu

uso e gozo, por uma sujei¢ao que ¢ imposta em beneficio a sociedade.

3.2 IPTU Progressivo no Tempo

Outra forma de intervencio estatal na propriedade ¢ o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) progressivo no tempo. Essa sancdo sera aplicada quando o proprietario
nao cumprir com a primeira forma de puni¢ao, conforme prevé o art. 7° do Estatuto da
Cidade:

Art. 7° - Em caso de descumprimento das condi¢gbes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou nio sendo cumpridas
as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos (BRASIL, 2001).
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Essa intervencao esta prevista no art. 182, §4°, II da Constituicao Federal. O valor
do imposto sera mediante a majorac¢ao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Assim, o Municipio deve realizar a notificagdo do proprietario de imével que nao
estejam atendendo as disposi¢oes do plano diretor municipal para que lhe dé adequado
aproveitamento, e dessa forma cumpra com sua fung¢ao social.

A finalidade dessa intervencdo ¢é forcar o proprietario a promover o devido
aproveitamento do seu imovel em face de dos interesses sociais, através de uma sangao

pecuniaria.

3.3 Desapropriacao

Caso o proprietario, mesmo com as sanc¢oes acima aplicadas, continue nao
cumprindo com a fungao social da propriedade, o Estado podera realizar a desapropriagao
daquele lote ou imovel, sendo que essa san¢ao é uma das formas mais graves (CANUNO,
2010, p. 254/255).

Entende-se por desapropriacao, nas palavras de Canuno (2010, p. 254), como “a
transferéncia compulséria da propriedade particular para o Poder Publico, mediante justa
indenizagao”. A desapropriagao esta prevista tanto na Constituicao Federal, artigo 182, §4°,

inciso III, quanto no Estatuto da Cidade:

Art. 8° do Estatuto da Cidade - Decorridos cinco anos de cobranc¢a do
IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriacio do imével, com pagamento em titulos da divida publica

(BRASIL, 2001).

Apesar da desapropriacdo ser a forma mais agressiva de intervencao estatal que esta
constitucionalmente prevista, mesmo assim, ¢ garantida a justa indeniza¢do ao antigo
proprietario. A Unica desapropriagao que ocorrera sem indenizagao é, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 81 de 2014, é quando a propriedade, urbana ou rural, tiver a

tinalidade de trabalho escravo ou plantagdo psicotrépicas.

4. A Mulher da Casa Abandonada e a Fungao Social da Propriedade
Em 2022 a historia de Margarida Bonetti ficou famosa ao ser contada em um podcast
chamado “A Mulher da Casa Abandonada”, produzido pela Folha de Sao Paulo. Ainda no

mesmo ano, a Policia Civil comegou a investigar o imével em que Margarida morava, pois
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havia inumeras denuncias de que havia uma mulher que, aparentemente, demonstrava
indicios de problemas de saide mental.

Durante a investigagdo para atestar a saide mental da moradora da mansio, o
delegado responsavel pelo caso afirma que ela mora em condi¢Oes sanitarias precarias, e
continua: “estamos em um mandado de busca porqué [...] ela esta 1a com esse lixo todo,
convivendo, tem animais na casa, ou seja, ¢ um problema social”.

O delegado considera que tal caso ¢ um problema social, de forma que se pode
discutir acerca da funcao social da referida propriedade. Além do depoimento prestado pela
autoridade, os vizinhos também relatam que com frequéncia sentem fortes odores vindo da
residéncia.

Através do relato feito pela vizinhanca sobre o cheiro, é importante salientar o §{1° do art.
1.228 do Cédigo Civil, que traz que a fungio social da propriedade deve estar em consonancia com
a preservacdao do meio ambiente.

Art. 1.228, §1° do CC - O diteito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicio do ar e das aguas

(BRASIL, 2002).

Nesse sentido, o professor Flavio Tartuce, acredita que tal dispositivo legal ¢ um dos mais
importantes da lei civil vigente, e ensina em sua obra:

Voltando a codificacdo privada, a norma geral civil brasileira foi além de
tratar da funcio social, pois ainda consagra a funcdo socio-ambiental da
propriedade. Ha tanto uma preocupa¢do com o ambiente natural (fauna,
flora, equilibrio ecolégico, beleza naturais, ar e 4aguas), como com o
ambiente cultural (patrimoénio cultural e artistico) (2018, p. 1041 b).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é previsto constitucionalmente no
art. 225, e o texto legal impde a obrigacdo ao Poder Publico e a coletividade de preserva-lo.

Dessa forma, uma propriedade em condicoes insalubres, que chegam a produzir odor que
pode ser sentido pela vizinhan¢a, ndo estd cumprindo com a sua fun¢do social, muito menos
garantindo um meio ambiente saudavel. Assim, a propriedade de Margarida nio estd cumprindo sua
funcio social, e ha a necessidade de intervencio estatal no presente caso.

O art. 5° do plano diretor do municipio de Sao Paulo traz os principios da politica de
desenvolvimento urbano e do plano diretor estratégico, e entre eles, nos incisos 11 e I1I estdao previstos
a funcio social da propriedade urbana e a func¢io social da propriedade rural.

A lei municipal, no §2° do art. 5°, traz a explicagdo do que os moradores paulistas podem

entender por funcio social da propriedade urbana:
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§2° Funcdo Social da Propriedade Urbana é elemento constitutivo do
direito de propriedade e é atendida quando a propriedade cumpre os
critérios e graus de exigéncia de ordenacio territorial estabelecidos pela
legislagao, em especial atendendo aos coeficientes minimos de utilizagao
determinados nos Quadros 2 e 2* desta lei (SAO PAULO, 2014).

Ainda, o art. 90 do plano diretor traz como o Estado deve proceder nos casos em
que a propriedade nao cumpre com a fungao social:

Art. 90. O Executivo, na forma da lei, podera exigir do proprietitio do
solo urbano nio edificado, subutilizado, ou nao utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — Parcelamento, edificacdo ou utiliza¢ao compulsérios;
II — Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo;

IIT — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da dfvida publica
(SAO PAULO, 2014).

Dessa forma, seguindo a determinag¢ao do plano diretor do municipio de Sao Paulo,
o Estado e a Constituicao Federal, percebe-se que a primeira forma de tentativa do
cumprimento da fung¢ao social da propriedade nio tem como ser aplicado, uma vez que o
terreno ja tem uma construc¢ao.

Nesse sentido, as opgoes que permanecem a ser aplicadas pelo Estado seria ou o
IPTU progressivo no tempo ou a desapropriacao. Contudo, através do que se sabe do caso
de Margarida e das condi¢oes insalubres em que ela vive, questiona-se se a proprietaria esta
em condi¢Oes psiquicas normais para conseguir manter aquela propriedade de acordo com

os interesses da sociedade.

5. Conclusio

O presente trabalho trouxe que a discussdo acerca da funcao social da propriedade
nao ¢é de hoje, mostrando que ha muitos anos vem sendo defendido o argumento pela maior
parte da doutrina que a propriedade deve cumprir com a func¢ao social, ou seja, deve trazer
beneficios nao sé ao proprietario do imoével, mas para toda a sociedade.

A preocupagao de que a propriedade deva cumprir com uma fungao social, surgiu
com a luta de movimentos liberais e resultou, na lei brasileira, a caracteristica da func¢ao social
como um direito constitucional.

A funcio social da propriedade, como visto anteriormente, nao diz respeito apenas

ao cumprimento da finalidade social e econémica, mas também deve estar em consonancia
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com os principios ambientes, preservando a fauna, flora e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como traz o art. 1.228, {1° do Cédigo Civil.

O caso apresentado sobre a mulher da casa abandonada traz justamente essa
perspectiva. Ao ser constatado que a proprietario do imével morava em condigoes insalubres,
foi expedido mandado de seguranca para atestar a saide mental da dona da propriedade, e,
na oportunidade, o delegado responsavel pelo caso afirma que estio diante de um problema
social, tendo em vista o estado em que a mansao teria sido encontrada. Ainda, ha o relato de
vizinhos acerca do frequente odor que sai da propriedade.

Assim, analisando as formas de interven¢ao do Estado, é possivel verificar que o
parcelamento, edificacdo ou utilizagao compulsoria nao tera efetividade tendo em vista que
ja existe uma constru¢do no terreno. Dessa forma, seria necessario partir para as outras duas
formas de intervengao: IPTU progressivo no tempo e a desapropriagao.

Contudo, nesse caso, apesar da clara violagiao a fungao social da propriedade por
parte da proprietaria do imével, é preciso levar em consideragoes as condigdes psiquicas que
provavelmente ela se encontra. Em caso de constatagao de que de fato a proprietaria tem
algum problema psiquico, nenhuma das formas de intervencdao estatal prevista na
Constituicao sera possivel para resolver o problema.

Dessa forma, o Estado precisarda agir nao na aplicacio de penalidade pelo
descumprimento da fun¢io social, mas sim buscar formas de ajudar a dona do imével a
recuperar suas condi¢Oes psiquicas para poder cuidar de sua propriedade, ou, até mesmo, em
casos mais graves, nomear um curador que possa ficar responsavel, tanto pela proprietaria,

quanto pelo cuidado da propriedade.
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Resumo: A inteligéncia artificial foi concebida para ensinar computadores a aprender, a se
comunicar e tomar decisdes como se fossem humanos, bem como aprimorar os programas
de computador para que realizem tarefas anteriormente somente executadas por humanos.
Com o avango tecnolégico, a inteligéncia artificial é uma excelente ferramenta para a redugao
de custos, tempo e aumento de desempenho das tarefas, sendo utilizada inclusive em ambito
juridico brasileiro com a implementacao do programa justica 4.0”, em sessoes de pré
mediag¢ao. Contudo, as questoes éticas envolvendo a inteligéncia artificial geram debates no
meio académico em razio das consequéncias juridicas e sociais do uso da inteligéncia
artificial. A obra “Eu Rob6”, do escritor russo Issac Asimov (1920-1992), ilustra por meio
de contos a tendéncia de humanizagao dos robos, capazes de demonstrar sentimentos de
afeicdo e criar vinculos como os humanos. Com base na ficcio de Asimov e da partir da
premissa que em uma sessao de mediacdo existe a escuta ativa do mediador e que os
mediandos expressam seus sentimentos, necessidades e interesses, seria possivel admitir um
mediador ndo humano, ou seja, uma inteligéncia artificial para conduzir o processo de
media¢ao? O presente artigo pretende responder ao questionamento sobre os limites éticos
para a utilizagdo de uma inteligéncia artificial em substituicio a mediadores humanos. O
método utilizado foi o dedutivo, com revisao bibliografica de livros e artigos cientificos
sobre o tema e conclui pela impossibilidade de substituicio do mediador humano pela
inteligéncia artificial em virtude da complexidade dos conflitos.

Palavras chaves: inteligéncia artificial; mediador; ética

Abscract: Artificial intelligence was conceived to teach computers to learn, communicate
and make decisions as if they were humans, as well as to improve computer programs to
perform tasks previously only performed by humans. With technological advances, artificial
intelligence is an excellent tool for reducing costs, time spent and to improve performance
in tasks execution, being used even in the Brazilian legal field with the implementation of the

! Servidora Publica do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Mediadora Judicial do Tribunal de
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200



"Justica 4.0" program, as in pre-mediation sessions. However, ethical issues involving
artificial intelligence have generated debates in academic environment about legal and social
consequences of using artificial intelligence. The work “I, Robot”, by the Russian writer Issac
Asimov (1920-1992), illustrates by stories the bias of humanization of robots, capable of
showing feelings of affection and creating bonds like humans do. Based on Asimov's fiction
and on the premise that in a mediation session, there is an active listening by the mediator
and those mediators express their feelings, needs and interests, it would be possible to admit
a non-human mediator, in other words, an artificial intelligence to conduct the mediation
process. This article intends to answer the question about the ethical limits for the use of
artificial intelligence to replace human mediators. The method was used is a bibliographical
review of books and scientific articles about the subject and concludes that it is impossible
to replace the human mediator with artificial intelligence due to the complexity of the
conflicts.

Keywords: artificial intelligence; mediator; ethics.

1. Eu Robé: o Fascinio pela Inteligéncia Artificial.

A inteligéncia artificial e as consequéncias de sua utiliza¢ao sao assuntos de debate global,
uma vez que ¢ esta inserida no cotidiano social, com intensas transformagoes da sociedade e
estimula 0 homem a vislumbrar novas possibilidades de comunicagio, acio e pensamento
anteriormente apenas imaginadas por meio da literatura e da industria cinematografica.

Entre as diversas obras sobre o tema da tecnologia, inteligéncia artificial e uso de
maquinas pelo ser humano, destaca-se a obra do escritor russo Isacc Asimov (1.920 — 1.992)
denominada “Eu Rob6”, com varios contos sobre o uso de maquinas e inteligéncia artificial
na vida diaria das personagens e que mostram a evolu¢ao dos automatos através do tempo,
relatados pela personagem da Dra. Susan Calvin que é uma autoridade em cérebros
positronicos e por meio de suas memorias apresenta a experiéncia dos humanos e suas
maquinas. A obra apresenta as trés Leis da Roboética, que sdo elas por ordem de prioridade:
1) Umz robé nao pode ferir um ser humano ou, por inacdo, permitir que um ser humano sofra algum mal, 7i)
um robd deve obedecer as ordens dadas por seres humanos, exceto nos casos em que tais ordens entrem em
conflito com a Primeira Lei e iii) um robd deve proteger sua pripria existéncia desde que tal protecio nao
entre em conflito com a Primeira ou a Segunda Lei. O termo robética foi utilizado pela primeira vez
nessa obra de Asimov em 1950.

A Histéria da humanidade experimentou progressos tecnolégicos em varios petriodos,
em especial a partir da Primeira Revolugao Industrial (1775 d. C), com a maquina a vapor de
Watt até os tempos atuais com a grande revolucao digital que criou uma simbiose entre os
dominios fisico, biolégico e digital®.

Embora o ser humano ainda ocupe a centralidade no cenario globalizado, o homem ¢

estimulado pelas maquinas, seja na execu¢ao de suas atividades diarias, seja no receio de

* BARCAROLLO, Fluteligéncia artificial : aspectos ético-juridicos. Sio Paulo: Almedina, 2021, p. 26
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substituicao em seu trabalho, o que gera os debates sobre os limites éticos do uso da
tecnologia. “Nowvos desafios e oportunidades, em tempos de disrupeao digital da (e na) sociedade complexa,
a excemplo de algoritmos que aprendem de forma independente a partir de dados nao estruturados utilizando
a computacio digital””Nao se desconhece a evolugio da inteligéncia artificial que
aparentemente nao encontra limites em suas formas de aprendizado e adaptagao as demandas
impostas pela realidade e necessidades humanas, contudo, permanece as duvidas sobre os
beneficios que a tecnologia possa trazer as relacdes humanas.

A leitura da obra de Asimov na contemporaneidade renova o debate sobre os limites
éticos do uso da tecnologia como substitui¢ao do trabalho humano, em especial em
atividades que implicam tomada de decisao ou gerenciamento de conflitos, como ¢é o caso
do oficio de mediador.

Com efeito, as denominadas “ODR s — on line dispute resolution, ou seja, a incorporagao da
tecnologia aos meios adequados de solugdo de conflitos (como por exemplo, mediagao,
conciliagio e arbitragem) expandiram em virtude da crise sanitiria de COVID-19 que
determinou a virtualizacdo das relagdes econdmicas para que fosse possivel a continuidade
dos negdcios e incentivou o uso da tecnologia para o gerenciamento de conflitos durante os
periodos de isolamento social. Apds o retorno das atividades presenciais, a utilizagao das
ferramentas tecnoldgicas para apoio nos procedimentos de pacificagio de conflitos se
manteve operante e com adesdo de boa parte dos mediandos’.

Contudo, as denominadas ODR’s nao tornaram prescindivel que a mediaciao nio fosse
conduzida por um humano. O uso da tecnologia como ferramenta da mediagdao nao trouxe
a substitui¢io do mediador humano nas sessdes de mediagao conflitos, porém, tal hipotese
que ja ¢ levada a estudo considerando o avanco da inteligéncia artificial.

O presente artigo busca responder a questao se o mediador pode ser substituido pela
inteligéncia artificial e quais as seriam os impactos do uso da tecnologia em sessoes de
mediacdo, que foram concebidas para pacificagao de conflitos entre humanos.

Para tanto, passamos a esclarecer o que ¢é a inteligéncia artificial para posteriormente

tratar de sua aplicagdao em sessOes de mediagao.

2.A Inteligéncia Artificial na vida real.

A robética e a automagao siao assuntos que ocupam o imaginario popular ha muito

> BARCAROLLO, F. Inteligéncia artificial : aspectos ético-juridicos. Sdo Paulo: Almedina, 2021, p. 26
6 1.OSS, Juliana, ARBIX, Daniel. Resolugio on line de disputas: casos brasileiros. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2022, p. 15.
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tempo, temos o livro de Asimov como exemplo e, séculos antes, algumas obras de Jacques
de Vaucanson, artista e inventor francés. Em meados do século 20, nasceu o conceito de
“Inteligéncia Artificial” (IA). Embora a arte mostre maquinas completamente autonomas e
com alta semelhanca com os seres humanos, o caminho a ser percorrido para que esse
vislumbre se torne realidade ainda ¢ longo.

No inicio da década de 1940, o matematico e cientista da computagao britanico, Alan
Turing introduziu os primeiros conceitos do que viria a se tornar a area de estudo conhecida
como inteligéncia artificial. Embora o termo inteligéncia artificial tenha sido citado
formalmente pela primeira vez por McCarthy durante um workshop no Dartmouth College
em Hanover no verao de 1956, Turing é considerado o pai da inteligéncia artificial pela
abordagem que fez em seu artigo “Computing Machinery and Intelligence”, em que
apresentou seu teste para verificar se o computador ¢ capaz de se passar por um humano, o
que ¢ conhecido como Teste de Turing. O primeiro trabalho atualmente reconhecido como
IA foi desenvolvido anos antes, em 1943, por Warren McCulloch e Walter Pitts que tinham
como objetivo reproduzir o comportamento de neurénios.

Muito tem se falado e se desenvolvido desde entdo, de jogos de xadrez a maquinas
capazes de realizar procedimentos cirargicos. A interpretagao da linguagem escrita feita por
chatbots permite o atendimento automatizado em diversas areas, de bancos a consultérios
médicos. A abrangéncia da atuagao da inteligéncia artificial esta tanto em carros autbnomos
quanto em jogos eletronicos, e tem seu uso tem se expandido e facilitado diversas outras
areas cientificas, comerciais e de entretenimento.

O préprio conceito de inteligéncia é algo sobre o qual ainda se discute, mas uma
definicdo ¢ que inteligéncia é a capacidade de compreender, de aprender e de se adaptar a
novas situacdes, de raciocinar e de resolver problemas e conflitos.”

Basicamente, o estudo de IA busca produzir um sistema capaz de ter essas mesmas
capacidades ou algumas delas. Para atingir tal objetivo, esse campo de estudo envolve varias
areas cientificas, como computa¢ao, matematica, estatistica, biologia, mecanica e psicologia.
Dentro do que ¢ discutido sobre o qué pode ser considerado como inteligéncia artificial, ha
varias abordagens, trés delas sio:

1. Agir como um humano (teste de Turing): na década de 1950, Turing propos
que um sistema computacional pudesse ser considerado inteligente caso

nao fosse possivel diferenciar suas respostas das de uma pessoa. Na versao

inicial do teste, o avaliador enviava perguntas por escrito para a maquina e

7 UOL.  Michaelis,  2023.  Diciondrio  Brasileiro  da  Lingna  Portugnesa.  Disponivel — em:
https://michaelis.uol.com.br/modetno-portugues/. Acesso em 02 ago. 2023.
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para uma pessoa e entdo analisava as respostas para definir sua origem.
Atualmente, esse teste abrange nio sé a escrita como também a escuta, a
fala, a visao e comportamentos fisicos e corporais;

ii. Pensar como um humano: nessa abordagem, hé a tentativa de reproduzir
de forma sintética o comportamento de um cérebro humano. A ciéncia
cognitiva e a neurociéncia sio base para a constru¢ido computacional;

ii. Agir racionalmente: considera como inteligéncia artificial um agente capaz
de tomar decisdes racionais de forma auténoma, conseguindo atingir o
objetivo dentro do contexto para o qual foi designado. Requer uma
representa¢dao matematica do conhecimento para que possa se guiar e fazer

adendos a prépria base de conhecimento.

Para tal, sio utilizados agentes racionais, ou agentes inteligentes, cujo objetivo ¢é
executar alguma ag¢ao a partir de um contexto, para atingir um objeto especifico. Um sistema

de inteligéncia artificial pode ser composto por varios agentes com fungoes distintas.

3.Areas Envolvidas na Simulagio de um Ser Humano

Considerando a atuagao de uma IA na funcio complexa de um mediador, de forma a
substituir completamente a figura humana, seria necessario que o sistema fosse capaz de falar
e de compreender conversas, ver e compreender expressoes faciais, aprender técnicas para
lidar com situagdes de conflito, ter conhecimento juridico para facilitar o entendimento entre
as partes e evoluir esse conhecimento a cada nova experiéncia. Ou seja, deve ser capaz de se
adequar rapidamente a situag¢ao de forma a observar a melhor forma de lidar com cada
situacdo e com cada individuo. Para atingir esse objetivo, um sistema necessitaria das

seguintes habilidades:

b. Processamento de linguagem natural: area que estuda a compreensio computacional
da linguagem humana com o propoésito de execucio de tarefas uteis;

c. Representagio do conhecimento: modelos matematicos do ambiente de atuagio da
IA, de suas capacidades e objetivos. Servem de base para construcao dos algoritmos
responsaveis pela execucio das tarefas para as quais a ia sera utilizada;’

d. Raciocinio automatizado: ¢ a utilizag¢do de técnicas de matematica e de logica para

8 CHEN, K.C.; YOSHIMI, J. (2023). The metaphysical neutrality of cognitive science. Synthese. 201. 10.1007/s11229-
023-04046-0.

9 GELFOND, Michael; KAHL, Yulia. Knowledge Representation, Reasoning, and the Design of Intelligent Agents: The
Apnswer-Set Programming Approach. 1* Ed. Cambridge University Press, 2014.
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conduzir a solu¢ao de um problema a ponto de se concluir o que deve ser feito ou
o que nao deve ser feito;

e. Aprendizado de maquina: capacidade de se adaptar a novas situacoes, excedendo as
defini¢des iniciais;

f.  Visao Computacional: capacidade de perceber estimulos visuais do ambiente através
de olhos robéticos ou do processamento das imagens captadas por cameras.
Abrange a identificacio dos objetos, percepcdo de distancia, de velocidade e de

previsdo de movimento, por exemplo, assim como fazem olhos humanos;

g.  Robdtica: sdo agentes fisicos capazes de captar sinais e de interagir com o ambiente,
como sensores, bracos mecanicos para manuseio de objetos e robds capazes de fazer

expressoes faciais, por exemplo;

h. Ciéncia Cognitiva: é o estudo da mente e de seu funcionamento, como reage a
estimulos ¢ como o corpo responde a eles. Esse estudo torna possivel o

reconhecimento de emocdes atras da fala, escrita e expressoes faciais, por exemplo.!?

Qual seria o cenario da inteligéncia artificial atualmente?

4.0 Estado da Arte da Inteligéncia Artificial

A inteligéncia artificial tem evoluido muito nos ultimos anos, principalmente do ponto
de vista da abordagem de agir racionalmente, com o desenvolvimento maior da subarea de
aprendizagem de maiquina."’ Nessa abordagem, nio se espera que a miquina tenha uma
postura semelhante a humana, mas que seja capaz de resolver problemas de forma
satisfatoria. O tratamento de grandes volumes de dados em intervalos muito curtos de tempo
¢ um exemplo de tarefa em que um computador atua de forma mais eficiente do que uma
pessoa e é uma atuagao amplamente utilizada em diversas areas de atuagao e de pesquisa.

A ciéncia cognitiva auxilia a pesquisa e desenvolvimento de maquinas capazes de
interagir de forma mais semelhante aos humanos e também conta com a inteligéncia artificial
para sua proptia evolucdo.'” O processamento de linguagem natural permite a comunicacio
humano-maquina de forma quase fluida para contexto especificos, mas a comunicacao
generalista ainda esta em progresso. O estudo do cérebro humano para compreender e

interpretar emog¢Oes avanga continuamente, porém ainda nao ha uma maquina capaz de

10 UDDIN, M. Cognitive Science and Artificial Intelligence: Simulating the Human Mind and Its Complexity. Cognitive
Computation and Systems. 1. 10.1049/ccs.2019.0022.

11 PRASAD, R; CHOUDHARY, Purva. (2021). State-of-the-Art of Artificial Intelligence. Journal of Mobile
Multimedia. 10.13052/jmm1550-4646.171322.

12 UDDIN, M. Cognitive Science and Artificial Intelligence: Simulating the Human Mind and Its Complexity. Cognitive
Computation and Systems. 1. 10.1049/ccs.2019.0022.
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replicar completamente a funcionalidade.

5.Consideragdes finais

Fundamental trazer o papel do mediador na resolugdo de conflitos para fins de
analise de substituicdo do Mediador por Inteligéncia Artificial. Pinho (2015) ensina que o
mediador tem o papel de ajudar na comunicagio meio da neutralizagio de emogoes,
formacao de opgdes e negociagao de acordos, além disso afirma que como agente fora do
contexto conflituoso, funciona como um catalisador de disputas, ou seja, conduzir as partes
as suas solu¢des, sem propriamente interferir na substancia destas"

Além disso, traz excelente panorama no que concerne a mediagdao, como sendo um
trabalho artesanal pois cada caso é unico. Demanda tempo, estudo, analise aprofundada das
questoes sob os mais diversos angulos. O mediador deve se inserir no contexto emocional-
psicolégico do conflito. Deve buscar os interesses, por tras das posi¢oes externas assumidas,
para que possa indicar as partes o possivel caminho que elas tanto procuravam'.

O procedimento de mediagao perpassa por diferentes fases, nao tendo uma ordem a
ser seguida e sim uma flexibilidade ajustavel a cada caso, que pode ser dividido em (i) pré-
mediacio ou estagio preliminar; (i) abertura da mediagdo; (iii) acesso ao conflito; (iv)
investigacao aprofundada do conflito; (v) redefinicio do conflito e criacio de alternativas;
(iv) formulacdo e negociagao de propostas; (vii) tomada de decisao consensual e término da
mediac¢do; (viii) acompanhamento. Ao longo das etapas podera ou nio a depender da
conveniéncia utilizar a ferramenta reunides privadas'.

No decorrer das etapas da media¢ao, o mediador no exercicio da funcao de facilitador
do didlogo entre as pessoas envolvidas na situagao conflituosa, utiliza ferramentas que sio
fundamentais para a desconstru¢dao de impasses e limpeza dos ruidos na comunicacio, entre
as quais, o rapport, validagao de sentimentos, e visitar o lugar do outro, sdo instrumentos
capazes de catalisar o alcance das necessidades e interesses pela compreensio dos

sentimentos envolvidos.

13 PINHO, H.D.B... O histérico da Lei de Mediacao brasileira: do Projeto de 1ei 94 a 1ei 13.140/ 201. Revista dos Tribunais
online. P. 01-02. Revista de Arbitragem e Mediacio | vol. 46/2015 | p. 123 - 139 | Jul - Set / 2015
DTR\2015\13113)

14 PINHO, H.D.B de. Os principios e as garantias fundamentais no Projeto de Cddigo de Processo Civil: breves consideragies
acerca dos artigos 1°a 11 do PLS 166/ 10. Revista Eletronica de Diteito Processual Civil, vol. VI, julho/dezembro
de 2010. www.tedp.com.bt. Acesso em 01/08/2023, p. 67).

15 JONATHAN, E; ALMEIDA, R.A. Dindmica da Mediacao: Etapas. In Mediacdo de Conflitos para iniciantes,
praticantes e docentes. Coordenadores Tania Almeida, Samantha Pelajo ¢ Eva Jonathan. 2* edigdo. Editora
Juspodivm. p. 239. 2019.
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A respeito do Rapport, Girade'® ilustrou que os ptimeiros minutos de contato entre o
mediador e as partes sao fundamentais para a criacio de uma primeira boa impressao. E
justamente nesse contado inicial que o rapport é estabelecido ou nao.

O Rapport ajuda na manutencdo do fluxo da comunicagio, criando um
contexto de comprometimento, harmonia e cooperagio, no qual as
pessoas possam caminhar juntas em uma mesma dire¢ao!”.

O rapport estabelece confianga entre os mediandos e mediador, nas palavras de Costa
(2022. p 27), um senso de paridade pode incentivar as partes a se comunicarem totalmente
com o mediador, geralmente fornecendo a ele as informacOes necessarias para encontrar um
acordo benéfico a todos a fim de possibilitar os ganhos para ambas as partes'®.

A validacdo de sentimentos ¢é a pratica de reconhecer e aceitar os sentimentos de
alguém como legitimos, independentemente de concordar ou nao com a situagao que os
gerou. Isso envolve demonstrar empatia e compreensao em relagio aos sentimentos da
pessoa, o que pode ajudar a fortalecer o relacionamento e promover uma comunicagao mais
aberta.

Tania Almeida ""ensina que essa ferramenta é usada em situacdes de discordancias da
escuta do ponto de vista do outro, geralmente a escuta é no sentido de responder e reagir a
fala do outro, o que anseia o contra ataque com respostas e desejo de interrupgao da fala do
outro e a necessidade de contra-argumentar.

A validagdo de sentimentos tem por objetivo legitimar, no sentido de
justificar positivamente, condutas aparentemente inadequadas dos
mediandos: a interrup¢io da fala do outro e/ou posturas reativas,
agressivas ou provocativas?’.

O alcance ao lugar do outro é gerado por uma conexao entre pessoas, que mergulha
em um turbilhio de sentimos comuns de diversas ordens, modificando o transcurso
fisiol6gico do ser humano.

Nos ensinamentos de Almeida®'essa ferramenta é oportunidade de entender o ponto

de vista do outro, incluindo, genuinamente, sua perspectiva em relagio ao ocorrido e sua

16 CORREA, M.G.. Encontro Online MIGC Conflict Resolution Training. A Fase Inicial da Media¢do — Rapport
e Declara¢io de Abertura. p. 27 09/2018)

17 CORREA, M.G Encontro Online MIGC Conflict Resolution Training. A Fase Inicial da Mediacio — Rapport e
Declaragio de Abettura. p. 27 09/2018)

18 BAYER, S, PELAJO, S. NASCIMENTO, D. Mediacio de Conflitos. Temas Atuais. Brasilia: Editora Comissio
Especial de Mediacio e Conciliagio. OAB Nacional, 2022, p. 27

19 ALMEIDA, T. Caixa de Ferramentas. Aportes Priticos ¢ Tedricos. 4 ed. Sio Paulo: Editora Dash, 2018, p. 69 ¢
245.

20 ALMEIDA, T. Caixa de Ferramentas. Aportes Priticos e Tedricos. 4 ed. Sio Paulo: Editora Dash, 2018, p. 70

2V ALMEIDA, T. Caixa de Ferramentas. Aportes Priticos e Tedricos. 4 ed. Sio Paulo: Editora Dash, 2018, p. 67
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visao de mundo, o que gera entendimento da linha de raciocinio das motivagdes que levaram
aquela postura e parametros norteadores de necessidades, interesses e valores que motivaram
a controvérsia®.

Dentre as técnicas de comunicagao, especificamente as apontadas neste estudo,
podemos concluir que, atualmente, é possivel utilizar a inteligéncia artificial na mediag¢ao? A
inteligéncia artificial tem sido cada vez mais explorada em diversas areas, incluindo a
resolucao de conflitos. No entanto, ¢ importante entender que a substitui¢ao total e
indiscriminada de mediadores humanos pela inteligéncia artificial pode ter limitagdes e
desafios, como por exemplo no uso das técnicas do rapport, validagao e sentimentos e visitar
o lugar do outro.

Além disso, a inteligéncia artificial pode sugerir solugoes com base em analises de
dados, mas a tomada de decisao final em questdes éticas e complexas geralmente requer um
julgamento humano que leve em consideragdo diversos fatores.

Embora haja avangos significativos nessa area, ainda, estd em constante evolugao. A
substituicdo completa de mediadores humanos pela inteligéncia artificial merece um

desenvolvimento tecnolégico mais avangado.

Dessa maneira, a inteligéncia artificial pode ser uma ferramenta atil para auxiliar na
resolugao de conflitos em algumas situagoes, no atual contexto, é impossivel que ela substitua
completamente os mediadores humanos, especialmente em casos complexos que envolvem

emocgdes, subjetividade e contexto cultural.

Referéncias

ALMEIDA, T. Caixa de Ferramentas. Aportes Praticos e Tedricos. 4 ed. Sao Paulo: Editora Dash,
2018.

ASSIMOV, 1. Eu, robé. Trad. Alline Sorto Pereira. Sao Paulo: Aleph, 2014.
BARCAROLLO, F. Inteligéncia artificial: aspectos ético-juridicos. Sao Paulo: Almedina, 2021.
BAYER, S, PELAJO, S. NASCIMENTO, D. Mediagio de Conflitos. Temas Atuais. Brasilia:
Editora Comissao Especial de Media¢ao e Conciliagio. OAB Nacional, 2022

BRIQUET, E.C. Manual de Mediagao: teotia e pratica na formacao do mediador. Petropélis:
Vozes, 2016.

CHEN, K.C.; YOSHIMI, J. (2023). The metaphysical nentrality of cognitive science. Synthese. 201.
10.1007/s11229-023-04046-0.

22 ALMEIDA, T. Caixa de Ferramentas. Aportes Priticos e Tedricos. 4 ed. Sao Paulo: Editora Dash, 2018.

208



CORREA, M.G. Encontro Online MIGC Conflict Resolution Training. A Fase Inicial da
Mediacio — Rapport e Declaracio de Abertura. p. 27 09/2018)
GARTNER, K; CLOWES, R. (2023). Interdisciplinarity in Cognitive Science and the Nature of
Cognition. 10.1007/978-3-031-20405-0_9.
GELFOND, M; KAHL, Y. Knowledge Representation, Reasoning, and the Design of Intelligent Agents:
The Answer-Set Programming Approach. 1* Ed. Cambridge University Press, 2014.
JONATHAN, E; ALMEIDA, R.A. Dindgmica da Mediagao: Etapas. In Mediagao de Conflitos
para iniciantes, praticantes e docentes. Coordenadores Tania Almeida, Samantha Pelajo e
Eva Jonathan. 2° edi¢ao. Editora Juspodivm. p. 239. 2019.
LOSS, J, ARBIX, D (otg). Resolugao on line de disputas. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2022.
PRASAD, R; CHOUDHARY, P. (2021). State-of-the-Art of Artificial Intelligence. Journal of
Mobile Multimedia. 10.13052/jmm1550-4646.171322.
PINHO, H.D.B. Os principios e as garantias fundamentais no Projeto de Codigo de Processo Civil: breves
consideragoes acerca dos artigos 1°a 11 do PLS 166/ 10. Revista Eletronica de Direito Processual
Civil, vol. VI, julho/dezembro de 2010. www.redp.com.br. Acesso em 01/08/2023, p. 67).

. O historico da 1ei de Mediagio brasileira: do Projeto de 1.ei 94 a Lei 13.140/201.
Revista dos Tribunais online. P. 01-02. Revista de Arbitragem e Mediacio | vol. 46/2015 | p.
123 - 139 | Jul - Set / 2015 DTR\2015\13113)
RUSSELL, S; NORVIG, P. Artficial Intelligence: A Modern Approach. 4* Ed. Pearson,
2022.SARLET, L.W., REICHELT, L.A... CALIENDO, P. Inteligencia artificial e direito. Porto
Alegre: Editora Fundacao Fénix, 2023.
TAYLOR, S. (2023). Tasks in cognitive science: mechanistic and nonmechanistic perspectives.
Phenomenology and the Cognitive Sciences. 10.1007/s11097-023-09908-z.
UDDIN, M. Cognitive Science and Artificial Intelligence: Simulating the Human Mind and Its
Complexity. Cognitive Computation and Systems. 1. 10.1049/¢cs.2019.0022.
UOL. Michaelis, 2023. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:

https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/. Acesso em 02 ago. 2023.

209



Ativismo Judicial no Brasil: A Partir de que Momento o Juiz se Torna Legislador?

Ana Clara Cabral de Sousa Cunhal

Resumo

Muito se tem discutido acerca do ativismo judicial, notadamente no que toca ao
protagonismo do juiz e nao ao juiz como expectador das provas do processo. Na perspectiva
do ativismo judicial o demandante necessita ter o seu direito reconhecido, o que nem sempre
deve ocorrer, por inexisténcia de amparo legal para tanto. Excepcionalmente, pode ocorrer
a necessaria intervenc¢ao do Poder Judiciario para viabilizar o exercicio de direitos
assegurados pela Constitui¢ao, que se encontram inviabilizados por eventuais omissoes.
Palavras-Chave: Ativismo judicial; Brasil; Julgador; Legislador.

Introdugao

O ativismo judicial vem trazendo diversas discussdes no meio juridico, tendo em
vista que ele se caracteriza pela interpretagao proativa e especifica da lei. O ativismo judicial
¢ um fenémeno universal e ocorre quando o juiz ou as Cortes entendem que necessitam ir
muito além do que diz a norma. A presente pesquisa pretende fazer uma analise do ativismo
judicial, considerando o principio constitucional da Separacao dos Poderes, bem como
discutir a forma como o ativismo pode influenciar ou trazer prejuizos para os individuos,
considerando que o Principio da Separagao dos Poderes ¢ um instrumento que visa evitar ou
coibir abusos institucionais mediante a utilizagao de Freios e Contrapesos.

A pesquisa sera desenvolvida por meio de doutrinas, julgados e leis adequados ao
estudo do ativismo judicial no Brasil fazendo uma analise acerca do poder de “legislar” do
julgador.

Vale ressaltar que a fonte politica para legitimidade normativa ¢ do povo por meio
dos seus representantes eleitos, sob pena de termos uma ditadura de toga, eis que compete
ao legislador, representante eleito pelo povo, a incumbéncia constitucional de legislar de
acordo com os anseios e valores da populagao.

Diante do exposto, apenas de forma excepcional, justificada e fundamentada, bem
como em casos em que impedem o exercicio de direitos assegurados, deve haver a
intervenc¢ao judicial substitutiva da atua¢do normativa do legislador, mediante paraimetros

assegurados pela propria Constituicao Federal.

! Doutoranda em Diteito pela UNESA/R]J, Mestra em Diteitos Humanos pela UNIEURO/DF, Especialista
em Direito Penal e Processo Penal pela UGF/R], Especialista em Direito Constitucional pela UNISUL/SC,
Especialista em Direito Ambiental pela UNINTER/RO, Licenciada em Filosofia pela UNESA/DF, Advogada
inscrita na OAB/RO e OAB/DF.
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Ativismo Judicial no Brasil

O presente estudo ¢ importante tendo em vista a discussao acerca do ativismo judicial
como um fendémeno mundial. Tal discussio esta longe de ser considerada pacifica. B
necessario um debate entre aqueles que entendem pela necessaria atuagao do Poder Judiciario
frente aqueles que afirmam que o ativismo ofende a Separaciao dos Poderes. Observa-se que
o Brasil é um Estado Democratico de Direito e que o Principio da Separagao dos Poderes é
um instrumento que visa evitar ou coibir abusos institucionais mediante a utilizacao de Freios
e Contrapesos. Nao ha como permitir que os juizes, que nao possuem legitimidade para
representar a vontade do povo, adotem uma postura protagonista nNo processo em
detrimento da vontade do povo representada pelo legislador.

Tudo para mostrar que nem o “juiz boca da lei” (o exegeta) e nem o “juiz dono da
lei” (aquele que decide como quer e disfar¢a seus dribles na lei) estao certos. Longe disso.
Acreditem: o sentido da lei s6 existe no seu contexto. O texto da lei s6 existe na sua norma;
e a norma sé existe a partir do seu texto. Nesse contexto, o intérprete-juiz — inserido em uma
tradi¢ao juridica que, em uma democracia, impde-lhe responsabilidade politica — tem um
papel de mediacio; o papel de realizar o devido ajuste institucional. . uma questio de
applicatio, que, no Direito, explico como a norma (tizagao) do texto juridico. A Constitui¢ao
¢ o resultado de sua interpretagao. (STRECK, 2019).

Importante lembrar que o Poder]udiciz{rio nao ¢ a salvador da patria, pelo contrario,
ja colaborou com retrocessos de politicas conquistadas democraticamente pela sociedade
brasileira. Basta recordarmos indmeros casos tristes de erros judiciarios em que o
jurisdicionado pagou com a prépria vida e liberdade. Em face disso, podemos verificar que
o Judiciario nao ¢é a salvagao para todos os problemas que ocorrem na sociedade brasileira,
sobrepondo-se aos demais poderes. O Poder deve obedecer a triparticio idealizada por
Montesquieu, sob pena de nao almejarmos a tao sonhada Democracia e o bem comum.

Na obra “O Contrato Social” de Rousseau, reza que todos os cidaddaos possuem igualdade,
que todos se comprometem sob as mesmas condi¢des, e devem usufruir dos mesmos direitos,
considerando que a soberania advinda do referido contrato é formada por todo ato auténtico da
vontade geral que obriga ou favorece igualmente a todos os cidadios, sem qualquer distin¢io.

Vé-se, assim, que o poder soberano, por mais absoluto, sagrado e inviolavel que seja, nao
ultrapassa nem pode ultrapassar os limites das convengdes gerais, e que qualquer homem pode dispor
plenamente do que lhe foi deixado, por essas convencdes de seus bens e de sua liberdade; de modo
que o soberano nunca tem o direito de onerar mais a um sudito do que a outro, porque entio,
tornando-se a questdo particular, seu poder ja ndo é competente (ROUSSEAU, 1999).

Dessa forma, no contrato social de Rousseau, que criou as bases para a construgao
do Estado Democratico de Direito, nao ha espago para a sobreposicao de Poder em

detrimento dos demais.
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Ha uma tendéncia nacional de crenca de que o Judiciario ¢ a solu¢iao dos problemas
sociais, bem como a solucao de todas as propostas constitucionais. A nog¢ao de alargamento
de acesso a justica defende uma postura ativista do juiz na aplicagao cotidiana do direito.
Também nao se trata de defender o ativismo judicial quando nos for favoravel ou de ataca-
lo quando néo nos for favoravel. E cedico que ha juizes conservadores e juizes progressistas
que buscam em sua ideologia a resposta para o jurisdicionado. Devemos enfrentar toda
espécie de ativismo, seja ele conservador ou progressista. Seja favoravel ou desfavoravel ao
que defendemos. O que se busca ¢ a vedagdo a violagdo ao Principio da Separagiao dos
Poderes, sob pena de sermos submetidos a uma ditadura imposta pelo Poder Judiciario
(Ditadura de Toga), eis que o referido Poder nao ¢ a solugao para todos os males da sociedade
brasileira.

Nao ¢é demais lembrar que contra as decisoes de pessoas togadas, ndo se tem a quem
recorrer, eis que nao sao investigados, nao sio responsabilizados e quando isso ocorre, que
¢ muito raro, sao “punidos” com a aposentadoria compulséria e recebimento dos
vencimentos. A ditadura de toga, compromete o Estado Democratico de Direito.

Com efeito, por sua propria natureza, a existéncia de um regime democratico
implica a presen¢a de um conjunto de regras procedimentais e processos de tomada de
decisao aos quais todos os atores politicos devem aderir. A persisténcia e a estabilidade de
tal sistema, a seu turno, demanda pelo menos um Judiciario semi-autonomo e
suspostamente apolitico, cuja fungao sera servir como um arbitro imparcial nas disputas
relativas a0 escopo e a natureza das regras fundamentais do jogo politico. (RAN, 2020).

Assim, trata-se do papel devido ao Poder ]udicizirio, suas decisbes e do
comportamento e atuagao dos juizes face aos excessos por ele cometido. E aqui retomamos
a pergunta anteriormente posta: A partir de que momento o juiz se torna legislador?

O limite para o ativismo judicial ¢ o respeito ao Principio da Separag¢ao dos Poderes.
A Constituicdo permite que, em casos de interpretacio da Lei, a decisao final seja do
Judiciario, entretanto necessario se faz a autorregulacao, visando o respeito ao Estado
Democratico de Direito, evitando a hegemonia do Poder Judiciario.

O problema do ativismo é muito maior do que da judicializagao. Isto porque
Werneck coloca ativismo e judicializagao no mesmo patamar ou nao faz diferenca entre os
dois, penso que isso é um problema, como explicarei na sequéncia. Ha diferengas entre esses
dois fenémenos, a0 menos no Brasil. O ativismo sempre é ruim para a Democracia, porque

decorre de pensamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais. E como se fosse possivel uma
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linguagem privada, construida a margem da linguagem publica. Ja a judicializagdo pode ser
ruim e pode nio ser. (STRECK, 2019).

A judicializagdo se tornou ainda mais presente com a nossa Constitui¢ao de 1988,
tendo em vista a inser¢ao de direitos visando reafirmar a democracia apés um cenario de
conflitos mundial. Observa-se que o conceito de ativismo judicial é oriundo da atuacio
judicial no common law, principalmente nos EUA. Ocorre que o referido instituto sofre
diversas criticas visando uma estrutura mais originaria de aplicacao das leis.

O ativismo judicial, por outro lado, liga-se a resposta que o Judiciario oferece a
questdo objeto de judicializa¢ao. No caso especifico da judicializagao da politica, o ativismo
representa um tipo de decisao na qual a vontade do julgador substitui o debate politico (seja
para realizar um pretenso “avanco’” seja para manter um status quo).

Assim, de uma questao que sofreu judicializacao pode-se ter como consequéncia uma
resposta ativista, o que ¢ absolutamente ruim e censuravel numa perspectiva de democracia
normativa. Todavia, é possivel afirmar que existem casos de judicializagdio nos quais a
resposta oferecida pelo Judiciario é adequada a Constitui¢ao, concretizadora de direitos
fundamentais e/ou procedimentos guarnecedores da regra democratica e que, portanto, nao
pode ser epitetada de ativista. (STRECK, 2018).

Cumpre salientar que o ativismo possui como caracteristica fundamental a
discricionariedade que desenvolve ilegalidade ou até mesmo inconstitucionalidade. Vale
ressaltar que o desrespeito a lei, caracterizada como ativismo, nao inclui as leis
inconstitucionais, eis que devem ser afastadas pelo julgador. Caso o juiz nao o faga, incorrera
em ativismo judicial. A interpretagao deve ser de acordo com a Constitui¢ao, sob pena de
incorrer também em ativismo judicial.

Existem inumeras atividades intelectuais nas quais empregamos o termo
interpretacao para definir o modo pelo qual as pessoas pensam. No entanto, os critérios aos
quais os intérpretes buscam atender em cada uma de suas respectivas atividades parecem
bastante distintos, assim como os objetivos a serem atingidos de maneira geral. (JUNG,
2023).

Assim, ha juizes conservadores e juizes progressistas e nao ha ativismo bom ou ruim.
Ativismo sera sempre ativismo, devendo-se verificar a base tedrica. Pode ser discordante ou
nao e deve ser observado em qualquer tipo de ativismo, bem como deve ser combatido em
qualquer tipo de ativismo. O protagonismo do Judiciario em detrimento dos demais poderes

deve ser sempre combatido, sob pena de violagao ao Principio da Triparticao dos Poderes.
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Desta maneira, é possivel observar um movimento realizado historicamente pelas
teorias da interpretacdo que vai da busca pela intencionalidade abstrata do autor, passando
pela obra e chega finalmente ao intérprete. Este esquema, no entanto, nao é propriamente
linear, uma vez que na contemporaneidade ha importantes autores que defendem com boas
razoes a nog¢ao bastante intuitiva de que o significado de um texto ou de uma obra de arte,
assim como uma conversa, diz respeito ao que o autor quis dizer com aquelas palavras ou
imagens de maneira geral. JUNG, 2023).

Interpretar uma lei exige limites a serem respeitados que nao podem ser flexibilizados
pelo juiz em detrimento de outros poderes, notadamente o poder de legislar. O ativismo
judicial possui um problema na sua formulacdo, ainda que a resposta dada pelo Poder
Judiciario seja correta. Nao se deve decidir de acordo com ideologias, mas conforme a lei. A

postura do juiz deve ser sempre no sentido de evitar a postura proativa.

Consideracoes Finais

Numa sintese muito apertada, pode-se afirmar que o ativismo judicial consiste na
posi¢do em que se coloca o juiz como protagonista do processo, indo muito além da
interpretacdo da norma e da vontade do legislador. Deve o juiz, viabilizar o exercicio de
direitos assegurados pela Constitui¢ao, sem violar o principio da Separacao dos Poderes, que
consagra o direito dos individuos de elegerem os seus representantes e com isto viabilizar a
normatizacao de suas vontades.

A Separagiao do Poderes, a Soberania Popular, o Principio da Legalidade entre outros
instrumentos constitucionais sao freios que visam limitar a intervengdo ativista do Poder
Judiciario, em todas as esferas, exceto em casos em que a Constitui¢ao permita, como em
omissoes que inviabilize o exercicio de direitos.

Feitas tais consideracoes, levando em conta a forma como o debate tem sido
colocado no Diteito, vale reforcar o conceito de ativismo judicial como sendo o exercicio da
funcao jurisdicional fora da previsao trazida pelo proprio ordenamento, naquilo que in-
cumbe ao Poder ]udiciz{rio fazer atuar. Acrescenta-se, ainda, que o Poder Judiciario pratica
ativismo quando decide a partir de argumentos envolvendo politica, moral, etc. Quando as

convicgoes pessoais do julgador substitui o proprio Direito.
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Métodos Consensuais, ODR E AL Vislumbre do Efetivo e Igualitario Acesso a
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Consensus Methods, ODR and AI: Glimpse of Effective and Equal Access to Criminal [ustice of
Women and Family Rights
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Sumairio: Introducio; 1. (In) efetividade do acesso a justica por mulheres e conflitos
familiares; 2. Ondas renovatérias de acesso a justica; 3. Métodos consensuais de resolu¢ao
de conflitos; 3.1. Online dispute resolution — ODR e a Quarta Parte; 4. Modelo de inserc¢ao
da mediac¢io nos casos de violéncia doméstica; Conclusio.

Resumo: O presente trabalho propde o estudo do acesso a justica efetivo e igualitario para
os direitos da mulher e da familia, com énfase na mediacio como método consensual de
resolucao de litigios no ambito criminal. O objetivo ¢ verificar a (in) efetividade do acesso a
justica por mulheres e conflitos familiares, explorando as ondas renovatorias de acesso a
justica, os métodos consensuais de resolugio de conflitos e o modelo de inser¢io da
mediacio nos casos de violéncia doméstica. Inicialmente, destaca-se que as mulheres,
mesmo sendo maioria da populagao, sao consideradas um grupo vulneravel, com seus
direitos violados diariamente. Diante desse cenario, torna-se necessario superar o sistema
contencioso tradicional e buscar alternativas promissoras, como a mediagdo, para garantir
um tratamento mais efetivo dos casos relacionados aos direitos das mulheres e da familia.
Além disso, o trabalho aborda as transformacoes ocorridas nas relacoes familiares durante
a pandemia de COVID-19, que sobrecarregaram o convivio familiar e aumentaram os
conflitos. Nesse contexto, é fundamental que o Direito enfrente as crises estruturais e adote
uma abordagem interseccional para reinventar o Poder Judiciario e encontrar solugdes para
os conflitos familiares. Também ¢ levantada a questao do uso da inteligéncia artificial (IA)
como uma forma de aprimorar o modelo tradicional de resolugao de litigios, tornando-o
mais efetivo e proporcionando uma jornada de justica mais congruente. Para alcangar os
objetivos propostos, o estudo utilizou uma metodologia dialética e critica, com base em
pesquisa bibliografica. Em suma, o trabalho busca analisar e encontrar solugdes que
promovam um acesso a justica mais efetivo e igualitario para as mulheres e suas familias,
por meio da utilizagdo de métodos consensuais e do potencial da inteligéncia artificial.
Palavras-chave: Acesso a justi¢a; Violéncia contra mulher; Conflitos familiares; Resolugao
de conflitos.

Abstract: The present work proposes the study of effective and equal access to justice for
the rights of women and the family, with emphasis on mediation as a consensual method of
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resolving disputes in the criminal sphere. The objective is to verify the (in) effectiveness of
access to justice by women and family conflicts, exploring the renewal waves of access to
justice, consensual methods of conflict resolution and the insertion model of mediation in
cases of domestic violence. Initially, it is highlighted that women, even though they are the
majority of the population, are considered a vulnerable group, with their rights violated on
a daily basis. Given this scenario, it is necessary to overcome the traditional litigation system
and seek promising alternatives, such as mediation, to ensure a more effective treatment of
cases related to the rights of women and the family. In addition, the work addresses the
transformations that occurred in family relationships during the COVID-19 pandemic,
which overloaded family life and increased conflicts. In this context, it is essential for the
Law to face structural crises and adopt an intersectional approach to reinvent the Judiciary
and find solutions to family conflicts. The question of the use of artificial intelligence (AI)
is also raised as a way to improve the traditional model of dispute resolution, making it more
effective and providing a more congruent justice journey. To achieve the proposed
objectives, the study used a dialectical and critical methodology, based on bibliographical
research. In short, the work seeks to analyze and find solutions that promote more effective
and equal access to justice for women and their families, with consensual methods and the
potential of artificial intelligence.

Keywords: Access to justice; Violence against women; Family conflicts; Conflict resolution.

Introdugio

No Brasil, como demonstram os dados colhidos em 2021 da PNAD Continua (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua), o numero de mulheres é superior perante
ao numero de homens, visto que a populagao residente no Brasil é constituida por 48,9%
de homens e 51,1% de mulheres. Hodiernamente, as minorias sio compreendidas como
grupos sociais, culturais ou econémicos vulneraveis que enfrentam dificuldades em gerir e
articular sua prépria protecao e interesses. Em razao de sua distin¢do do padrao social e
cultural dominante, esses grupos sao frequentemente objeto de preconceitos e vitimas de
diversos graus de opressao social, o que justifica a necessidade de especial prote¢ao por parte
do Estado. Mesmo diante de um amplo contingente populacional, as mulheres estio
classificadas como grupo vulneravel, com seus direitos violados diatiamente”.

Dados disponibilizados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
revelaram que no primeiro semestre de 2022 foram registradas 169.676 violagGes aos direitos
humanos das mulheres e 31.398 denuncias de violéncia doméstica contra mulheres,
lembrando que uma unica denincia pode conter mais de uma violagao.

Tanto na esfera civil quanto na criminal, ha a necessidade de reformas nos
procedimentos para garantir um tratamento mais efetivo dos casos relacionados aos direitos

da mulher e a familia. E preciso superar o sistema contencioso tradicional, especialmente em

4+ MARTA,T.N.. Violéncia contra a mulher: uma violagdo aos direitos humanos. Ditretotia OAB/SP, p. 10,
2019.
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relacdo as pessoas mais vulneraveis na sociedade. Nesse contexto, a mediagdo e outros
métodos consensuais de resolugao de conflitos tém se mostrado alternativas promissoras.

A pandemia do COVID-19 promoveu uma transformacao nas relagoes familiares, o
convivio familiar se tornou sobrecarregado, aumentando as situagdes de conflitos e as
mulheres e familias continuam dependentes de um sistema judiciario tradicional que, ha
tempos gera frustagao social. Restou, portanto, ao Direito aprofundar-se nas aludidas
transformacoes sociais, ao enfrentamento de crises estruturais, a abordagem interseccional,
ao que traz a inefetividade do acesso a justica pelas mulheres e de reinventar o Poder
Judiciario na busca por alternativas para a solugao de seus conflitos e familiares.

Este artigo busca desenvolver um acesso a justi¢a efetivo e igualitario para os direitos
da mulher e da familia, com énfase na mediacio como método consensual de resoluciao de
litigios no ambito criminal.

Além disso, surge a questdo de como a inteligéncia artificial (IA) pode mitigar os
problemas desse modelo tradicional de resolugao de litigios, aprimorando sua efetividade e
proporcionando uma jornada de justica mais congruente.

Os toépicos abordados nesta apresentagao no presente artigo foram a (In) efetividade
do acesso a justica por mulheres e conflitos familiares; As ondas renovatérias de acesso a
justica; Os Métodos consensuais de resolugao de conflitos e o Modelo de insercio da
mediac¢ao nos casos de violéncia doméstica.

Tais topicos foram explorados em busca de solugdes que promovam um acesso a
justica mais efetivo e igualitario para as mulheres e suas familias, com a utilizagao de métodos
consensuais ¢ o potencial da inteligéncia artificial. A analise das questes suscitadas foi
promovida por uma metodologia dialética e critica, reunidas na pesquisa bibliografica,
envolvendo doutrinas, artigos, dissertagoes, teses publicadas, dentre outros meios de

pesquisa.

1 (IN) Efetividade do Acesso a Justi¢a por Mulheres e Conflitos Familiares

Sabe-se que o legislador brasileiro, utiliza o Direito Penal como uma forma de
controle social, tipificando condutas como crime. Comumente, esses tipos penais sao criados
em resposta a casos que geram grande repercussao midiatica, exercendo pressao sobre a
atuagdo legislativa. Nesse sentido, promulgou-se leis como a Maria da Penha (11.340/2000),
Carolina Dieckmann (12.737/2012), Joana Maranhao (12.650/2015), a do Feminicidio
(13.104/2015) entre outras.
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No entanto, a criagao de mais normas que tipificam a violéncia contra a mulher tem
se mostrado ineficazes no ambito de protecao desse grupo e dos seus direitos, com isso, sera
que continuar criando mais normas punitivistas é o caminho para que a violagao dos direitos
humanos das mulheres, que perdura a anos na sociedade e até o momento continua sem
solucao de fato, ¢ a forma mais eficiente de diminuir tais desrespeitos e profana¢des e,
garantir que tal grupo majoritario da sociedade tenha um acesso efetivo a justica, fazendo
cumprir os principios que regem o nosso ordenamento? Ou existiriam outros métodos para
que as mulheres gozem de seus direitos e consigam ter, de fato, acesso a justica de forma a
“compensar” a morosidade do judiciario que acaba prolongando o sofrimento e as injustigas
sofridas pelas mulheres?

Fazendo uma anélise sobre os desafios da efetividade lei, Medeiros e Melo®
comentam que quanto ao tratamento penal previsto aos crimes praticados contra a mulher
no ambiente doméstico e familiar, a lei Maria da Penha “pecou em inimeros aspectos”,
porque:

O Poder legislativo, preocupado apenas em atender clamores demandantes de
uma Lei rigorosa, contrariamente a tendéncia dos movimentos e reformas
garantistas em favor dos direitos humanos, vedou o uso das aclamadas medidas
despenalizadoras, aumentou penas de crimes, adicionou circunstancias agravantes
ao Codigo Penal, ampliou o rol de situagbes passiveis de prisdes preventivas e
preferiu a regra da acdo penal incondicionada.

Sob esta ética, a Lei 11.340/2006, no ambito das legislagdes de emergéncia, produziu
relevantes alteracdes no mundo juridico-penal e, apesar de ser muito aclamada e ter se
transformado em um marco para a autonomia e seguranca feminina, alguns autores afirmam
a criminalizacio promovida por ela é indcua. Com isso, sao muitas as controvérsias
envolvendo a Lei Maria da Penha, o que se leva a acreditar que o legislador brasileiro frente
a um histérico marcado por repressao, violéncia e impunidade, somado ao oportunismo
legislativo e a divulga¢ao exaustiva da violéncia pelos meios de comunicagao com a finalidade
de provocar clamor social e uma rapida resposta legislativa a formulou, o que acabou por se
tratar de fato de uma lei que se reveste de efeitos meramente simbolicos.

Pois, como salientam os autores Santos e Santos, “Embora as medidas protetivas
possuam uma aplicacdo pratica efetiva, a referida lei nao ataca diretamente o problema social,

e por vezes acaba gerando outros problemas™.

5> MEDEIROS, C.S. PArmée de; MELLO, M.M.P. O Simbolismo da Lei “Maria da Penha” no enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. In.: TEIXEIRA, Jodao Paulo Allain;y ANDRADE, Louise
Dantas de (Orgs.), Jurisdigdo, processo e direitos humanos. Recife: Appodi, 2014, p. 18-26.

6 SANTOS, A.C.G.G.; SANTOS, B.B.. Do Simbolismo Penal ¢ da Lei Maria da Penha: a (in)efetiva Protecdo
da Mulher. 2008, p. 09. Disponivel em: http://www.publicaditeito.com.bt/artigos/?cod=185¢48a43¢7{63ac.
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Sendo assim, certamente o legislador sabe que, mudar a legislacio sem levar em
consideracao os principios fundamentais do direito penal e a aplicagao justa da pena é apenas
um gesto simbolico para proteger o Estado, e que ele ndo possui eficacia real. No entanto,
ultimamente, a busca pelo poder tem sido mais importante do que construir uma legislagao
eficaz. Pois, como dissertam os autores supramencionados, a pena de prisao ndo possui o
poder para solucionar a fundo o problema, podendo gerar efeito contrario ao esperado,
havendo a necessidade de criar medidas extrapenais, ou seja, de cunho assistencialista.

Além disso, no pafs, que sofre com a falta de agentes publicos até nas atividades de
policiamento mais corriqueiras, é grande a dificuldade para fiscalizar se o agressor esta
cumprindo com a determinacdo de afastar-se do recinto doméstico ou mesmo de nao se
aproximar da vitima. Logo, o tratamento penal mais severo nao parece a solugao efetiva,
dado que, se o objetivo ¢ transmitir seguranga, na pratica o que se observa ¢ exatamente o
oposto. Assim sendo, apesar da sensagao de maior seguranca proporcionada pela Lei Maria
da Penha, a violéncia contra a mulher em recinto familiar continua aumentando, o que
demonstra que “mais uma vez a atuagao do legislador penal foi simbdlica, criando um
diploma legal in6cuo no sentido de atingir o seu real objetivo que seria reduzir
substancialmente os casos de violéncia doméstica”.”

A dimensao interpessoal dos conflitos em crimes particulares apresenta desafios
significativos. Nestes casos, a autonomia da vitima é prevalente em relagao a decisao de
buscar uma a¢ao penal, o que pode resultar em um afastamento do objetivo de buscar justiga.
Por outro lado, nos crimes publicos, a dimensao privada perde relevancia e a autonomia das
partes em evitar a agdo penal nio ¢ suficiente para impedir seu prosseguimento.

Analisando a violéncia doméstica como um crime publico, percebe-se que a resolugao
do conflito s6 pode ocorrer em conjunto com uma resposta penal. No entanto, surge um
problema: essa compreensio cientifica da justica ndo se ajusta adequadamente as
peculiaridades da violéncia doméstica. Embora seja considerada um crime publico, pois nao
depende de uma queixa para ser processado, socialmente o interesse publico em proteger a
comunidade nio deve prevalecer sobre o interesse privado da vitima. De forma paradoxal, a
natureza publica da violéncia doméstica é justificada pela necessidade de proteger a
autonomia real da vitima durante o processo.

Agora, considerando que a despenaliza¢ao leva a uma abordagem em dltima instancia
no direito penal, como justificar um retrocesso na questio da violéncia doméstica? Uma

vitima de violéncia doméstica que, de maneira informada e séria, ndo deseja um julgamento

7 1dem, p. 18.
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penal, mas sim uma forma alternativa de resposta, como a abordagem restaurativa, deve ter
a possibilidade de buscar essa resposta. E importante garantir que as op¢des de resolucio de
conflitos sejam adequadas as necessidades e desejos das vitimas nesses casos especificos.
Como enfaticamente sublinha Nilo Batista, “a bela historia das lutas feministas nao pode, na
sua frente politico-criminal, paralisar-se porque algum setor insiste em sustentar que nada
mudou, que o sistema penal de hoje é o mesmo de ha meio século e que as estratégias devem
ser mantidas™®.

Nem sequer parece coerente que o direito da mulher e familia, que tanto pugnou pela
abertura da justi¢a penal e empoderamento feminino, seja hoje utilizado como obstaculo a
abertura de outras portas que essas vitimas desejem adentrar, e reforcem esteredtipos de
fragilidade, incapacidade de decisdo e limitagao face a autoridade do Estado paternalista que
deve proteger aquele que ele acha que é o interesse dessa vitima.

Neste sentido, alids, ja ha uma década, Maria Jodo Antunes propunha uma
“significativa mudanga de atitudes, para o crime passar a ser visto fundamentalmente como
um colapso das relages entre o agressor e a vitima e s6 secundariamente como uma ofensa
contra o Estado e as suas leis™.

Logo, o argumento mais relevante para fundamentar a possiblidade de mediagao
penal em casos de violéncia doméstica firma-se no respeito da autonomia privada da vitima,
a subjetividade e a complexidade da relagao, sendo a oportunidade de mudanga de
comportamento do agressor ¢ mais benéfico para as familias que a tao somente puni¢ao do
agente para satisfazer a justiga penal.

De fato, a normatizacao seguindo os moldes tradicionais do punitivismo é polémico
e vem gerando incomodo até mesmo entre os juizes e delegados que, embora nao dificultem
suas aplicagdes, vem apresentando posicionamentos criticos com relacao a alguns de seus
aspectos.

A resisténcia por parte da pratica juridica em relacio as medidas propostas para
combater a violéncia doméstica e familiar, estabelecidas pela lei porque exige que o Direito
reconhega o espago privado como um assunto de interesse publico, o que politiza as rela¢oes
e considera aspectos que antes eram ignorados ou tolerados devido a ideologias sexistas.

Dito isso, acredita-se que a Lei Maria da Penha precisa revigorar seu carater

preventivo, com atendimentos multidisciplinares e socioeducativos, mas sem afastar-se da

8 BATISTA, N. S6 Carolina nao viu — Violéncia doméstica e politicas criminais no Brasily, Comentarios a Lei
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Lumen Juris Editora, 2.* ed, 2009, Rio de Janeiro, p. 20.

? ANTUNES, M.]J. Legislagdo: da teoria a mudanga de atitudes, Violéncia contra as Mulheres: Tolerancia Zero.
Actas da Conferéncia Europeia, Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres. 2000, p. 101.
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esfera penal, ainda que, como citam os tedricos, algumas vezes essa atuagao seja simbolica e
nao chegue a solu¢ao do problema.

A busca por retirar as mulheres dos grupos vulneraveis requer uma abordagem
interseccional que reconhega as multiplas formas de opressao e discriminagao enfrentadas
por elas, incluindo género, raca, classe, orientacao sexual e identidade de género. Além disso,
¢ importante considerar as desigualdades estruturais e sistémicas que perpetuam a
discriminacao e a violéncia contra as mulheres, além da importancia de fortalecer a
participagao politica e a lideranca desse grupo, a fim de ampliar sua capacidade de influenciar
as politicas e as leis que afetam suas vidas. Isso inclui o investimento em educagao e
capacitagao para as mulheres, a fim de ampliar sua conscientizag¢ao sobre seus direitos e
fornecer-lhes ferramentas para exigir a justica e a igualdade.

A desigualdade socioeconomica apresenta uma limitagao financeira e de tempo para
acessar a justica. Outra barreira é o desconhecimento sobre os préprios direitos, que dificulta
a identificacdo de situagdes de violagao e a procura por solugoes juridicas.

Por fim, a discrimina¢do de género também representa outra barreira significativa ao
acesso a justi¢a para as mulheres, vez que a cultura patriarcal e a desvalorizagao das questoes
relacionadas as mulheres persistem na sociedade e refletem no sistema judiciario, o que

dificulta a garantia de seus direitos.

2 Ondas Renovatodrias de Acesso a Justiga

Em 1971, Cappelletti ja previa uma era de transformagdes, onde o acesso a justica
hora tomado por burocracia e desigualdade agora tentara equacionar as relagdes entre o
processo civil e uma justica social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade
socioeconomica, partindo da concepgao de Estado protetivo e de Bem-Estar Social. Nesta

toada, Rodrigo da Cunha Lima Freire'’ considera que:

A efetividade da jurisdi¢do pressupée: de um lado, equilibrio entre celeridade (ou
duragdo razoavel do processo — inciso LXXVIII do art. 5° da cf) e seguranca
juridica (preambulo e caput do art. 5° da CF) — como se sabe, toda justica lenta é
injustica, mas nem toda justica ripida ¢ justa — e de outro, a MAXIMA
COINCIDENCIA, vale dizer, o resultado o mais préximo possivel do direito
material. [...].

10 FREIRE, R.C.L.. Direito fundamental a jurisdigdo efetiva na sociedade da informagio. In: MOURA, Lenice
S. Moreira de (otg.). O novo constitucionalismo na era pds-positivista: homenagem a Paulo Bonavides. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 389.
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Cappelletti e Garth'' destacam que “a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido,
na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindica¢ao”, o acesso a justica nao é apenas
um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é também, necessariamente,
o ponto central da moderna processualistica, de que a legitimacao do processo nao advém
apenas do mérito ou conteido da decisio, sendo também da estrita observancia do
procedimento, do devido processo legal, da avaliagdo de instrumentos de efetivagao de
direitos no ambito judicial.

Embora, pautem a analise essencialmente no contexto de paises cuja evolu¢ao social
¢ bastante diferente da realidade social brasileira: Estados Unidos, Inglaterra, Suécia e
Alemanha, seus estudos pressupoem um alargamento e aprofundamento dos objetivos e
métodos da moderna ciéncia juridica. A expressao “acesso a justica” nao seria, tio somente
acesso ao Poder Judiciario, mas sim o acesso a uma ordem de valores e direitos fundamentais.

Sendo assim, descrevem que em 1965, teve inicio trés ondas renovatérias, cada uma
dessas relacionada a um grupo de obstaculos que precisam ser superados para eliminar as
barreiras que impedem o acesso eficiente e justo'.

Destaca-se que, de acordo com os autores, esse movimento teve inicio e suas trés
disposi¢oes fundamentais emergiram, de certa forma, em sequéncia cronologica e
aumentando-se seu grau de complexidade: Podemos afirmar que a primeira “onda” desse
movimento foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito a reformas tendentes a
proporcionar representacao juridica pra os interesses “difusos”, especialmente nas areas da
protecdao ambiental e do consumidor; e a terceira é chamada de onda de “enfoque de acesso
a justi¢a” que inclui os posicionamentos anteriores, mas vai além deles, focada “no conjunto
geral de meios instituigbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar

e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”’?

. Representando assim uma tentativa
mais articulada e abrangente de lidar com as barreiras ao acesso.

Nessa terceira onda, foram examinados alguns movimentos, incluindo a aceitagao
das limitagoes enfrentadas pelo Poder Judiciario e o uso de métodos alternativos para superar
os obstaculos inerentes as demandas judiciais.

No Brasil é chegado o momento de verificar em que medida o acesso a justi¢a, como

preconizado na Constitui¢ao Federal de 1988, que, em seu preambulo, ja falava de uma

“sociedade [...] fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

11 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Acesso a justica. Traduc¢ao Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988, p. 09.

12 Idem, p. 13.

13 CAPPELLETTI, M; GARTH, B. Acesso 2 justiga. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988, p. 67-68.
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internacional, com a solugao pacifica das controvérsias” e sob a égide dos valores apregoados
pelo neoprocessualismo, envolvendo celeridade do processo, garantias do devido processo
legal e busca pela maior amplitude de entrega de tutela jurisdicional efetiva, associam-se
efetivamente com a realidade brasileira.

Nessa toada, a ideia de que os tribunais estatais ndo sdo os unicos foros para a
resolugao de conflitos tem sido fortalecida, em vista da insuficiéncia do Poder Judiciario para
resolver todos os conflitos por conta propria, bem como de seu carater eminentemente
inercial. Por essa razao, analise de meios alternativos de acesso a justica deve ser considerado

antes mesmo do processo tradicional de acesso ao Poder Judiciario.

3 Métodos Consensuais de Resolugao de Conflitos

Os chamados métodos alternativos de solugao de conflitos (Alternative Dispute
Resolution - ADR) trouxeram a tona o sistema multiportas, que existe para que conflitos sejam
resolvidos pela “porta” mais adequada e sendo o processo judicial apenas uma das varias
disponiveis.

E nesse contexto que esta inserida a mediagdo, a conciliagdo e a negociagio. A
negociacao se diferencia da mediagao e da conciliagdo na medida em que sdo as proprias
partes que buscam firmar o acordo, sem a interven¢ao de um terceiro imparcial. Por sua vez,
na conciliagdao, o terceiro imparcial interfere diretamente, podendo sugerir solugdes, na
resolugao do conflito. Enquanto, na mediagao o terceiro imparcial auxilia na manutengao do
dialogo e da ordem para que as partes, de maneira cooperativa, construam, por si mesmas, a
solucio da controvérsia.

A mediacio pode ser benéfica em casos em que as partes desejam restabelecer
os lacos anteriores. Ela é especialmente apropriada para questoes relacionadas a mulheres e
familias, permitindo a comunicagdo construtiva e negocia¢ao de solugbes mutuamente
aceitaveis. No divércio, a mediagdo pode ajudar na negociacao de acordos relacionados a
guarda, visitagdo, pensio alimenticia e partilha de bens, promovendo um resultado justo para
ambas as partes. Além disso, a mediagdo também auxilia no tratamento de questdes
emocionais durante o processo de divorcio e na criagdo de planos de custddia e visitagao que
atendam as necessidades dos pais e ao melhor interesse da crianga.

No caso de violéncia doméstica, a mediacdo pode ser usada para ajudar as partes a
resolver seus conflitos de forma pacifica, sem a necessidade de ir a julgamento ou recorrer a
justica criminal. E importante notar, no entanto, que a mediacio nio deve ser usada em

situagdes de violéncia doméstica em que a seguranga das partes nao possa ser garantida, em
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razao das particularidades, alguns casos nao sio indicados para o procedimento, pois
poderiam reforcar as desigualdades existentes nas relacdes de género nas conjugalidade, visto
que ignora os riscos, aos quais a mulher pode estar sendo exposta, além relativizar o
fenémeno.

A mediagao se debruga na efetividade, uma vez que ha a celebrag¢io do acordo entre
as partes, resultando em sua vontade, a justica ¢ obtida, eliminando a ideia de “vencedor e
perdedor”. Desta maneira, pode-se observar uma solucio definitiva do conflito “como a
solucdo do conflito é decidida pelos proprios envolvidos, sem a opiniao do mediador, os
acordos sio mais efetivos, espontaneamente cumpridos e previnem a reedigio do conflito”'*.
Em resumo, a aplicacio de métodos consensuais de solugao de conflitos, como a

mediagdo, tem sido amplamente estudada e é considerada uma abordagem eficaz para

resolver questoes relacionadas a violagao de direitos de mulheres e da familia.

3.1 Ounline Dispute Resolution — ODR e a Quarta Parte

A internet deixou de ser meramente uma ferramenta de comunicagao para se tornar
um espago no qual inumeras relagoes juridicas sdo constituidas. Esse fato exige dos sistemas
juridicos nacionais uma nova abordagem em relagdo ao antigo problema da resolugio de
litigios. Por um lado, a ubiquidade ¢ a rapidez, com que as relagdes juridicas sio formadas
no ciberespaco representam uma ruptura com os meios tradicionais dessas relagoes. Por
outro lado, o desenvolvimento sem precedentes de novas tecnologias de transmissao de
dados tem impactado definitivamente o Direito.

A partir de sua regulamentacio os modelos alternativos de resolucio de conflitos
também tém se tornado modelos tradicionais e ndo fornecem as solugdes mais eficazes para
os problemas criados pela sociedade da informagdo. E nesse passo evolutivo, a tecnologia
trouxe novos mecanismos de acesso a justica, a resolucao de disputas online (Online Dispute
Resolution - ODK), implementado em lides do comércio eletronico, viu-se seu efeito
transformador sobre o conceito e a pratica do acesso a justi¢a e diversas possibilidades.

No Brasil, a plataforma consumidor.gov.br foi institucionalizada pelo Decreto n°
8.573, de 19 de novembro de 2015 e o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro implementou
um aplicativo de conciliagdo pré-processual, ambos adotando e fomentando o modelo de

ODR como um meio de solucao de conflitos. Com o avanco dos modelos de ODR, essa

14 OAB/MG. Comissio de Mediacio e Atbitragem. Cartilha de mediagio. Belo Hotizonte: OAB/MG, 2009.
Disponivel em https://conima.org.br/cartilha-de-mediacao-da-oabmg/, p. 10.
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modalidade se apresenta como uma forma distinta de solugao de conflitos e nao apenas como
uma plataforma para a realizagao de procedimentos tradicionais de forma eletronica.

A pandemia com suas necessarias medidas de distanciamento, isolamento social e de
quarentena trouxe de forma abrupta a internet na vida de toda sociedade e nesse momento,
foi previsto em lei, a possibilidade de realizagao da mediagdo pela internet ou por outro meio
de comunicagdao que permita a transagao a distancia, desde que as partes estejam de acordo
(artigo 46 da Lei 13.140/2015). Nesse contexto, vemos a ODR para conflitos fora da seara
comercial. Restando, portanto, saber se a mediagdo que venha a ser realizada com a interagdo
da tecnologia ¢ capaz de preservar os aspectos que a tornam uma alternativa adequada para
o efetivo acesso 2 justica.”.

A ODR, com sua "inteligéncia da maquina", vai além da digitalizacdo dos processos
juridicos e busca atingir os propoésitos do processo, combinando flexibilidade e
conformidade com as normas. Ela permite conciliar prazos rigorosos com a flexibilidade da
mediagdo, considerando as necessidades e peculiaridades do conflito. A ODR ajuda as partes
a processar informagoes de maneira mais eficiente, dando tempo para alcangar acordos e
evitar decisOes precipitadas. Além disso, a mediacio online proporciona melhor acesso a
informacao, mais opgdes de comunicagao e estabelece limites na troca de informagoes entre
as partes e o mediador, promovendo uma comunica¢ao mais clara.

E importante lembrar que, com a presenca de um mediador imparcial, sio as proprias
partes que identificam as questoes em conflito, visando explorar opgoes alternativas que
possibilitem a resolugdao consensual da controvérsia.

Assim, considera-se que a mediac¢ao online é uma forma capaz de cumprir com os
objetivos fundamentais da mediac¢ao e promocao de justica, dentre os quais estdo a troca de
informagoes, de um nivel produtivo de expressio emocional, a flexibilidade do
procedimento, a analise realistica das alternativas e o estimulo para solu¢des que combinem
os principais interesses das partes envolvidas.

Os Juizados Especiais Criminais iniciaram-se audiéncias virtuais como medida de
prevengio a propagac¢io da Covid-19. O 1° Juizado Especial Criminal de Catiacica/ES, por
exemplo, realizou audiéncias criminais por videoconferéncia. Além disso, existem projetos
como o Audiéncias Online, que abrange Juizados Especiais, Juri Popular, Justica Comum
Civel, Justica Comum Criminal e Justi¢a do Trabalho. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

e o Tribunal de Justica de Minas Gerais também tém adotado audiéncias online nos Juizados

15 CORTES, P. Online dispute resolution for consumers in the European Union. Routledge Research in IT
and E-commerce Law, Routledge, Taylor & Francis Group, Londres, 2011, p. 44-45.
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iis Criminais, . . veu : .
Especiais Criminais. Com isso o JECrim promoveu modernidade a atender novos acessos a
justica restaurativa criminal, métodos consensuais de resolu¢ao de conflitos e virtualizacio

da justica.

4 Modelo de Insercdao da Mediagdao nos Casos de Violéncia Doméstica

Em casos de violéncia doméstica a mediacao dever ser vista majoritariamente pelo
seu aspecto qualitativo, como uma forma auténoma de resolucao de conflitos, atendendo os
legitimos interesses e necessidades da vitima e buscando o reestabelecimento da relacio com
o autor, frisa-se aqui, que esse reestabelecimento nao significa um reatar dos lagos conjugais,
mas sim, uma pacificagao social e harmonica que apresente resultados efetivos.

Busca-se a implementa¢ao de novos mecanismos de resolugao de litigios, com o
objetivo nao apenas de transformar o sistema processual penal como uma forma mais
eficiente de justi¢a, mas também direcionados a ressocializagao, preven¢ao, minimiza¢ao dos
impactos sobre as vitimas, educa¢ao, capacitacio e humanizagao do conflito.

No atual contexto social e politico, diante de um tema que envolve uma criminalidade
tdo sensivel, com vinculos existentes entre as partes, e aos diversos aspectos psicodinamicos
presentes, sao necessarias novas respostas do Estado via sistema judiciario. Hoje temos a
digitalizacdo e virtualizagdo dos processos, e propoe-se a inser¢ao da “quarta parte” com
“Inteligéncia Artificial” capaz de desanuviar as pretensoes das partes, de mostrar uma logica
futura na resolugao pacifica do conflito doméstico no presente, sem o viés que poderia, em
uma situagdo dessa, gerar para alguma das partes, ensejando, assim, maior seguranga,
capacidade e poder a ambas, através do dialogo e da escuta.

Infelizmente, a mediacdo ¢ raramente encontrada na pratica, isso se deve,
provavelmente, pelas seguintes caracteristicas: auséncia de obrigatoriedade, auto tempo
dedicado e baixo interesse do Estado em se excluir do litigio e incluir as partes. Conflitos
entre familiares, conjuges, socios, associados e partes que possuem alguém tipo de relacio
intima e complexa sao tipos que a media¢ao encaixaria hermeticamente.

Embora, com o exposto acima, a transicio democratica para justi¢a restaurativa,
mostra-se que, até o momento, nao esta totalmente neutralizada pela resisténcia articulada
do discurso penal contemporaneo (vide Lei Maria da Penha e correlatas), uma evidéncia foi
o advento da conciliagao na fase pré-processual prevista na JECrim.

Desse modo, despretensiosamente, esse artigo identifica a necessidade de um novo
conceito de mediagao “A mediacao ¢ indicada quando hé a existéncia do interesse comum e

homogéneo entre as partes litigantes”. Assim, prioriza-se o interesse das partes litigantes e
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nao do Estado, na violéncia doméstica, leva-se em consideragao além do interesse das partes,
com foco na capacidade deciséria da vitima, também o interesse homogéneo, como o

interesse dos filhos e das relacdes familiares comuns.

Conclusao

No contexto brasileiro, os dados demonstram que as mulheres representam a maioria
da populagao e sao classificadas como um grupo vulneravel, enfrentando violagoes diarias
de seus direitos. A quantidade alarmante de violagdes e dentncias de violéncia doméstica
reforcam a necessidade de reformas nos procedimentos legais para garantir um tratamento
mais efetivo dos casos relacionados aos direitos das mulheres e a familia.

O sistema contencioso tradicional revela-se insuficiente, especialmente para lidar
com as pessoas mais vulneraveis na sociedade. Nesse sentido, a mediagao e outros métodos
consensuais de resolucdo de conflitos surgem como alternativas promissoras para superar os
obstaculos enfrentados pelas mulheres e suas familias. Esses métodos proporcionam um
ambiente mais colaborativo, onde as partes envolvidas podem participar ativamente na busca
de solugdes justas e equitativas.

A pandemia de COVID-19 exacerbou os conflitos familiares e evidenciou a
dependéncia continua das mulheres e suas familias em relacio a um sistema judiciario
tradicional que muitas vezes gera frustracio social. Diante das transformagdes sociais
ocorridas, das crises estruturais enfrentadas e da inefetividade do acesso a justiga para as
mulheres, é crucial que o Direito se aprofunde nessas questdes e adote uma abordagem
interseccional para reinventar o Poder Judiciario.

Este artigo propde um acesso a justi¢a efetivo e igualitario para os direitos da mulher
e da familia, com énfase na mediacio como método consensual de resolu¢ao de litigios na
esfera criminal. Além disso, levanta a questio de como a inteligéncia artificial pode ser
utilizada para mitigar os problemas do modelo tradicional de resolucio de litigios,
aprimorando sua efetividade e proporcionando uma jornada de justica mais congruente.

A analise dos tépicos abordados, como a (in) efetividade do acesso a justica por
mulheres e conflitos familiares, as ondas renovatorias de acesso a justica, os métodos
consensuais de resolucio de conflitos e o modelo de insercio da mediacio nos casos de
violéncia doméstica, buscou encontrar solu¢des que promovam um acesso a justica mais
efetivo e igualitario para as mulheres e suas familias. Para isso, foi utilizada uma metodologia
dialética e critica, baseada em extensa pesquisa bibliografica, envolvendo doutrinas, artigos,

dissertagdes, teses publicadas e outros meios de pesquisa.
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Em suma, é essencial que o Direito enfrente as crises estruturais, aborde a
interseccionalidade e promova a reinvenc¢ao do Poder Judiciario, a fim de buscar alternativas
para a solucao de conflitos familiares. Isso implica o desenvolvimento de um acesso a justica
mais efetivo e igualitario, com a adog¢ao de métodos consensuais e a exploragao do potencial
da inteligéncia artificial. Somente por meio dessas medidas é possivel garantir a protegdo e o
respeito aos direitos das mulheres e suas familias, promovendo uma sociedade mais justa e

equitativa.
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O Direito de Participagao das Criangas na Vida Cultural ao Abrigo dos Pactos
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Sumaitrio: 1. Introdugdo. 2. Direito do Patrimoénio Cultural em Portugal e enquadramento
juridico do direito de participacio no mesmo 3. Considerag¢oes finais. 4. Referéncias
bibliograficas.

Resumo: A Organizagao das Nagoes Unidas define os direitos humanos como “garantias
juridicas universais que protegem individuos contra a¢des ou omissoes dos governos que
atentem contra a dignidade humana”, os quais incluem o direito a vida, a liberdade de opinido
e expressio, a educagdo e a participagao livre na vida cultural na comunidade. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos estabelece obrigagdes e abstengdes a fim de os
promover e proteger pela cooperagao internacional com o instrumento juridico que é a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas de 1948 (D.U.D.H). Os
direitos humanos sio universais, inalienaveis, indivisiveis, e com igual importancia e podem
ser direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, encontrando-se plasmados no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Protocolos Adicionais e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e Protocolo Adicional. A
nivel nacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa contempla o direito de reunido e de
manifestacao e o direito de liberdade de associagdo, que constituindo direitos humanos
constam de todos os documentos legais atras referidos e contemplam: o direito autoral, o
direito a livre participagdo na vida cultural - direito a livre criacdo e direito a frui¢do, o direito
a difusao dos bens culturais, o direito a identidade cultural e o direito-dever de cooperagao
cultural internacional entre os povos. Os direitos das criangas, tal como os direitos culturais,
sao direitos humanos e como tal também estao protegidos pela D.U.D.H. A Convencio dos
Direitos das Criangas protege os direitos relativos ao desenvolvimento - exs. direito a
educacio e direito a cultura- e os direitos de participa¢ao — ex. o direito de exprimir a sua
propria opinido. O direito de participagdao das criangas na vida cultural sera abordado no
ambito de uma cultura de participa¢do e apds o enquadramento juridico do Direito do
Patrimoénio Cultural em Portugal. No sentido da participacdo das criangas e na esteira do que
¢ defendido no artigo cumpre salientar o Parecer n.° 3/2022 da Procuradoria-Geral da
Republica sobre o direito de associagao relativo aos menores, a liberdade de organizacio e
regulamentac¢ao interna das associa¢Oes e a consagracao de uma proibicao de discriminagao,
assim como a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024, aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro de 2020, cuja terceira
prioridade assenta no objetivo estratégico de promover o acesso a informacio e a
participagao das criangas e jovens.
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Palavras-chave: direito; participacao; crianga; cultura.

Summary: The United Nations defines human rights as "universal legal guarantees that
protect individuals against actions or omissions by governments that undermine human
dignity", which include the right to life, freedom of opinion and expression, education and
free participation in the cultural life of the community. International human rights law
establishes obligations and abstentions in order to promote and protect them through
international cooperation with the legal instrument that is the Universal Declaration of
Human Rights of 1948 (U.D.H.R). Human rights are universal, inalienable, indivisible and
of equal importance. They can be civil, political, economic, social and cultural rights and are
enshrined in the International Covenant on Civil and Political Rights and Additional
Protocols and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and
Additional Protocol. At national level, the Constitution of the Portuguese Republic includes
the right to assemble and demonstrate and the right to freedom of association, which, as
human rights, are included in all the legal documents mentioned above and include. The right
to authorship, the right to free participation in cultural life, the right to free creation and the
right to enjoyment, the right to the dissemination of cultural goods, the right to cultural
identity and the right and duty of international cultural cooperation between peoples.
Children's rights, like cultural rights, are human rights and as such are also protected by the
U.D.H.R... The Convention on the Rights of the Child protects development rights - e.g. the
right to education and the right to culture - and participation rights - e.g. the right to express
one's opinion. Children's right to participate in cultural life will be addressed within the
framework of a culture of participation and after the legal framework of Cultural Heritage
Law in Portugal. In the sense of children's participation and in the wake of what is defended
in the article, it is worth highlighting Opinion no. 3/2022 of the Attorney General's Office
on the right of association for minors, freedom of organisation and internal regulation of
associations. The enshrinement of a prohibition on discrimination, as well as the National
Strategy for the Rights of the Child 2021-2024, approved by Resolution of the Council of
Ministers no. 112/2020, of 18 December 2020, whose third priority is based on the strategic
objective of promoting access to information and participation for children and young
people.

Keywords: right; participation; child; culture.

1. Introdugao

Os direitos humanos constituem “garantias juridicas universais que protegem
individuos contra a¢des ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana™
como proclama a Organizagio das Na¢oes Unidas’(doravante O.N.U.) e incluem o direito a
vida e a liberdade de opinido e expressao, o direito ao trabalho e a educagao, entre outros.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece obrigacSes e abstengoes a

fim de promover e proteger os direitos humanos pela cooperagao internacional, por meio da

3 Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Direitos - Direitos humanos e aplicacdo da lei - guia do
formador para a formacio em direitos humanos das forgas policiais. [Em linha]. Na¢ées Unidas. Nova Iorque
e Genebra. 2002. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/cndh_formacao5.pdf>, p. 16.
“ON.U. [Em linhal. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://www.un.org/pt/>.
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Declaragiao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (doravante denominada por
D.U.D.H)’, que os estabelece, nomeadamente no Art.1.°-liberdade e igualdade em dignidade
e direitos, Artigo 7.°-Igualdade perante a lei e direito a protecao da lei, Artigo 18.°-Liberdade
de pensamento, consciéncia e religiao, Artigo 19.°-Liberdade de opinido e expressao, Artigo
20.°-Liberdade de reunido e associagdo, Artigo 26.°-Direito a educagio e Artigo 27.°-Direito
a participagao livre na vida cultural na comunidade.

Os direitos humanos sao universais, inalienaveis, indivisiveis, e com igual importancia
e podem ser direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais. Nesse sentido, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 16 de dezembro de 1966° (doravante PIDCP)
proclama no Artigo 1.°-“ Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude
deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se livremente ao
seu desenvolvimento econémico, social e cultural” e o Artigo 22.°, n.° 1 refere que “Toda e
qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com outras (...)”. O Protocolo
Facultativo a0 PIDCP de 16 de dezembro de 1966” prevé no Artigo 1.°, a existéncia de um
Comité dos Direitos Humanos, competente para “receber e examinar comunica¢oes de
particulares sujeitos a sua jurisdi¢ao que aleguem ser vitimas de uma violagao, pelos Estados
Partes, de qualquer dos direitos enunciados no Pacto”. O Artigo 2.° dispoe que ¢é necessario
que todos os recursos internos disponiveis sejam esgotados.

Também o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
16 de dezembro de 1966° (doravante PIDESC) nos Artigos 13.° e 14.° proclama o direito 2
educacio e o Artigo 15.° n.° 1 al. a) o direito de participar na vida cultural, sendo que o n.° 2
refere que para o pleno exercicio desse direito, os Estados Partes devem tomar as medidas

necessarias para assegurar a manuten¢ao, o desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da

5 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo 217* (II1) de 10 de
dezembro de 1948 ¢ publicada no Diario da Republica, 1.% série - N.° 57/78, de 9 de marco de 1978, mediante
aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na
Internet: <URL: https://files.diatiodarepublica.pt/1s/1978/03/05700/04880493.pdf>.

¢Aprovado para ratificagio pela Lei n.° 29/78, de 12 de junho (retificada mediante tetificacio). Publicada no
Diitio da Republica n.° 153/78, de 06 de julho). Publicado no Diirio da Republica I, n.° 133, de 12 de junho
de 1978 (Lei n.° 29/78). [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1978/06/13301/00010018.pdf>.

TAprovado para adesdo pela Lei n.° 13/82, de 15 de junho e publicado no Diario da Republica, 1.* série - N.°
135. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.diatiodarepublica.pt/1s/1982/06/13500/16791683.pdf>.

8 Aprovado para ratificagdo pela Lei n.° 45/78, de 11/07 e publicado no Diirio da Republica, 1.* sétie — n.° 157
(Lei n° 45/78). [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.diatiodarepublica.pt/1s/1978/10/24400/22342234.pdf> e <URL: https://gddc.ministetio
publico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/ pacto_intetnacional_sobre_os_direitos_economico
s.pdf>.
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cultura. Por sua vez, o Protocolo Facultativo ao PIDESC de 10 de dezembro de 2008’ no
Artigo 1.° prevé a criagao de um Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o
Artigo 2.° a existéncia de um mecanismo de comunica¢oes submetidas por ou em nome de
individuos ou grupos de individuos, sob a jurisdicio de um Estado Parte com base na
alegacdo de serem vitimas de uma violagdo por parte daquele, de qualquer um dos direitos
enunciados no Pacto, assim como, a necessidade de consentimento dos préprios, quando
nio se conseguir justificar a razdo que o/os leva a agir em representacio, sem aquele. F
também necessario o esgotamento de todos os recursos internos e o prazo para submeter a
comunicacao ¢ de um ano (Artigo 3.°) e prevé-se no Artigo 4.° a possibilidade de adogao de
medidas cautelares de modo a evitar danos irreparaveis a vitima ou vitimas da alegada
violagdo do direito. Os Artigos 6.° e 9.° preveem transmissao da comunica¢iao ao Estado
Parte e a resposta deste, no prazo de seis meses, com a indica¢ao das medidas adotadas,
podendo existir uma resolucdo amigavel para a situagdo em causa (Artigo 6.°) assim como a
existéncia de um mecanismo de queixa por outro Estado Parte. Cabe ao Comité investigar,
em cooperagao com os Estados, situacdes de grave ou sistematica violagao de direitos como
se encontra previsto no Artigo 10.°.

O Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais recomenda a adoc¢ao de
medidas legislativas adequadas e a previsao de vias judiciais de recurso, de modo a tornar
efetivas as disposicoes do PIDESC", o que Portugal possui e sobre as quais iremos refletir
na vertente da participagao das criangas na vida cultural.

Os diteitos culturais sao direitos humanos e como tal, constam de todos os
documentos legais, atrds referidos e contemplam o direito autoral, o direito a livre
participagao na vida cultural — que engloba o direito a livre criacao e o direito a frui¢ao, o
direito a difusao dos bens culturais, o direito 2 identidade cultural e o direito-dever de
cooperagao cultural internacional entre os povos. Como direitos de frui¢ao cultural podem
ser enquadrados juridicamente a nivel internacional pelos seguintes instrumentos juridicos

internacionais: a Convengao para a Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de

2O Aviso n.° 46/2013 de 27/03/2013 totna puablico que a Republica Portuguesa depositou o seu instrumento
de ratificacio ao Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — Diario da Republica, 1.% série — n.° 161. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na
Internet:  <URL:  https://files.diatiodarepublica.pt/1s/2013/03/06100/0188701887.pdf e  <URL:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/ files/documentos/instrumentos/ protocolo_facultativo_ao_

pacto_internacional_sobre_os_direitos_economicos.pdf>.

19Direitos Humanos-Década das Nagdes Unidas para a Educagio em matéria de Direitos Humanos
1995|2004.0 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. [Em linha]. N.° 16 - Ficha Informativa
Rev. 1. 2008. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_16_direitos_economicos_socia
is_culturais.pdf >.
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16 de novembro de 1972", - pela Convengio para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial de
17 de outubro de 2003", pela Convengio sobre a Protecio e a Promocio da Diversidade das
Expressoes Culturais de 20 de outubro de 2005", pela Convengdo sobre a Protegio do
Patriménio Cultural Subaquitico de 2 de novembro de 2001", pela Convengio Cultural
Europeia de 19 de dezembro de 1954" ¢ pelo Tratado da Unido Europeia de 7 de fevereiro
de 1992."

A nivel de enquadramento nacional, como refere Jorge Miranda'” “Quando a
Constituigao se ocupa das confissoes religiosas, ou da comunicagido social ou da informatica,
por exemplo, esta-se ocupando, por certo, de bens culturais. No entanto, é a esses sentidos
menos latos que se ligam o conceito de Constituicio cultural e o de direitos culturais. Sao
eles: a) A cultura como expressio da identidade de uma comunidade, de um povo; b) A
cultura como educacio, ciéncia e cultura stricto ou strictissimo sensu; ¢) A cultura como tudo
quanto nao recai na educagiao e na ciéncia ou, em termos positivos, como criagao e fruicao
de bens de cultura. ”

A Constitui¢io da Republica Portuguesa'® (C.R.P.) prevé em diversos artigos os
direitos culturais na vertente da fruicao cultural:

- Artigo 9.° - Tarefas fundamentais do Estado

1 Aprovada para adesio pelo Decteto n.° 49/79, de 06/06, Diatio da Republica 1.% sétie — N.° 130 [Em linha].
[Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL: https://diatiodarepublica.pt/dt/
detalhe/decteto/49-383404> e Aviso de 14/11/1980 - torna publico o depédsito do instrumento de adesio a
Convengio, Diario da Republica, 1.* série. N.° 264. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na
Internet: <URL: https://files.diatiodarepublica.pt/1s/1980/11/26400/38833883.pdf >

12Aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 12/2008, de 26/03; ratificada pelo Dectreto do
Presidente da Republica n.° 28/2008, de 26/03 e publicada no Diirio da Republica, 1.* série - N.° 60.
(Resolugio da Assembleia da Republica n.° 12/2008). [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel
na Internet: <URL: https://files.dre.pt/1s/2008/03/06000/0168501704.pdf>.

13Aprovada pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 10-A /2007, de 16/03; ratificada pelo Decteto do
Presidente da Republica n.° 27-B/2007, de 16/03 e publicada no Diirio da Republica, 1.* sétie - N.° 54.
(Resolugio da Assembleia da Republica n.° 10-A/2007). [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel
na Internet: <URL: https://files.dre.pt/1s/2007/03/05401/00020018.pdf>.

14Aprovada para ratificacio pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 51/2006, de 18/07; ratificada pelo
Decteto do Presidente da Republica n.° 65/2006, de 18/07 e publicada no Diirio da Republica, 1.* série - N.°
137. (Resolugio da Assembleia da Republica n.° 51/2006); tradugdo pata portugués republicada no anexo ao
Aviso n.° 6/2012, de 26/03 (Diatio da Republica, 1.* sétie - N.° 61. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023].
Disponivel na Internet: <URL: https://files.dre.pt/1s/2012/03/06100/0142701436.pdf>.

15Aprovada pata adesdo pelo Decteto n.° 717/75, de 20/12 e publicada no Didtio da Republica, 1.* série — N.°
293 (Decteto n.° 717/75). [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_cultural_europ
eia.pdf>.

16Aprovado para ratificagdo pela Resolugio da Assembleia da Republica n.® 40/92; ratificado pelo Decteto do
Presidente da Republica n.° 63/92 e publicado no Diatrio da Republica. 1.%-A série — N.° 300, 1.° suplemento,
de 30 de dezembro de 1992. [Em linha]. [Consult. 20 de agosto de 2023]. Disponivel na Internet:<URL:
https:/ /gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/ files/documentos/instrumentos/rar40-1992.pdf>.
YMIRANDA, Jorge - Notas sobre cultura, Constituigio e direitos culturais. Revista O Direito 138°. TV. 2006.
ISBN: 9789724029139. p.4.

8Decreto de 10 de abril de 1976, Diario da Republica, 1.* série — N.” 86.

235



“Sdo tarefas fundamentais do Estado:

- Alinea d) promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacio dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais,
mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais;

- Alinea e) proteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a natureza
¢ o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério;

- Artigo 73.° - Educacio, cultura e ciéncia

-n. ° 3 - “O Estado promove a democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o
acesso de todos os cidaddos a fruicio e criagdo cultural, em colabora¢io com os 6rgios de
comunicacdo social, as associacoes e fundacSes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio,
as associa¢oes de defesa do patriménio cultural, as organiza¢des de moradores e outros agentes
culturais.

- Artigo 78.° - Frui¢do e Criagdo Cultural

“1. Todos tém direito a fruicdo e criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender
¢ valorizar o patrimoénio cultural.

2. Incumbe ao Estado, em colaborag¢do com todos os agentes culturais:

a) incentivar e assegurar o acesso de todos os cidadios aos meios e instrumentos de ac¢do
cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio;

b) apoiar as iniciativas que estimulem a criacdo individual e colectiva, nas suas multiplas
formas e expressoes, e uma maior circulagio das obras e dos bens culturais de qualidade;

¢) promover a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio cultural, tornando-o elemento
vivificador da identidade cultural comum;

d) desenvolver as relagdes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua
portuguesa, e assegurar a defesa e a promocio da cultura portuguesa no estrangeiro;

e) articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais. ”;

- Artigo 52.° - Direito de peticio e direito de ac¢ao popular

- n. ° 3 - confere a todos pessoalmente ou através de associagdes de defesa do patriménio
cultural, o direito de promover a prevengio, a cessagdo ou a perseguicao judicial as infra¢cGes contra

o patrimonio cultural.

Estabelece ainda a liberdade de criagao cultural (que envolve a criacio intelectual,
artistica e cientifica) no Artigo 42.%, a liberdade de aprender e ensinar no Artigo 43.° e o
direito a educacao no Artigo 73.%, n. ° 1.

Tal como os direitos culturais, os direitos das criancas sao direitos humanos e como

tal protegidos pela D.U.D.H.
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No seguimento do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais surge a Convengio sobre os Direitos das Criancas de 20 de novembro de 1989"
(doravante C.D.C.) e “na Parte I, onde estao contemplados os direitos da crianga temos
quatro categorias de direitos: os direitos a sobrevivéncia (por exemplo, os direito a cuidados
adequados), os direitos relativos ao desenvolvimento (tal como o direito a educagdo), os
direitos relativos a protecao (entre outros, o direito a ser protegida contra a explora¢ao) e os
direitos de participagao (o direito de exprimir a sua propria opiniao) na qual um dos pilares
os direitos relativos ao desenvolvimento - exs. direito a educacio e direito a cultura”.’ *!

Os direitos de participa¢do — por ex. o direito de exprimir a sua propria opiniao- sao
os que relevam em sede de participagao na vida cultural, de modo a familiarizar as criangas
com os processos democraticos e a expandir o seu sentido de cidadania, compromisso e
responsabilidade global.

Os direitos de participagao na C.D.C. envolvem o direito a liberdade de opiniao no
Artigo 12°) o direito a liberdade de expressio no Artigo 13.°, o Direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido no Artigo 14.° e o direito a liberdade de associagao
e de reunido no Artigo 15.°.

Em termos nacionais, a C.R.P. no artigo 26.° - Outros direitos pessoais - no n.’1,
aborda, entre outros direitos fundamentais, o direito de todos, incluindo o direito das criancas
e jovens ao livre desenvolvimento da personalidade no ambito do Titulo II-Direitos,
liberdades e garantias do Capitulo I-Direitos, liberdades e garantias pessoais e o Artigo 69.°
- Infancia no n.°1, refere que as criangas tém direito a protec¢ao da sociedade e do Estado,
tendo em vista o seu desenvolvimento integral, inserindo-o no Titulo III-Direitos e deveres
econémicos, sociais ¢ culturais do Capitulo II-Direitos e deveres sociais da Parte I-Direitos
e deveres fundamentais.

Por sua vez, o Artigo 1878.°, n.° 2 Cédigo Civil* enuncia que “Os filhos devem

b
obediéncia aos pais; estes, porém, de acordo com a maturidade dos filhos, devem ter em
conta a sua opinido nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na

organiza¢ao da propria vida.”

19Aprovada para ratificagdo pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12/09; ratificada pelo
Decteto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12/09 e publicada no Diario da Republica. 1.* série — N.°
211, 1.° Suplemento (Resolucio da Assembleia da Republica n.° 20/90). [Em linha]. [Consult. 25 de agosto de
2023].  Disponivel na  Internet: ~ <URL:  https://gddc.ministetiopublico.pt/sites/default/files
/documentos/instrumentos/convencao_sobre_direitos_da_ctianca.pdf>.

20 POCAS, 1. - A Participagio das Criangas na Mediagio Familiar. [Em linha)]. Revista da Ordenr dos Advogados,
Ano 73, Vols. II/III — abtil /setembro. 2013. ISSN 0870-811. [Consult. 23 agosto 2023]. Disponivel na Internet:
<URL: https://www.oa.pt/upl/%7Bd647291c-4a3£-4930-8b3d-8d494¢92995{%7D.pdf>. pp. 813-862.
ZPara uma analise aprofundada da estrutura da Convencio Sobre os Direitos das Criancas, cf. Op. cit.
22Decreto-Lei n.° 47344 /66, de 25 de novembro. Diirio do Governo, 1.* série — N.° 274.
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Ouvimos as criangas em relagcdo a prestacio de cuidados de saude, em relagao as
alteracOes climaticas e ao ambiente sustentavel, na constru¢io dos curriculos escolares e
porque nio, ouvir as criangas em relagdo ao patrimoénio cultural, no ambito da participagao

na vida cultural, como meio de prote¢dao dessa heranca, para a sua e geragoes seguintes?

2. Direito do Patriménio Cultural em Portugal e Enquadramento Juridico do
Direito de Participagdo no Mesmo
Sdo varios os diplomas juridicos que constituem o Direito do Patriménio Cultural em
Portugal, nomeadamente: a C.R.P., a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protegao e
Valorizacio do Patriménio Cultural - Lei n.° 107/2001, de 08 de setembro,” o Regime da
Classificagio dos Bens Culturais Méveis - Decreto-Lei 148/2015, de 4 de agosto™ a Lei do
Patrimoénio cultural subaquético - Decreto-lei n.° 164/97, de 27 de junho® - Decreto-lei n.°
138/2009, de 15 de junho, o Regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou
intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacio, de interesse
nacional, de interesse publico ou de interesse municipal - Decreto-lei n.° 140/2009, de 15 de
26

junho

lei n.° 104/2004, de 7 de maio®’. Por seu turno, também a Lei n.° 9/91, de 9 de abril relativa

e o Regime juridico excecional da reabilitagao urbana de zonas histéricas - Decreto-

ao Provedor de Justica “constitui a nosso ver, também uma referéncia legislativa em termos
de enquadramento do direito do patrimoénio cultural, uma vez que aprecia as queixas dos
cidadaos (portugueses ou estrangeiros) relativamente a administragdo Publica e,
especificamente, na area dos interesses difusos, entre os quais, se encontra o patrimonio
cultural, uma vez, que lhe compete um papel qualificado na sua defesa e promogao ao abrigo
do art. 20.°, n.° 1, al. €), independentemente de poder também iniciar a instru¢ao oficiosa de
processos.” > %

Em termos da atividade do Conselho da Europa devem destacar-se os seguintes

instrumentos e artigos e diretrizes correspondentes:

2Lei n.° 107/2001, de 08 de setembro. Diario da Republica, 1.%-A série - N.° 209.

%4Decteto-Lei 148/2015, de 4 de agosto. Didtio da Republica, 1.* sétrie. - N.° 150.

ZDecteto-lei n.° 138/2009, de 15 de junho. Didrio da Republica, 1.* série - N.° 113.

2Decreto-lei n.° 140/2009, de 15 de junho. Didrio da Republica, 1.* série - N.° 113

2IDecteto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 206.

28 Cf. POCAS, Isabel Restier, Direito do Patriménio Cultural e Mecanismos Resolugio/Agilizagio de Litigios.
[Em linha]. Revista da Ordem dos Advogados Ano 78, Vols. 1II/IV — julho/dezembro. 2017. ISSN 0870-8118.
[Consult. 23 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL: https://pottal.oa.pt/media/130421/isabel-restiet-
pocas_roa_iii_iv_2017-2.pdf,>p. 641.

29 Para um enquadramento mais completo, incluindo a legislagio em sede de Leis Otganicas e legislagio para a
qual a Lei de Bases do da Politica e do Regime de Protegdo e Valorizagao do Patriménio Cultural, assim como
um enquadramento do Direito do Patriménio Cultural em sede internacional, Op. cit., pp. 622-641.

238



- a Convengao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas (STE160) de 25 de
outubro de 199630 — Artigos 3.°- Direito de ser informada e de exprimir a sua opinido no ambito dos
processos, 4.°- Direito de solicitar a designac¢do de um representante especial e 5.°- Outros direitos
processuais possiveis - sdo relevantes para concretizagdo do direito de participa¢do em termos de
legitimidade processual;

- as Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre justica adaptada as
criancas adotadas em 17 de novembro de 20103!, nomeadamente o Primado do diteito - 44.%, 45.%
46.%, Ponto IV. A justi¢a adaptada as criancas antes, durante e apds o processo judicial- A. Elementos
gerais da justica adaptada as criancas-49.*-Informacio e aconselhamento-50.* a 54.%) B. A justica
adaptada as criangas antes do processo judicial-84." e 85.%, D. A justica adaptada as criancas durante
o processo judicial-89.% 1. Acesso ao tribunal e ao processo judicial-90.* a 100.%, 2. Aconselhamento
jutidico e representaciao-101.% a 105.%, e em particular o Ponto 3. Direito a ser ouvido e a exprimir a
sua opiniao-106."a 117.%

Em termos da atividade da Organizacio das Nacdes Unidas destaca-se o seguinte
instrumento e correspondente regime juridico previsto:

- o Protocolo Facultativo a Convencio sobre os Direitos da Crianca relativo a Instituicdo de
um Procedimento de Comunicacio de 19 de dezembro de 201132 relativo a instituicdo de
procedimento de comunicagdo previsto no Art.5.°-Comunicagdes individuais que constitui um

mecanismo de acesso alternativo e/ou cumulativo.

Por seu turno, a nivel interno, em Portugal:
- em sede de procedimentos administrativos, o Codigo de Procedimento Administrativo3? prevé nos
Artigos 12.° - Principio da participacdo dos particulares e associa¢des na formagao das decisdes que
lhes digam respeito, 80.° - Direito de audiéncia dos interessados e 82.° - Informagao procedimental o
direito de participacio dos particulares;
- quanto aos processos administrativos, os Artigos 1.° e 4.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos

e Fiscais** e o Artigo 212.°, n.° 3 da C.R.P. legitimam a a¢io processual administrativa em relagao aos

3Convengao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas (STE160) de 25 de outubro de 1996,
aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27/01 e ratificada pelo Decteto do
Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27/01. Diatio da Republica, 1.* série — N.° 18. (Resolucao da Assembleia
da Republica n.° 7/2014). [Em linha]. [Consult. 23 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.diatiodarepublica.pt/1s/2014,/01/01800/0053400543.pdf>.

3Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre justica adaptada as criangas [Em linha].
2010. [Consult. 27 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL: https://rm.coe.int/16806a45{2>

32 Aprovado pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 134/2013 e ratificado pelo Decteto do Presidente
da Republica n.° 100/2013 ambos de 9 de setembro. Diario da Republica, 1.* série — N.° 173. (Em linha).
[Consult. 23 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/09/17300/0564605646.pdf> e <URL:
https:/ /gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/ files/documentos/instrumentos/ protocolo_facultativo_con
vencao_sobre_direitos_crianca_relativo_instituicao_procedimento_comunicacao.pdf>.

3Decreto-lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro. Didrio da Republica, 1.* série - N.° 4.

3 Lein.° 13/2002, de 19 de feveteiro. Didrio da Republica, 1.*-A série - N.° 42.
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litigios cujo objeto envolva a prevengdo, cessagdo e reparacdo de violagdes a valores e bens
constitucionalmente protegidos em matéria de patriménio cultural e bens do Estado e os Artigos 2.°-
Tutela jurisdicional efetiva- que no n.° 1 consagra “O principio da tutela jurisdicional efetiva
compreende o direito de obter, em prazo razoavel, e mediante um processo equitativo, uma decisao
judicial que aprecie, com for¢a de caso julgado, cada pretensio regularmente deduzida em juizo, bem
como a possibilidade de a fazer executar e de obter as providéncias cautelares, antecipatérias ou
conservatorias, destinadas a assegurar o efeito util da decisdo.” e 9.°-Legitimidade ativa do Cédigo de
Processo dos Tribunais Administrativos35;

- o direito de participagdo procedimental e de acdo popular (este ultimo que ja analisamos
anteriormente)-Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto’, nos Artigos 1.°-Ambito da presente lei, 2°-
Titularidade dos direitos de participacao procedimental e do direito de agdo popular, 3.°-Legitimidade
ativa das associa¢oes e fundagdes, 12.°-Acido procedimental administrativa e agdo popular civil e 16.°-
Ministério Publico permite-se o exercicio daqueles direitos em defesa do patrimoénio cultural, como
direito difuso que é;

- Cédigo de Processo Civil’” nos Artigos 2.°- Garantia de acesso aos tribunais, 17.°- Representa¢io
por curador especial ou provisério, 18.°- Desacordo entre os pais na representagdo do menor, 21.°-
Defesa do ausente e do incapaz pelo Ministério Publico, 23.°-Representacio de incapazes e ausentes
pelo Ministério Publico e 31.°- A¢des para a tutela de interesses difusos e o Artigo 20.°-Acesso ao
Direito e tutela jurisdicional efetiva da C.R.P. garantem o a legitimidade processual e o acesso aos

tribunais pelas criancas na defesa do Direito do Patriménio Cultural.

De salientar ainda, o Estatuto do Ministério Publico-Lei n.° 68/2019, de 27 de
agosto™ nos Artigos 1.°-Defini¢io da figura juridica de Ministério Ptblico, 2.°-Autonomia,
5.°-Dever de colaboragdo permitem a sua atuagao na defesa do Direito do Patriménio
Cultural e os Artigos 66.°, 67.° ¢ 68.° do Estatuto da Ordem dos Advogados-Lei n.°
145/2015, de 09 de setembro® em sede de mandato judicial, representagio, assisténcia e
consulta juridica por advogado.

O Parecer n.° 3/2022 da Procuradoria-Geral da Repﬁblicam que “aprova parecer
sobre direito de associagio — menores de idade — liberdade de organizacio e
regulamentacao interna das associacdbes — proibicao de discriminagao” reveste uma

relevante importancia na defesa do Direito do Patriménio Cultural pelas criangas ao

3 Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro. Didrio da Republica, 1.%-A sétie - N.° 45.

3Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, Diario da Republica, 1*-A série - N.° 201.

37Lei n.° 41/2013, de 26 de junho. Diario da Republica, 1.* sétie — N.° 121.

¥Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto. Diario da Republica, 1.% sétie — N.° 163.

¥Lei n.° 145/2015, de 09 de setembro. Diario da Republica, 1.% sétie — N.° 176.

40Parecer (extrato) n.° 3/2022 da Procuradoria-Geral da Republica. [Em linha]. Diario da Republica, 2.* sétie -
N.° 195. [Consult. 28 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL:
https://files.dre.pt/2s/2022/10/195000000/0011500117.pdf>.
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mencionar nas suas Conclusoes “18.% (...) a lei facilitou o exercicio do direito de associagdao
pelos menores, estabelecendo um regime excecional face a sua incapacidade geral de
exercicio de direitos: os menores com idade igual ou superior a 14 anos tém o direito de
aderir a associagdes ou constituir novas associagoes e a ser titulares dos respetivos 6rgaos,
sem necessidade de qualquer autorizagao (artigo 2.° da Lei n.° 124/99, de 20 de agosto); 19.*
Em suma, os estatutos de uma associagao podem conter disposi¢des que diferenciam em
razao da idade — limitando a participacao de menores —, sem que, com isso, violem o
disposto no artigo 2.° da Lei n.° 124/99, de 20 de agosto*', mas estas nio podem traduzir -
se em disposi¢cdes discriminatérias; 20.* A limitagdo da participagdo de menores numa
associacao — vedando a sua admissao ou restringindo os seus direitos — tem de se sustentar
em fundamento material bastante para a diferenciagao.”

Importancia atual reveste a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga para o
periodo 2021-2024 (doravante, ENDC 2021-2024), aprovada pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro de 2020%, que no seu Sumario refere que:

“Por outro lado, no ambito da implementacido da Convengao sobre os Direitos da
Crianga (CDC) foi levada a cabo uma avaliagdo da situagdo das criangas e jovens face aos
seus direitos em Portugal, nos dominios da protecao social, bem-estar familiar, sadde integral,
educacio inclusiva e equitativa, acesso a justica e participacao e exercicio da cidadania. ”

No seu Anexo I, Ponto 3 Prioridades e objetivos estratégico a ENDC 2021-2024
tem como Prioridade III-Promover o acesso a informagao e a participagao das criangas e
jovens e reconhece que “Em Portugal, tem -se verificado uma diminuigao significativa da
cultura de intervencao e participagao civica, particularmente entre os jovens. Sao por isso
decisivas as medidas que favorecam o acesso a informacao e promovam o associativismo, a
participagdo e a intervencdo civica das criangas e jovens. A ENDC 2021 -2024 pretende
promover a informag¢ao e o conhecimento das criangas e jovens sobre os seus direitos e
garantir a formagao adequada aos profissionais que interagem sistematicamente com criangas

e jovens no sistema de ensino, judicial, saude e da seguranca social.”.

3. Consideragdes Finais

4 Lein.® 124/99, de 20 de agosto. Diirio da Republica, 1.2-A sétie - N.° 194.

42 Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca para o perfodo 2021-2024. [Em linha]. Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro de 2020. Didtio da Republica, 1.* série - N.° 245.
[Consult. 27 agosto 2023]. Disponivel na Internet: <URL: https://files.dre.pt/1s/2020/12/
24500/0000200022.pdf>.
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Existe uma responsabilidade de todos, em preservar o patrimoénio cultural, como elo
de ligacao entre geragdes, assim como o ¢, a participagao das criancas na vida cultural, como
seu destinatario.

Existem normas juridicas que sustentam esse direito e que devem ser dadas a
conhecer e concretizadas, de modo, a que essa responsabilidade se torne efetiva.

Como herdeiras do patrimoénio cultural da humanidade, cabe as criangas participar,

sobre a forma como o irdo recebet!
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As Praticas ESG e a Atuagao Empresarial no Desenvolvimento Sustentavel: da
Simulagao a Pratica.

ESG practices and business performance in sustainable development: From simulation to practice.
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Jodo Ricardo Holanda do Nascimento?

Renata Albuquerque Lima®

Sumatrio: 1. Introducio; 2. A influéncia da Agenda 2030 da ONU nas empresas brasileiras.
A corrida pelo “selo” ESG; 3. Os lados opostos da adocao de praticas ESG nas empresas; 4.
Avaliagao da performance de empresas ESG e o impacto de uma boa governanga; 5. A
relagao das praticas ESG adotadas pelas empresas com responsabilidade social empresarial
juntamente com o compliance como instrumento de boa governanga coorporativa; 0.
Conclusio.

Resumo: Neste presente artigo, iremos explorar a abordagem ESG e a sua importancia para
a sustentabilidade empresarial, envolvendo os seus beneficios, os critérios que sao utilizados
para avaliar a performance das empresas nos termos dessa pratica, como também os desafios
enfrentados pelas empresas na sua implementa¢ao e recomendagbes para empresas que
desejam adotar essa pratica de forma eficaz e sustentavel. Diante dos desafios que as
empresas terdo pela frente, elas buscaram um meio de enganar os 6rgaos, consumidores e a
sociedade, utilizando praticas Greenwashing. Na mesma proporg¢ao que meios sio descobertos
para burlar o atual funcionamento empresarial, os 6rgaos se atentam e ficam mais rigorosos
a fim de combater a desonestidade das empresas. A Agenda 30 da ONU contribuiu
signitivamente para o desenvolvimento da nova ordem mundial empresarial, que estabeleceu
relacio diretamente entre sustentabilidade e sucesso. E notétio que uma boa governanca faz
diferenca para a implementagao de praticas sustentaveis dentro da empresa, os lideres tém
que estarem suscetiveis a mudancas drasticas e ter a capacidade de liderar em meio a
adversidade, incentivando seus funcionarios, investidores a olharem para o futuro. Por meio
da metodologia bibliografica, temos como objetivo analisar como as empresas estio se
adaptando a nova ordem mundial empresarial. As empresas estao em busca do equilibrio
através da tecnologia e inovacdo, por meio da adesdo das praticas ESG, como a logistica
reversa.

Palavras chaves: Desenvolvimento; Empresas; ESG.

Abstract: In this present article, we will explore the ESG approach and its importance for
corporate sustainability, involving its benefits. The criteria that are used to evaluate the
performance of companies in terms of this practice, as well as the challenges faced by
companies in its implementation and recommendations for companies that want to adopt
this practice in an effective and sustainable way. Faced with the challenges that companies
will face, they have sought a way to deceive agencies, consumers and society, using
Greenwashing practices. In the same proportion that means are discovered to circumvent
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the current business functioning, the bodies pay attention and become more rigorous in
order to combat corporate dishonesty. The UN's Agenda 30 contributed significantly to the
development of the new business world order, which established a direct relationship
between sustainability and success. It is clear that good governance makes a difference for
the implementation of sustainable practices within the company, leaders have to be
susceptible to drastic changes and have the ability to lead amid adversity, encouraging their
employees, investors to look to the future. Through bibliographic methodology, we aim to
analyze how companies are adapting to the new business world order. Companies are looking
for balance through technology and innovation, through adherence to ESG practices, such
as reverse logistics.

Keywords: sustainability; business; ESG practices.

Introdugiao

O termo ESG vem do inglés e significa Environmental, Social e Governance, traduzindo
para o portugués, possui o significado Ambiental, Social e Governanga. O termo busca
indicar as empresas uma expectativa na qual a atuagdo empresarial consiga contribuir com
essas trés vertentes de modo equilibrado.

Essas praticas surgiram em 2000, através do documento da ONU, Principios para o
Investimento Sustentavel; esse documento propunha que as empresas sejam avaliadas nao
somente pelo lucro, mas também pela capacidade de serem sustentaveis. Tais praticas nao
tiveram tanta visibilidade como hoje, onde vivemos em uma realidade em que buscamos a
sustentabilidade para a sociedade. Através da pesquisa bibliografica feita em sites
especializados no segmento empresatial/financeiro, como também em sites de empresas ¢
marcas que atuam no ramo da sustentabilidade, percebemos como essa visibilidade foi
drastica ao longo desses ultimos anos. Claro que com a criacio da Agenda 2030 ficou mais
nitido a busca por essa sustentabilidade universal. Principalmente, no que diz respeito as
empresas, pois iniciou-se uma corrida pelo “selo” ESG. E ¢é de suma importancia a adesao
dessas praticas por partes delas, pois sao elas que contribuem para o desenvolvimento da
sociedade.

A abordagem ESG tem como base considerar critérios ambientais, sociais e de
governanc¢a em decisoes empresariais. Isso inclui fatores como o impacto ambiental, praticas
trabalhistas, diversidade e transparéncia na gestdo. Nota-se o impacto que ela terd na
sustentabilidade empresarial, pois ela ajuda as empresas no controle de riscos e
oportunidades relacionados a esses fatores, além de melhorar a reputagao e relacio com
stakeholders como clientes, funcionarios e investidores. Além de perceber os beneficios que a
empresa terd ao se tornar ESG, percebe-se o lado oposto, os obstaculos por elas enfrentados.

As praticas ESG podem ser vistas como mais um impulso para o mundo empresarial

se desenvolver cada vez mais. Além de gerar sustentabilidade, a nova ordem empresarial
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permite ainda mais o avango tecnolégico e inovador. Permite que oportunidades sejam
criadas para atender a essa nova demanda, como também ¢ criado formas de ultrapassar,
negativamente, essa ordem. Atualmente, essas formas ja sao de conhecimento dos érgaos
fiscalizadores, que ja estao mais rigorosos com a adesao veridica de praticas sustentaveis nas
empresas.

Por isso a boa governanga é cobrada, para que o alinhamento entre o financeiro e o
sustentavel seja feito dentro das conformidades legais. Gerando assim, um bom resultado
para a empresa dentro dos rankings existentes que elegem as empresas mais sustentaveis,
aumentando a credibilidade da empresa no mercado. A responsabilidade social empresarial
vem a partir do incremento de praticas adotadas a partir do compliance, como a logistica reversa

que ¢ refor¢ada na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Influéncia da Agenda 2030 da ONU nas Empresas Brasileiras. A Corrida pelo
“Selo” ESG.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ou apenas Agenda 30, ¢ um
plano de agao global adotado em setembro de 2015 pelos paises membros das Nag¢oes Unidas
para erradicar a pobreza, proteger o planeta e promover a prosperidade para todos; ela foi
criada para orientar o desenvolvimento sustentavel no mundo nos préximos 15 anos.

Para atingir seus principais objetivos, a Agenda 30 desenvolveu 17 ODS (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel) interligados que abordam as causas de degradagao da
natureza, pobreza e a desigualdade. Esses ODS transformam-se em um plano compartilhado
para o beneficio da humanidade e do planeta.

Esse plano global proporcionou uma visibilidade maior ainda para a sustentabilidade
durante esses ultimos anos. Ela nio atingiu somente o ambito ambiental em si, mas toda a
sociedade; entretanto, cada segmento correspondeu de uma forma diferente. A fim de atingir
os ODS, as empresas deram um szz7/ em uma corrida em busca do “selo” ESG, afetando
diretamente na conscientiza¢ao e engajamento sobre a importancia da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel nas empresas de todos os setores e tamanhos, alinhando-se aos
ODS. Além disso, incentivou as empresas a trabalharem em parcerias com outras
organizagoes e governos para alcangar os ODS, o que facilitou na criagao de praticas ESG;
as empresas estao trabalhando em conjunto para desenvolver solugdes sustentaveis em
desafios comuns. Estabeleceu metas claras e mensuraveis para o desenvolvimento
sustentavel; as empresas agora estao mais propensas a medir e relatar seu desempenho, o que

ajuda a identificar areas para melhoria. Por fim, criou oportunidades para as empresas
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inovarem e desenvolverem novos produtos e servicos; as empresas agora estio mais
incentivadas a buscar solu¢bes inovadoras que atendam as necessidades das pessoas e do

planeta.

Os Lados Opostos da Adogao de Praticas ESG nas Empresas.

Com a adesio da Agenda 30 conectada a implementagao de praticas ESG, as
empresas obtiveram diversos beneficios, como o desempenho financeiro melhor ao longo
prazo, devido a reducio de riscos ao considerar fatores ambientais, sociais e de governanga.
As empresas podem identificar e mitigar riscos que poderiam afetar suas operagoes, como
multas ambientais, processos trabalhistas e escandalos de governanca; podendo aumentar a
eficiéncia e a inovagao. Além disso, notou-se que a implementagao dessas praticas ajuda a
melhorar a reputacao das empresas, demonstrando seu compromisso com a sustentabilidade
e com a responsabilidade social, atraindo cada vez mais investidores, pois a adogao dessas
praticas indica uma gestio responsavel, e consumidores conscientes, que escolnem comprar
produtos e servicos dessas empresas, o que resulta em um aumento de vendas e fidelizacao
de clientes.

Apesar de muitas empresas seguirem esse novo modelo de gestio e se beneficiar
com os resultados, ha obstaculos que devem ser ultrapassados para elas progredirem
positivamente. Primeiramente deve-se atentar a falta de compreensao de algumas empresas,
pois elas podem nao entender completamente o que significa a abordagem ESG, o que pode
levar a uma implementacdo inadequada ou inconsistente. O que ira dificultar também a
implementacdo ¢é a resisténcia interna por parte dos acionistas ou executivos, por exemplo,
eles podem nao estar convencidos dos beneficios das praticas ESG. Além disso, percebe-se
a falta de padronizagao, nio ha um conjunto unico de medidas aceitas globalmente, o que
pode tornar dificil para as empresas medir seu desempenho em relagao a seus pares. Por ser
um modelo de gestao recente muitas vezes falta o incentivo, a maioria das empresas ainda
opera em um ambiente de curto prazo, onde o foco esta em maximizar lucros a curto prazo,
o que desincentiva a implementacao dessas praticas que podem exigir um investimento inicial
significativo ou ter um impacto em curto prazo sobre a rentabilidade. Consequentemente, os
custos sao o maior obstaculo, principalmente para pequenas e médias empresas que podem
nao ter os recursos necessarios para investimentos significativos em tecnologias e processos
sustentaveis.

Sendo os custos um dos principais obstaculos da sustentabilidade empresarial, as

empresas encontraram maneiras de burlar esse sistema. Uma das formas foi com a pratica de
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Greenwashing, ou no portugues “lavagem verde”, uma estratégia baseada no falso marketing
verde, ou seja, elas promovem agdes, discursos, propagandas alegando serem ecologicamente
corretas quando, de fato, ndo sao. A implementagao dessa estratégia se da pelo fato que 66%
dos consumidores estariam suscetiveis a pagar mais por um produto/setvico vindo de uma
empresa sustentavel. (Ecycle, 2022, online).

Os setores que mais utilizam essa pratica sdo o automobilistico, os de produtos de
limpeza e o setor publico. Eles utilizam estratégias como o Greenbushing, que é quando as
empresas omitem qualquer dado que envolva o desempenho sustentavel da empresa, ou
Greenlabelling, a empresa vende produtos alegando serem sustentaveis sem nenhuma prova
cientifica e adicionam simbolos enganosos que levam os consumidores a presumirem que 0s
produtos possuem credenciais ambientais. Ha também estratégias especificas envolvendo o
falso comprometimento contra as mudangas climaticas e a utilizacao banalizada do termo
“carbono zero’, que sdo, respectivamente, Climate-washing e Carbon-washing. (Ecycle, 2022)

Para encontrar um equilibrio entre os beneficios e os desafios da adogao das praticas
ESG, ¢ importantissimo que as empresas tenham conhecimento do que a sustentabilidade
representa hoje para o mundo e, se preparem por meio de uma abordagem estratégica e
sistematica envolvendo uma comunicagao transparente em conjunto com os investidores,
funcionarios, clientes e até mesmo a comunidade local. Como também a tomada de decisdes
deve ser baseada em dados precisos; monitorar continuamente o desempenho da empresa e
fazer ajustes quando necessario.

Por fim, definir objetivos claros e reais que possam ser avaliados e monitorados com
regularidade, principalmente depois da COP 26, que formalizou a obrigacao da divulgacio
das financas sustentaveis das empresas se elas quiserem ter acesso a capital. Para avaliar se as
empresas adotam as praticas ESG, a IFRS Foundation ctiou o International Sutainability Standard
Board — 1ISSB para ser o responsavel pela elaboracio das normas a serem seguidas nos

relatérios de sustentabilidade das empresas. (Investnews, 2022)

Avaliagio da Perfomance de Empresas ESG e o Impacto de Uma Boa Governanga.
Com o avango da busca por um mundo sustentavel e a adogao das praticas ESG nas
empresas, foram desenvolvidos critérios para avaliar essas empresas e observar se seguem 0s
principios norteadores dessa pratica. No que diz respeito aos critérios ambientais, sao
avaliados os impactos das empresas no meio ambiente, incluindo emisses de gases de efeito
estufa, gestao de residuos, uso de energia renovavel, entre outros. Em relagao aos critérios

sociais, sao avaliados como os funcionarios, clientes ¢ a comunidade siao tratados pela
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empresa, incluindo praticas trabalhistas, diversidade, impacto social. Por fim, os critérios de
governanga avaliam a qualidade da gestao, incluindo a transparéncia, a ética, a independéncia
do conselho administrativo etc. Esses critérios podem ser utilizados por agéncias de rating,
investidores e outras organizagoes para avaliar a performance ESG das empresas e tomar
decisoes de investimento ou parceria com base nessa avaliagao.

Seguindo esses critérios como base, a Merco (Monitor Empresarial de Reputagiao
Corporativa) aderiu mais um monitor, a Merco Responsabilidade, que avalia as empresas
mais responsaveis dentro da ado¢ao de métodos ESG. A Merco esta presente em mais de 15
paises, ¢ referéncia na América Latina, pois sua avaliacio ¢é baseada na metodologia
multistakeholder. Seu valor divide-se em trés, transparéncia, independéncia e rigor. Sua
metodologia é publica, recolhem valoragao de 24 fontes de informagdes e seguem as normas
da ESOMAR- Eurgpean Society for Opinion and Marketing Research, e a presenca no ranking é
gratuita. Eles disponibilizam também um ranking sobre os lideres empresarias e um ranking
sobre as empresas com a melhor reputagido coorporativa. Por trata-se de uma organizagao
independente, eles nao fazem consultoria, mas trabalham com a venda de relatorios
confidenciais a empresas, mostrando a credibilidade e a veracidade das suas pesquisas e
dados. Outro ponto que ressalta mais ainda sua credibilidade ¢ o fato que o Merco ¢ o tnico
monitor de reputacao verificado no mundo.

Percebe-se o alinhamento que os trés resultados tém e como uma boa lideranga é
capaz de elevar o nivel da sua empresa, proporcionando produtos e servicos que respeitam
a natureza, um ambiente de trabalho seguro e confortavel, se conectando mais ainda com a
sociedade. Para desenvolver uma boa governanca, o lider tem que ter a capacidade de lidar
com a adversidade do mercado empresarial, além da adversidade social; com a constante
evolugio tecnolodgica; respeitar os limites entre o meio ambiente e o homem; e liderar a

comunidade para um futuro sustentavel.

Responsabilidade Social Empresarial e o Compliance como Instrumentos de Boa
Governanga Coorporativa

As praticas ESG adotadas pelas empresas estdo intrinsecamente relacionadas a
responsabilidade social empresarial (RSE) e ao compliance, uma vez que sao instrumentos de
boa governanga coorporativa. Quando se trata da responsabilidade social empresarial e a
adesao das praticas ESG, é a partir desse momento que as empresas assumem tal
responsabilidade na pratica, pois ao adotar essas praticas, as empresas estdo contribuindo

para a melhoria da sociedade e do meio ambiente, promovendo a sustentabilidade a longo
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prazo. O compliance diz respeito ao ato de estar em conformidade com a lei, normas e regras,
podendo ser leis federais ou normas coorporativas; a pratica ESG é uma maneira das
empresas estarem em conformidade com as regulamentacSes ambientais, sociais e de
governanga, adotando praticas responsaveis e cumprindo as leis e regulamentacOes
aplicaveis. Dessa forma, as empresas podem evitar riscos legais e reputacionais, além de
promover a transparéncia e a responsabilidade. Isso influencia diretamente na boa
governanga, pois ao adotar praticas responsaveis, decisoes éticas e garantir a transparéncia,
isso ajuda a promover a confianga dos investidores, clientes e outras partes interessadas.

Como foi visto anteriormente, a RSE e a boa governanga estao ligadas diretamente
entre si; tanto o compliance, quanto as praticas ESG, sao utilizados pelas empresas para estarem
em conformidade com a RSE e os demais objetivos voltados para a sustentabilidade
empresarial. Uma das praticas adotadas pelas empresas e que esta de acordo com o compliance
da mesma e do governo, ¢ o sistema de logistica reversa.

No Brasil, o sistema de logistica reversa é regulamentado pela lei n° 12.305/2020 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O compliance assegura que o sistema de
logistica reversa seja realizado adequadamente conforme a lei. Fla tem grande importancia
para o controle dos impactos ambientais porque ela ajuda na redu¢ao da quantidade de
residuos gerados. Essa atividade visa a coleta, recuperacio e a restituicao dos residuos sélidos
para o setor empresarial, onde poderdo ser reaproveitados em seu proprio ciclo ou nos ciclos
de outros produtos, ou outra finalidade ambiental adequada. Ela pode ser aplicada em
diversos setores, como o de embalagens, pilhas e baterias.

O sistema de logistica reversa pode ajudar na diminui¢ao do uso de matérias-primas
virgens, reduzindo o consumo de energia e agua, ¢ também a emissao de poluente associados
a essa extracao. Evitando o descarte incorreto desses residuos, a contaminagao do solo, agua
e do ar pode ser evitada. Como também ajuda na redugao da pegada de carbono da empresa,
pois a recuperacao de materiais pode reduzir a necessidade de novas producdes, reduzindo
a emissao de gases de efeito estufa associado a produgao e transporte desses materiais.

A logistica reversa torna-se eficaz, pois além de contribuir para a preservac¢ao do meio
ambiente, ela contribui para a rentabilidade da empresa. Através da recuperacao de produtos,
materiais ou embalagens, a empresa pode economizar na compra de novos materiais e reduzir
os custos de descarte. Além disso, ela pode promover a inclusao social, através da criacao

de cooperativas de reciclagem e da geragao de empregos nesse setor.

Conclusio
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Muito se é discutido acerca do futuro da humanidade e do planeta. Os governos e
6rgaos buscam a harmonia entre os seres humanos e o meio ambiente, e isso reflete como
eles tomam as decisGes a respeito desse objetivo. A Agenda 30 da ONU ¢ o perfeito exemplo
dessas decisoes, afetando todas as areas que o ser humano foi capaz de se desenvolver.

Tratando-se da area empresarial foi designado uma nova ordem mundial, que os
principais objetivos ¢é rentabilidade e sustentabilidade. Baseando-se nos ODS foram
desenvolvidos meios para alcancar esse fim; as praticas ESG sao o meio para as empresas se
adaptarem a nova realidade. A partir desse pacto global, politicas publicas foram feitas para
incentivar as empresas a aderirem tais praticas e para regulamentacio, a fim de padronizar a
fiscalizagao feita em cima dos dispositivos legais.

A Logistica Reversa é o exemplo de uma pratica ESG aplicavel e eficaz. Ela tanto
diminui os riscos para o meio ambiente, como também prevé economia e rentabilidade para
as empresas, além de contribuir para a geragao de novos servicos e empregos. Do mesmo
modo que estratégias sao usadas para contribuir com a Agenda 30, ha estratégias
desenvolvidas para burlar essa nova ordem, por exemplo o Greenwashing, mencionado nesse
artigo.

A busca pelo equilibrio entre humanidade e o planeta nao esta isento da ganancia e a
busca pelo poder do homem; mas, nao podemos desistit do nosso objetivo. O mundo
empresarial é o perfeito exemplo dessa persisténcia, pois apesar do financeiro pesar na
maioria das decisoes, as empresas estao se adaptando a essa nova ordem mundial, onde a

contribui¢do para a sociedade e para o meio ambiente sio valores basilares.
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Resumo: O presente artigo visa trazer reflexbes acerca dos crimes de guerra e da
possibilidade de atos cibernéticos serem enquadrados dentro da definicdo fornecida pelo
Estatuto de Roma. Assim, por meio de um estudo doutrinario e jurisprudencial do Tribunal
Penal Internacional, o artigo analisa os conceitos gerais de um crime de guerra no cenario
internacional, bem como os elementos materiais e mentais necessarios para que um ato seja
configurado como um crime de guerra. Disto, é feita uma anilise da possibilidade de
enquadramento de um ato cibernético na competéncia do Tribunal Penal Internacional.
Portanto, o problema de pesquisa indaga se é possivel o enquadramento de ataques
cibernéticos como crimes de guerra pelo Tribunal Penal Internacional. A hipotese,
confirmada pelos achados da pesquisa, ¢ de que essa tipificagao ¢ possivel, considerados os
elementos materiais e subjetivos do artigo 8 do Estatuto de Roma. O objetivo do trabalho é
fornecer elementos para o enfrentamento juridico e a adogdo de medidas destinadas a
prevenir a ocorréncia de situagdes que infelizmente tendem a ser mais comuns, a2 medida em
que se aprofunda a digitaliza¢ao da sociedade. A metodologia empregada se valera de revisao
bibliografica, além da analise de precedentes internacionais. A hipotese é que ataques
cibernéticos podem ser tidos como atos de guerra, nao obstante enfrente o Tribunal Penal
Internacional problemas para exercer sua jurisdicio em face dos crimes cometidos no
ciberespago. De fato, conflitos quanto a competéncia territorial e as possibilidades de atuacao
do Tribunal Penal Internacional, além da necessidade de que o ataque se enquadre de maneira
especifica nos requisitos materiais e mentais dos crimes de guerra sao alguns dos problemas
que podem, na pratica, dificultar o enquadramento dessas condutas. Percebe-se que, apesar
de o Estatuto de Roma nao prever de forma expressa a possibilidade de ocorréncia de ataques
cibernéticos dentro dos crimes de guerra, por meio da analise dos elementos mentais e
materiais desse crime ¢ possivel se enquadrar os atos cibernéticos. Destaca-se o problema da
jurisdi¢ao dentro do espago cibernéticos e as possibilidades de atuagao do TPI frente a esses
€asos.
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Abstract: This paper aims to present reflections on war crimes and the possibility
prosecuting cyber attacks under the definitions provided by the Rome Statute. Through the
studies of doctrines and jurisprudences of the International Criminal Court (ICC) this paper
analyses general concepts of war crimes in the international scenery, as well as the necessary
material and mental elements war crimes. That said, it examines the possibility of indicting a
cyber attack under the jurisdiction of the ICC. Therefore, the research problem asks whether
it is possible to consider cyber attacks as war crimes by the International Criminal Court. The
hypothesis, confirmed by the research findings, is that this typification is possible,
considering the material and subjective elements of article 8 of the Rome Statute. The
objective of the work is to provide elements for legal confrontation and the adoption of
measures aimed at preventing the occurrence of situations that unfortunately tend to be more
common, as the digitalization of society deepens. The methodology used will be based on a
bibliographical review, in addition to the analysis of international precedents. The hypothesis
is that cyber attacks can be considered as acts of war, despite the problems faced by the
International Criminal Court in exercising its jurisdiction in the face of crimes committed in
cyberspace. In fact, conflicts regarding the territorial competence and possibilities for the
International Criminal Court to act, in addition to the need for the attack to fit specifically
into the material and mental requirements of war crimes are some of the problems that may,
in practice, make it difficult to frame these ducts. It can be noted that, while the Rome Statute
does not expressly foresee the possibility of cyber attacks ben trialed under the competence
of the Court, by means of analyzing the elements of the crimes, mental and material, it is
possible to prosecute the acts committed through the cyberspace under the Statute. The
matter of jurisdiction inside the cyberspace stands out through the paper, as well as the
possibilities of the ICC exercising its powers.

Keywords: Cyber attacks; War crimes; Article 8 of the Rome Statute; International Criminal
Court; civilians; jurisdiction.

1. Introdugao

Os recentes desenvolvimentos tecnolégicos aumentaram a interconectividade dos
fluxos de informagdo na sociedade mundial. Cadeias produtivas globais, economias,
conhecimentos sociais, desenvolvimentos cientificos, e diversas outras areas essenciais para
a vida em sociedade se tornam cada vez mais conectadas e dependentes de recursos
informaticos em rede. Essa alta conexdo entre ciberespagos mundiais gera um grave risco de
exposicao a ataques cibernéticos, que podem gerar prejuizos imensuraveis para os sistemas
econdmicos, politicos e juridicos.

Assim, em que pesem os beneficios trazidos pelos desenvolvimentos tecnolégicos,
como maior cooperac¢do internacional, essa interconectividade gera uma fragilidade nos
sistemas mundiais, submetendo os paises a possiveis ataques pelo ciberespago, os quais pode,
ainda, ser patrocinados, diretamente ou indiretamente, por Estados, como instrumentos de

suas disputas contra outros atores da comunidade internacional.
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Além disso, podem ser usadas como artificios tecnolégicos no desenrolar de conflitos
armados, gerando uma maior inseguranga para as nagoes envolvidas em cenarios de guerras,
devido, especialmente, a dificuldade de prevencao desses ataques e de garantir a punigao dos
seus autores.

Desde o inicio do desenvolvimento da sociedade humana os maiores avancos
tecnolégicos foram feitos com o intuito de obter vantagens em meio a disputas entre nagoes.
A corrida armamentista fez com que a sociedade obtivesse diversos desenvolvimentos
tecnoldgicos, a propria internet, por exemplo, foi resultado de pesquisas feitas pelos militares
durante a Guerra Fria. Torna-se essencial a discussiao acerca do uso do cyber espago como
uma arma de guerra, e suas possiveis repercussoes nos cenarios dos conflitos internacionais,
frente a esse historico humano de desenvolvimento tecnolégico com objetivos militares.

Diversas sio as possibilidades que a interconectividade trouxe para as nagdes
internacionais, no entanto, quanto maior a dependéncia de um pafs em relagio as
tecnoldgicas atuais, maior a sua fragilidade em cenarios de conflitos armados, guerras inteiras
podem ser travadas dentro das redes, deixando as comunidades mundiais suscetiveis a
ataques cibernéticos. Nesse cenario, deve-se analisar as possibilidades de um grupo utilizar
dessa ferramenta, essencial para a vida de tantas pessoas, como meio de obter vantagens no
meio de conflitos, de forma a violar principios imprescindiveis para o cenario internacional.

A superacio dos limites territoriais, possibilitada pelo ciberespaco, cria desafios para
a prevencgao e protecao contra essas agressdes. O uso de meios tecnoldgicos para iniciar e
perpetuar guerras contra adversarios virtuais, por meio de ataques cibernéticos, é uma das
formas mais fortes do chamado “cyberwarfare”.

Nesse escopo, deve-se atentar para a possibilidade de atos cibernéticos serem
considerados como crimes de guerra, nos termos do artigo 8 do Estatuto de Roma. Assim,
busca-se analisar os maiores obstaculos para o enquadramento dos ataques cibernéticos
como crimes de guerra, bem como as vantagens trazidas pela possibilidade de se criminalizar
essas atitudes dentro da competéncia do Tribunal Penal Internacional.

Portanto, o problema de pesquisa indaga se é possivel o enquadramento de ataques
cibernéticos como crimes de guerra pelo Tribunal Penal Internacional. A hipotese,
confirmada pelos achados da pesquisa, ¢ de que essa tipificagao ¢ possivel, considerados os
elementos materiais e subjetivos do artigo 8 do Estatuto de Roma. Comentado

O objetivo do trabalho é fornecer elementos para o enfrentamento juridico e a
adoc¢do de medidas destinadas a prevenir a ocorréncia de situa¢Oes que infelizmente tendem

a ser mais comuns, a medida em que se aprofunda a digitalizacio da sociedade. A
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metodologia empregada se valera de revisao bibliografica, além da analise de precedentes
internacionais.

A hipétese é que ataques cibernéticos podem ser tidos como atos de guerra, nao
obstante enfrente o Tribunal Penal Internacional problemas para exercer sua jurisdi¢ao em

face dos crimes cometidos no ciberespago.

2. Ataques Cibernéticos

Inicialmente, deve-se fazer uma analise do que significa o uso dos meios tecnolégicos
nos cenarios de guerra, e a importancia desse topico no cenario do século XXI.

O ciberespaco, ou espago cibernético, apesar de nao possuir uma definicio mundial
unificada, é considerado um dominio global, dentro do ambiente das informagoes,
constituindo uma rede interdependente de informagao tecnoldgica e infraestrutura e dados,
incluindo a internet, as comunica¢oes de rede, os sistemas de computadores, e o0s
processadotes e controles®. Diante disso, os crimes cibernéticos caracterizam uma grande
variedade de atividades criminosas cometidas dentro da rede global, do chamado espaco
cibernético, abrangendo, também, os ataques cibernéticos, que sdo a forma mais forte de
‘cyberwafare”.

Na doutrina internacional, a definicao exata do que seria um ataque cibernético ainda
¢ objeto de discussio’, sendo estabelecido que tais ataques variam em tamanho, escala e
alcance’. Seguindo a opinido majoritiria sobre o assunto, um ataque cibernético deve possuir
trés elementos principais: um ataque que nao possui objetivos financeiros, nao é conduzido
com objetivos de obter informagdes (caso contrario seria espionagem virtual), e é uma forma
de alterar, destruir, degradar ou interferir na rede, podendo levar a danos aos dispositivos
conectados a ela®.

Assim, os ataques cibernéticos podem ser compreendidos como violagdes do
ciberespaco, com o intuito de causar danos a rede violada, e os ataques as redes, devido a sua

natureza grave, os quais sao sérios o suficientes para se qualificar como crimes internacionais,

4 Joint Chiefs of Staff, Joint Pub. (2016). Dept. of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. p. 58.
Recuperado em: < https://itp.fas.org/doddir/dod/jp1_02.pdf

5 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.), Research
Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

¢ Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.), Research
Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

7 Marguiles, P. (2013) Sovereignty and Cyber Attacks: Technology’s Challenge to the Law of State and Responsibility.
Melbourne Journal o International Law. Vol 14. pp. 6

8Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.), Research
Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143
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impulsionando a competéncia penal internacional e, por isso, podem ser classificados como
crimes pelo do Tribunal Penal Internacional’.

No entanto, devido a auséncia de previsao especifica para a atuagao do TPI em casos
de crimes cibernéticos, o enquadramento desses delitos dentro da competéncia Corte
depende dos elementos materiais e mentais dos crimes expressamente previsto no Estatuto

de Roma, sob pena de violagao do principio da legalidade.

3. Os Crimes de Guerra, Artigo 8 do Estatuto de Roma

Diante da crescente utilizagao dos meios tecnologicos como artificios de guerra, e a
necessidade de limitacdo dos efeitos dos conflitos armados, preservando-se os limites
estabelecidos pelo Direito Internacional Humanitario, faz-se imperativo pensar na
possibilidade de criminalizacdo dos ataques cibernéticos com fins bélicos em cenarios de
conflitos armados.

O Estatuto de Roma, em seu artigo 8, busca estabelecer quais os crimes de guerra
que serao criminalizados pelo TPI no cenario internacional, sendo possivel o enquadramento
dos ataques as redes adversarios, caso seja com o meio de violagao da Convengao de Genebra
de 1949". No entanto, para que os crimes cometidos dentro do ciberespago sejam
considerados crimes de guerra, eles devem, primeiro, preencher os elementos gerais do crime

previsto pelo Estatuto, sob pena de violar o principio da legalidade.

3.1. Elementos Materiais ou Objetivos dos Crimes de Guerra

O crimes de guerra estdo definidos no artigo 8 do Estatuto de Roma, sendo definidos
como graves violagoes as Convengdes de Genebra, de 1949, a saber, qualquer um dos atos
listados, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos do tratado que for
pertinente, abrangendo, também, outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em
conflitos armados internacionais no 4Ambito do direito internacional''. No mais, para

configurar o crime sob a jurisdi¢ao da corte esses devem ser cometidos como parte integrante

9 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.), Research
Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

10 Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. (2002) Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Brasilia, DF. Recuperado  em:  https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto/2002/
d4388.htm

W Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. (2002) Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Brasilia, DF. Recuperado  em:  https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto/2002/
d4388.htm

256



de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de
crimes, no contexto de conflitos armados, de natureza internacional ou nio internacional .

Para uma melhor compreensio dos crimes de guerra é necessario primeiro
compreender os elementos gerais desse delito e o que significa o Direito Internacional
Humanitario (DIH). O DIH, ou Direito de Guerra ou dos Conflitos Armados, ¢ um
conjunto de normas que busca limitar os efeitos do conflito armado, de modo a proteger as
pessoas que nao participam ou deixaram de participar nas hostilidades, restringindo os
métodos e os meios de combate®. Logo, pode-se afirmar que as normas estabelecidas pelo
Direito de Guerra sio aplicaveis uma vez que ha o uso de forcas armadas'.

Assim, para configurar um crime tipificado pelo artigo 8 do Estatuto de Roma, as
acoes do sujeito devem estar em violagdo do DIH, além de serem tipificadas pelo Estatuto,

e completarem os elementos materiais e mentais do tipo penal.

3.1.1. Existéncia de um Conflito Armado

A existéncia de um conflito armado é o primeiro elemento contextual que deve ser
verificado em casos de crimes de guerra, sendo que tal conflito envolve o elemento
contextual de uma combate de natureza internacional ou nio'. Na jurisprudéncia do TPI,
assim como na doutrina internacional, nao existe uma defini¢ao fixa do que seria o elemento
“conflito armado”, a Corte vem confiando na defini¢ao estabelecido pelo Tribunal Penal
Internacional para a antiga Jugoslavia (ICTY), que definiu um conflito armado como
existente frente ao uso de forca armada entre Estados ou violéncia prolongada entre grupos
de autoridades governamentais ou grupos organizados, ou entre tais grupos e o Estado'.

No caso Prosecutor vs. Ntaganda o TP, baseando-se no precedente firmado pelo ICTY,
determinou que a existéncia do conflito armado depende das circunstancias prevalecentes,

independendo da visao subjetiva das partes envolvidas, assim é uma determinacio factual a

12 Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. (2002) Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional.  Brasilia, DF. Recuperado em:  https://www.planalto.gov.bt/ccivil 03/decteto/
2002/d4388.htm

B O que ¢ o dmw memaiond  hwmanitang?  (1998) Comite da  Cruz Vermelha. Recuperado em:
https:/ /www.ictc.org/pt/doc/resources/documents/misc/5tndf7.htm

4Duffy, H. (2015). International humanitarian law. In The ‘War on Terror' and the Framework of International
Law. (pp. 344-455). Cambridge: Cambridge University Press.

15 Ambos, K. (2014). Treatise on International Criminal Law. Volume 1I: The Crimes and Sentencing. 1. ed. Oxford
University Press. p. 122

16 Prosecutor vs. Lubanga. (2012). Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Trial Chamber 1. International
Ctiminal  Court (ICC). ICC-01/04-01/06. pata. 533. Recuperado de: https://www.icc-
cplint/sites/default/files/CourtRecords/CR2012_03942.PDF
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ser feita pela corte'’. Assim, o conflito nio necessita, necessariamente, ser de natureza
internacional para provocar a jurisdi¢ao do Tribunal, caindo dentro da competéncia dessa
corte os crimes de guerra cometidos dentro de conflitos armados internos, podendo,
inclusive, a natureza do conflito mudar no decorrer do combate, sendo ele
internacionalizado, por exemplo.

Por outro lado, importante destacar que os casos de tensao e disturbios internos,
como manifestagoes, isolados e esporadicos atos de violéncia, apesar de serem similares a
conflitos internos, nao constituem seriedade suficiente para serem considerados como
conflitos armados'®. Como forma de distinguir tais distirbios internos com os conflitos
armados nao internacionais, o TPI, no julgamento de Ntaganda, determinou dois critérios
para contribuir nessa distingdo: a presenca de dois grupos armados organizados, que,

. N . e . : 10
necessariamente, estio envolvidos em violéncia armada de certa intensidade™.

3.1.2. Nexo com o Conflito

Além do conflito de natureza armada, o artigo 8 do Estatuo de Roma exige, como
critério para os crimes de guerra, um nexo entre o conflito e o crime cometido. Nao basta
que a conduta tenha sido cometida no contexto de guerra, elas devem ter uma conexio
adicional, como geografica, pessoal, ou outro tipo de link com o conflito, com o elemento
contextual do conflito™.

A distin¢ao entre um crime comum e um crime de guerra depende do nexo com o
conflito armado, sendo a diferenca mais marcante para averiguar a ocorréncia de um crime
de guerra com um crime ordinario, é que o crime de guerra é moldado ou dependente do
conflito no qual é cometido®. A jurisprudéncia internacional se posicionou no sentido de

que para determinar a ocorrencia desse delito ele precisa ter sido suportado ou planejado por

17 Prosecutor vs. Ntaganda. (2019). Judgment. Trial Chamber VI. ICC-01/04-02/06-2359. International Criminal
Court (ICC). para. 702 Recuperado de: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019
_03568.PDF.

18 Prosecutor vs. Ntaganda. (2019). Judgment. Ttial Chamber VI. ICC-01/04-02/06-2359. International Criminal
Court (ICC). para. 703 Recuperado de: https://www.icc-cplint/sites/default/files/CourtRecords/
CR2019_03568.PDF.

19 Prosecutor vs. Ntaganda. (2019). Judgment. Trial Chamber VI. ICC-01/04-02/06-2359. International Criminal
Court (ICC). para. 703 Recuperado de: https://www.icc-cplint/sites/default/files/CourtRecords/
CR2019_03568.PDF.

20Cottier, M. (2016). Part 2: Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law. Article 8: War Crimes. In O Triffterer and
K Ambos (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. 3rd edn. C.H. Beck,
Hart, Nomos. p. 314

21 Cottier, M. (20106). Part 2: Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law. Article 8: War Crimes. In O Triffterer
and K Ambos (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. 3rd edn. C.H.
Beck, Hart, Nomos. p. 315; Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran 1V ukovic (2002). Appeal
Judgment. IT-96-23 & IT-96-23/1-A. International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). paras.
58-60. Recuperado de: https:/ /www.tefworld.org/cases, ICTY,3debaafe4.html.
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um tipo de politica, ou seja, a existéncia do conflito armado precisa, no minimo, ter um papel
substancial no potencial do sujeito de cometer o delito™.

Com intuito de determinar se um crime possui, ou nao, relagio com o conflito
armado alguns critérios podem ser aplicados: primeiro, se o sujeito ¢ um combatente, se a
vitima ¢ um civil, se a vitima é membro de uma parte oposta, se o ato criminoso em si
contribui para um proposito militar maior, e, segundo, se o ato foi cometido como parte das
atribuicdes militares de um oficial®.

Logo, agoes isoladas de violéncia que ocorrem em um cenario de guerra, mas nao
possuem conexdao com o conflito, como no caso de um homicidio comum, nio sio

suficientes para provocar a jurisdi¢ao da corte, caso contrario, todo tipo de crime que ocorre

durante um periodo de guerra poderia estar sujeito a jurisdicio do TPIL.

3.1.3. Objetos Protegidos

Um dos ultimos elementos materiais determinados pelo Estatuto é que as agdes
devem ser direcionadas contra um dos objetos protegidos pelo artigo 8, os quais sio, no
geral, os objetos protegidos pelo DIH, ou seja, objetos e pessoas civis, que ndo desempenham
funcao militar.

Primeiramente, considera-se que um objeto civil é aquele que ndo possui fins
militares, considerando-se dois elementos principais para tal determinagao: se o objeto possui
contribui¢do efetiva para fins militares, por conta de sua natureza, localiza¢ao, propoésito ou
uso; e se sua destrui¢do, captura ou neutralizacao, devido as circunstancias, trazem vantagens
militares™. A tipificagio dos crimes de guerra busca defender as pessoas e os objetos sobre a
protegao do Direito de Guerra e do propria Convengao de Genebra de 1949.

No entanto, caso as pessoas e 0os objetos sob protecdo pelo estatuto percam sua
qualidade civil, por exemplo tomando parte direta ou indiretamente no conflito, elas podem
petder a sua qualidade de objeto protegido, sendo que a duvida acerca dessa requalificacdo é

interpretada no sentido de proteger esses civis. Um bom exemplo seria uma escola ou um

22 Cottier, M. (20106). Part 2: Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law. Article 8: War Crimes. In O Triffterer
and K Ambos (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. 3rd edn. C.H.
Beck, Hart, Nomos. p. 315; Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic (2002). Appeal
Judgment. IT-96-23 & I'T-96-23/1-A. International Criminal Ttibunal for the former Yugoslavia (ICTY). paras.
58-60. Recuperado de: https://www.refwotld.org/cases,ICTY,3debaafe4.html.

23 Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran 1V ukovic (2002). Appeal Judgment. I'T-96-23 & I'T-96-
23/1-A. International Criminal Ttibunal for the former Yugoslavia (ICTY). patas. 59. Recuperado de:
https:/ /www.refwotld.org/cases,ICTY,3debaafe4 . html.

24 Ambos, K. (2014). Treatise on International Criminal Law. Volume 1I: The Crimes and Sentencing. 1. ed. Oxford
University Press. p. 150
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hospital que, apesar de possuir o primeiro objetivo civil, estda sendo utilizado como area de

combate ou um centro de opera¢des militar™.

3.2. Elementos Subijetivos

Para além dos elementos materiais, e para que uma conduta se qualifique como crime
de guerra ela deve, ainda, apresentar os elementos mentais determinados pelo Estatuto.
Existe uma exigéncia de que o sujeito tenha conhecimento das contexto do conflito armado,
porém, ¢ dispensavel que ele tenha conhecimento dos fatos acerca da natureza internacional
ou nao do conflito, ou de que uma avaliagao legal acerca dessa natureza e dos fatos que a
geraram™.

Nesse sentido, nao é necessario demonstrar que o sujeito tinha conhecimento do
conflito armado, de sua natureza internacional ou nao, e de que tipo de conflito se trata, mas
é essencial comprovar que tinha conhecimento suficiente da existéncia do combate®’. No
mais, é necessario demonstrar, também, que o sujeito tinha conhecimento das circunstancias
faticas que estabelecem o status do individuo ou objeto como protegido pela convengao de
Genebra de 1949%.

Além do conhecimento, é necessario que o conflito tenha um papel significativo na
decisdo, na habilidade ou na maneira em que o crime foi cometido,” para satisfazer o critério
do nexo entre o conflito e o crime em si. Conclui-se que o elemento mental do crime de
guerra exige o sujeito tenha um ciéncia® do elemento contextual de guerra, e que tal cenario

foi decisivo para a atitude tomada por ele.

% Ambos, K. (2014). Treatise on International Criminal Law. Volume I1: The Crimes and Sentencing. 1. ed. Oxford
University Press. pp. 150-152

% Elements of Crime. (2013). International Criminal Court (ICC). Article 8, Introduction. Recuperado de:
https:/ /www.icc-cpl.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf

27 Prosecutor vs. Lubanga. (2012). Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Trial Chamber 1. International
Criminal  Court (ICC). ICC-01/04-01/06. para. 1016. Recuperado de: https://www.icc-
cpl.int/sites/default/files/ CourtRecords/CR2012_03942.PDF; Posecutor vs. Nitaganda. (2019). Jugdment. Trial
Chamber 117, International Criminal Court (ICC). ICC-01/04-02/06. pata. 733. Recuperado de:
https:/ /www.icc-cpi.int/sites/default/files/ CoutrtRecords/CR2019_03568.PDF

28 Elements of Crime. (2013). International Criminal Court (ICC). Article 8(2)(a)(i), footnote 32. Introduction.
Recuperado de: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf; Prosecutor
vs. Katanga and Ngudjolo. (2008). Pre Trial-Chamber IV. Decision on Confirmation of Charges. International
Criminal Court of Justice (ICC). ICC-01/04-01/07. para. 297. Recuperado de: https://www.icc-
cpiint/sites/default/files/CourtRecords/CR2008_05172.PDF.

2 Posecutor vs. Nitaganda. (2019). Jugdment. Trial Chamber IIV. International Criminal Court. ICC-01/04-02/06.
2019. para. 731. Recuperado de: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019
_03568. PDF

30 Para uma critica a essa determinacio, que nao sera aqui examinada em respeito aos limites metodologicamente
impostos ao presente trabalho, vide AMBOS, K. Os principios gerais de direito penal no Estado de Roma. In:
CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, K (org.). Tribunal Penal Internacional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 48-49
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4. Possibilidade de Enquadramento dos Atos Cibernéticos Como Crime de
Guerra na Competéncia do TPI

Os crimes de guerra previstos pelo TPI sio compostos por 53 ofensas
individualizadas que, para sua ocorréncia, dependem dos elementos gerais previstos pelo tipo
penal, sejam eles de natureza objetiva (actus rea) ou subjetiva (mens rea)’'. O artigo 8 do
Estatuto de Roma nao faz previsio expressa para a possibilidade de enquadramento de
ataques cibernéticos dentro da competéncia do Tribunal Penal Internacional. Dessa forma,
para que um ato cibernético seja enquadrado como crime de guerra, ele depende da analise
dos elementos objetivos e subjetivos do artigo 8. Assim, se ele possui gravidade suficiente,
esta conectado com o contexto de conflito armado no qual se encontra, de modo a, por
exemplo, impulsionar objetivos militares, e que seja contra um dos objetos protegidos pelas
leis internacionais, pode ser enquadrado dentro dos crimes de guerra previstos pelo artigo 8.

No entanto, tem quem afirme que os atos cibernéticos nao caem dentro da defini¢ao
necessaria de “ataque”, de modo a acionar a competéncia do TPI, uma vez que tais agOes
nio resultem em danos fisicos, ou possam ter suas consequéncias revertidas™. Porém, para a
maioria, o que define um ataque nao é o meio violento em si, mas a violéncia dos seus efeitos,
sejam eles diretos ou indiretos™. Ou seja, um ato cibernético, apesar de conduzido de forma
nao violenta por meio do ciberespaco, pode se encaixar na definicdo ataque se sua

consequéncia, seu efeito, obtiver resultados violentos.

4.1. O Elementos do Crime de Guerra no Cenario de um Ataque Cibernético

O primeiro critério a ser verificado deve ser o contexto de um conflito armado. Como
visto anteriormente, este critério é alcancado quando ha um uso de forca armada entre
Estados ou ha uma violéncia prolongada entre grupos de autoridades governamentais ou

: : 34 Z
grupos organizados, ou entre tais grupos e o Estado™ O que ¢ relevante para sua

determinacio ¢é o uso de forcas armadas e sua atribui¢io por uma das partes”. Verifica a

3 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

32 Cottier, M. (2016). Part 2: Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law. Article 8: War Crimes. In O
Triffterer and K Ambos (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. 3rd
edn. C.H. Beck, Hart, Nomos. Pg. 356

3 Cottier, M. (2016). Part 2: Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law. Article 8: War Crimes. In O
Triffterer and K Ambos (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary. 3rd
edn. C.H. Beck, Hart, Nomos. Pg 356.

34Prosecutor vs. Lubanga. (2012). Judgment pursuant to Article 74 of the Statute. Trial Chamber 1. International
Ctiminal Court (ICC). ICC-01/04-01/06. pata. 533. Recupetado de: https://www.icc-
cplint/sites/default/files/CourtRecords/CR2012_03942.PDF

% Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143
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existéncia desse critério, é necessario aferir se o ato cibernético possui nexo com o combate,
isso porque ¢é precisa se verificar se o ato cibernético foi um ato isolado de violéncia ou se
tem objetivos militares.

Para que um ato cibernético configure um crime de guerra ele precisa ter uma relagao
com o combate, uma conexao entre o ato praticado e o conflito ¢ suficiente para esse critério,
no entanto, nao basta que o sujeito tenha praticado o ataque na ocasiao do embate, tirando
proveito do resultado cadtico™. Os mesmos critérios citados antetiormente podem ser
levados em conta quando esta se avaliando o nexo entre o ataque cibernético e o conflito
armado, assim, se o sujeito é um combatente, se a vitima ¢ um civil, se a vitima ¢ membro de
uma parte oposta, se 0 ato criminoso em si contribui para um proposito militar maiot, e,
segundo, se o ato foi cometido como parte das atribuicdes militares de um oficial”’, sdo alguns
indicativos dessa relacio™.

Por fim, ¢ necessario que o ataque seja conduzido contra um dos objetos protegidos
pelas leis internacionais, e seja conduzido com o conhecimento do conflito armado, ou seja,
o mens rea exigido pelo artigo 8. Um dos elementos que auxiliam na determinacao do “ataque
contra um dos objetos protegidos” ¢é o principio da proporcionalidade. Esse principio é
aceito como sendo uma das bases do direito internacional costumeiro™, e pode ser definido
como um principio geral que busca guiar as rela¢des juridicas, servindo como um parametro
para avaliar se um Estado estd ou nio ultrapassando os limites da discricionariedade®.

Esse principio ¢ aplicavel a conflitos de natureza internacional ou nao, e busca limitar
os meios e os artificios de guerra, proibindo, particularmente, ataques indiscriminados*.
Segundo o art. 51 do Protocolo Adicional de Genebra sio aqueles que nao sao direcionados

a objetos militares, que usam meios ou métodos que nao possam ser direcionados

36 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

37 Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran 1 ukovic (2002). Appeal Judgment. IT-96-23 & IT-96-
23/1-A. International Criminal Ttribunal for the former Yugoslavia (ICTY). paras. 59. Recuperado de:
https:/ /www.refworld.org/cases,ICTY,3debaafe4.html.

¥ Entretanto, ¢ importante lembrar uma dificuldade inerente aos ataques cibernéticos. Eles ndo
necessariamente sio deflagrados por combatentes regulares ou mesmo por pessoa ligada ao Estado que
eventualmente os patrocina. Por isso mesmo, a investigacdo e o julgamento desses ato implica uma série de
dificuldades probatérias, que ndo serdo debatidas neste texto em respeito aos limites metodoldgicos.

¥ Jensen, E. T. (2013). Cyber Attack: Proportionality and Precantions in Attack. International Law Studies. U.S. Naval
War College. Vol. 89. p. 204

40Arai-Takahashi, Y. (2015) Proportionality. The Oxford Handbook of International Human Rights Law. ed.
Dinah Shelton. Oxford University Press.

HAmbos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143
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diretamente a alvos militares, ou que nio possam ser limitados®. Um ato cibernético que
produza efeitos colaterais nao é necessariamente ilegal, no entanto se o dano causado for
excessivo em relagio a vantagem militar ele cai dentro da definicio de crime de guerra®.
Assim, o principio da proporcionalidade tem um papel fundamental ao avaliar as
consequéncias de um ataque cibernético, analisando seus efeitos e avaliando se esses ataques

sao considerados indiscriminados dentro da lei internacional.

4.2. A Jurisdicdo no Espaco Cibernético

Um dos maiores problemas para julgar e responsabilizar os sujeitos responsaveis
pelos atos cibernéticos em crimes de guerra ¢ o exercicio da jurisdicio do TPI. Os ataques
cibernéticos sao, por natureza, transnacionais, perpassando mais de uma jurisdi¢ao, na
verdade, esses crimes costumam originar em uma unica competéncia, porém, dizem respeito
a todas aquelas nas quais eles passam e onde possam a vir causar efeitos danosos*.

Segundo o artigo 12 do Estatuto de Roma, a Corte tera jurisdi¢iao se a conduta é
cometida no territério de um dos Estados membros, ou se ¢ cometido por um nacional de
um Estado membro®. No entanto, a transnacionalidade dos crimes e atos cibernéticos
dificulta a averigua¢ao da autoria e do local de ocorréncia da conduta do crime. Imagine-se
um cendrio em que o Tribunal possui jurisdicao para analisar os crimes de guerra cometidos
no territorio do Estado membro “X”, no entanto, esse territério foi vitima de um ataque por
um nacional do Estado “Y”, o qual ndo é membro do Estatuto, e um ataque cibernético foi
praticado do territério de “Y”, ou seja, a conduta foi praticada fora do territorio de “X”, teria
o TPI competéncia para julgar o crime de guerra cometido pelo ciberespago?

O Manual de Tallin oferece elucidagoes quanto as questdes de soberania dentro do
ciberespago. A regra 2 do manual estabelece que um estado pode exercer sua jurisdigao sobre
pessoas envolvidas em atividades cibernéticas no seu territério, sobre estruturas localizadas

em seu territorio, e em casos de extraterritorialidade®. Assim, uma nacio poderia exercer

42 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 angust 1949, and Relating to the Protection of 1V ictims of International
Armed Conflicts (Protocol 1). (1977). Recuperado de: https://www.un.otg/en/genocideprevention/documents/
atrocity-crimes/Doc.34_AP-I-EN.pdf

4 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

4 Ambos, K. (2015). International Criminal Responsibility in Cyberspace. In N. Tsagourias & R. Buchan (ed.),
Research Handbook on Cyberspace and International Law, Cheltenham: Elgar. pp. 118-143

4 Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. (2002) Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Brasilia, DF. Recuperado em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03 dectreto/2002/d4388 htm
46Schmitt, M. (Ed.). (2017) Tallinn manunal 2.0 on the international law applicable to cyber operations. Cambridge
University Press.
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jurisdi¢ao com base na presenca fisica ou legal do sujeito ou objeto em sua soberania, ou
seja, sobre atividades ou pessoas localizadas dentro do seu territério”.

Por outro lado, a jurisdi¢do do TPI, por derivar do principio da complementariedade,
seria, entdo, dependente da prépria jurisdicdo nacional do Estado Membro. Assim
determinado que um Estado pode exercer a jurisdi¢io sobre determinada agdo, o TPI
também poderia. E nesse cenario que surge a maior dificuldade para determinar a jurisdicao
da Corte, qual seja detectar a origem e os autores dos ataques cibernéticos, em face da
interconectividade proporcionada pelo ciberespago.

Importante destacar que a pratica internacional demonstra que, quanto aos crimes
cometidos pela internet, nao existe um acordo universal em um denominador minimo para
o exercicio da jurisdigio de um Estado para além do conceito aceito de jurisdigio territorial .

Apesar de parecer uma questdo controvertida, determinada a origem e autoria do ataque

cibernético em questao descomplicaria a questao da jurisdi¢ao do TPIL.

5. Conclusio

O Tribunal Penal Internacional visa julgar os crimes mais graves do cenario
internacional. Esse artigo busca enfrentar as possibilidades de enquadramento dos ataques
cibernéticos dentro dos crimes de guerra e as maiores dificuldades a serem enfrentadas para
sua tipificacao. Concluiu-se que, apesar de a Corte ainda nio ter lidado com crimes de guerra
dentro do ciberespaco, a sua tipificagdo é possivel a partir da analise dos elementos materiais
e mentais do artigo 8, bem como da jurisdi¢ao dentro do espago cibernético.

Nesse sentido, para um ataque cibernético ser classificado como crime de guerra nao
basta que ele ocorra em um cenario de conflito armado, tendo o sujeito a inten¢ao de utilizar
do contexto cadtico proporcionado por um combate. E preciso que seja um ataque
conduzido por um sujeito que tenha conhecimento da existéncia de um conflito, e que, sem
aquele cenario nao seria possivel conduzir o ato pretendido, de modo que tal acdo seja
direcionada a um dos objetos ou pessoas protegidas pela Convenc¢ao de Genebra de 1949, e
pelo Direito Internacional Humanitario. No mais, outros fatores auxiliam na avaliagao desses
ataques, como, o principio da proporcionalidade, que ajuda na analise dos efeitos colaterais
do ataque, sobrepesados com os beneficios militares obtidos, como modo de avaliar a

ocorréncia do crime de guerra.

47 McGhee, J. E. (2013). Cyber redux: the schmitt analysis, Tallinn manual and us cyber policy. Journal of Law & Cyber
Warfare, 2(1), pp. 64-103.

48 Vagis, M. (2016). The Territorial Jurisdiction of the ICC for Core Crimes Committed Through the Internet. Journal of
Conflict and Security. Oxford University Press, 2016. pp. 523-540.
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Por fim, os ataques cibernéticos, por sua natureza transnacional e pela fluidez do
ciberespago, apresentam dificuldades para a determinacdo da jurisdicio da Corte. No
entanto, por meio de analises do artigo 12 do Estatuo de Roma, da jurisdi¢ao territorial de
uma nagao e do principio da complementariedade é possivel averiguar a competéncia do TPI
no cenario. Nao tendo a Corte, ainda, lidado com crimes de natureza cibernética em cenario
de conflito armado, resta indagar sobre a possibilidade de enquadramento desses crimes na
tipificacao do Estatuto e aguardar para observar como o TPI ird determinar em cenarios

futuros.
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Sumario: 1. Prote¢ao dos Direitos da Crianga no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH); 2. Direito a uma educacio tecnolégica; 3. A “brecha digital”; 4. Obrigacdes dos Estados;
Consideragoes Finais.

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar os standards de protecdo do direito das criangas
a educagao, no contexto do acelerado desenvolvimento tecnolégico, paralelo a desigualdade de acesso
as ferramentas digitais. Por conseguinte, trata-se de uma revisio documental, bibliografica e
jurisprudencial que se debruga sobre os posicionamentos dos 6rgaos do Sistema Interamericano de
Prote¢io dos Direitos Humanos acerca da chamada “brecha digital” e do impacto ao exercicio dos
direitos dos menores. Diante disso, percebe-se que, a despeito da falta de acesso a tecnologia em
condicGes de igualdade para todos, e consequentemente, a uma educa¢do amplamente modernizada
na realidade social latinoamericana, a crescente preocupacio internacional sobre as vulnerabilidades
digitais permite identificar quais sdo as obrigacoes dos Estados na supera¢io desse problema.
Palavras-chave: Direitos das criangas; Direito a educacdo; Brecha digital; Sistema Interamericano.

Abstract: This paper aims to analyze the standards of protection of children’s right to education, in
the context of accelerated technological development, parallel to the inequality of access to digital
tools. Therefore, this is a documentary, bibliographical and jurisprudential review over the
assessments of the bodies of the Inter-american System of Protection of Human Rights about the
so-called “digital gap” and its impacts on the exercise of the minor’s rights. As a result, it is clear that,
despite the lack of access to technology on equal terms for all, and consequently, to a widely
modernized education in the latin-american social reality, the rising international concern over digital
vulnerabilities allows to identify what are the obligations of States to overcome this problem.
Keywords: Children’s rights; Right to education; Digital gap; Inter-american system.

1. Protecdo dos Direitos da Crianca no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH)

Visando uma analise mais local do resguardo dos direitos dos menores, cumpre
examinar posicionamentos dos 6rgaos interamericanos, em especial, neste topico, da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que imprimiu novas significagcdes sobre
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a situagdo juridica e de vulnerabilidade das criangas, inclusive por meio de movimentos

dialégicos com outros sistemas, em movimento de “fertilizacio cruzada™.

1.1 Conceito

Para a melhor compreensio de quem sdo os sujeitos dos direitos dos infantes,
importa resgatar colocagoes da Corte IDH no sentido de definir o conceito de crianga.

Na Opiniao Consultiva n® 17 de 2002 (OC-17/02), se apontou que o atrtigo 19 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) niao contém uma definicao de
“crianga”, mas o artigo 1° da Convencao sobre os Direitos da Crianga dispoe que se considera
como criang¢a todo ser humano que nao tenha 18 anos de idade completos, salvo tenha
alcancado antes a maioridade em virtude de lei’.

Esse dialogo com a referida convengao do sistema global de protecio dos direitos
humanos ¢é reforcado em decisdes contenciosas. Alias, a redacdo do paragrafo supracitado
da OC-17/02 ¢ inspirado em trecho de mesmo teor da sentenca do caso dos “Meninos de
Rua” (Villagran Morales e outros) vs. Guatemala, de 1999°. Posteriormente, julgados como
Bulacio vs. Argentina’, Furlan e familiares vs. Argentina®, e Mendoza e outros vs. Argentina’
seguiram a mesma linha.

Diante disso, percebe-se que no nivel global e regional, nao ha distin¢ao entre crianca
e adolescente', como ocorre com a opgio legislativa adotada no Brasil no artigo 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que considera crianga quem possui até 12 anos de

idade incompletos, e adolescente quem ostenta entre 12 e 18 anos de idade''. No entanto,

4 Como conceituado por: RAMOS, A.C. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagdo
entre o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sio Paulo, Sio Paulo, v. 106-107, p. 497-524, jan./dez. 2011/2012. Disponivel em:
https:/ /www.revistas.usp.bt/rfdusp/atticle/view/67955. Acesso em: 12 fev. 2023. p. 514.

5 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-17/02, de 28 de agosto de 2002. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §38.

¢ CORTE IDH. “Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros) vs. Guatemala. Sentenca de 19 de novembro
de 1999. Disponivel em: https://www.cotteidh.ot.ct/docs/casos/atticulos/setiec_63_esp.pdf. Acesso em: 13
jun 2023. §188.

7 CORTE IDH. Bulacio vs. Argentina. Sentenca de 18 de setembro de 2003. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §133.

8 CORTE IDH. Furlan e familiares vs. Argentina. Sentenca de 31 de agosto de 2012. Disponivel em:
https:/ /www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/3aede153727d3922169¢a252db2c9349.pdf.  Acesso
em: 13 jun. 2023. {123.

9 CORTE IDH. Mendoza e outros vs. Argentina. Sentenca de 14 de maio de 2013. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/ casos/articulos /setiec_260_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §140.

10 GOMES, M. V. M. L. Cole¢ao Defensoria Pablica - Ponto a Ponto - Direitos da crianca e do adolescente.
Sio Paulo: Saraiva, 2016. E-book.

I BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul. 1990. Art. 2° Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 13 jun. 2023.
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nao ha discriminagao em relagao a titularidade de direitos e protegao integral dispensada aos
menotes.

A implementagio da protegao integral alga as criangas a posicao de sujeitos de direito,
e nio de meros espectadores dos deslindes dos estados sobre suas vidas'’. Sem embargo, tem
como fundamento a concepgio de que criangas e adolescentes sio pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento; sao uma prioridade absoluta, frente a famfilia, a sociedade e ao
Estado; sdo sujeitos de direitos exigiveis com base na lei'.

O artigo 19 da CADH consagra a protegao dos Direitos da Crianga, ao dispor que
“Toda crianga tem direito as medidas de protegdo que a sua condi¢ao de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado.”"*

A referida “condi¢ao de menor”, que exige medidas de prote¢ao, relaciona-se com a
especial situa¢ao de vulnerabilidade a que estao submetidas as criangas. Esta decorre do grau
de desenvolvimento biopsiquico inferior ao dos adultos, que as conduz a um estado de
dependéncia natural®.

O reconhecimento da condicdo de vulnerabilidade das criancas também ¢
sedimentado na atuagao contenciosa e consultiva da Corte IDH, que abordou a questao em
sentengas e em opiniao consultiva.

No caso das criangas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana, a Corte consignou o
estado de vulnerabilidade das menores em razao da sua situagao de apatridia, por ter o Estado
negado a sua nacionalizagao. Este ¢ um importante precedente no que diz respeito a
vulnerabilidade das criangas, apesar de que, neste caso, o reconhecimento dessa condigao
especial foi mais relacionada ao status de apatrida do que de crianga'.

Também ja foi apontada a vulnerabilidade das criancas em julgados sobre violagdes

de direitos humanos cometidas contra comunidades indigenas, como em Sawhoyamaxa vs.

12 LIMA, R.O.; VIEIRA, R.S. A doutrina da protecio integral a crianca e ao adolescente e a proteciao
socioambiental. Medio Ambiente & Detrecho. Revista electronica de derecho ambiental, Sevilla, n® 23, jul /2012,
p. 1-11. Disponivel em: https://app.vlex.com/vid/doutrina-adolescente-socioambiental-459191782. Acesso
em: 13 jun. 2023. p. 2.

13 CAMPOS, M.S. Estatuto da Crianga e do Adolescente: a Prote¢io Integral e suas implicaces politico-
educacionais. Orientador: Ricardo Ribeiro. 2009. 115 f. Dissertagio (Mestrado em Educagao Escolar) —
Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras, Araraquara, 2009. Disponivel em:
https:/ /repositotio.unesp.br/bitstream/handle /11449 /90260 / campos_msvo_me_arafcl.pdf. Acesso em: 13
jun. 2023. p. 23.

14 OEA. Convencio Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), 1969. Art. 19.

15 CRUZ, E.C. A Vulnerabilidade de Criangas na Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Analise de Casos e de Formas de Incorporacio no Direito Brasileiro. Cadernos Estratégicos: Analise Estratégica
dos Julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Rio de Janeiro, p. 68-85, 2018. Disponivel em:
https:/ /www.cotteidh.ot.ct/tablas/£39106.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. p. 70.

16 CORTE IDH. Criangas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005.
§166. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/setiec_130_port.pdf. Acesso em: 13
jun. 2023.
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Paraguai'’ e Xdkmok Kisek vs. Paraguai'®. Ambos os casos se referem a propriedade
ancestral das comunidades em questio, ressaltando-se a afetagao mais grave infligida sobre
0s menores, que requerem uma protecao especial do Estado.

Em caso mais recente, de Angulo Losada vs. Bolivia, a Corte disp6s sobre a “dupla
vulnerabilidade” da vitima que era crianga e do sexo feminino. Ela sofrera estupro cometido
por um primo, e nos procedimentos judiciais internos, fora exposta a diversas revitimizagdes
e discriminagoes, e nio contou com a devida diligéncia reforcada por parte do Estado”.

Além destas, outras sentencas abordaram a situagdo de vulnerabilidade em que se
encontram as criangas, como por exemplo Massacre de Las Dos Erres vs. Guatemala e
Chitay Nech e outros vs. Guatemala.

Ademais, a Corte Interamericana também ja discorreu sobre a questio no exercicio
da sua competéncia consultiva, na OC-17/02. No documento, constatou que as ctiangas, em
virtude de sua imaturidade e vulnerabilidade, muitas vezes sio desprovidas dos meios
adequados para a defesa dos seus direitos™, e que necessitam de uma prote¢io que garanta o

exercicio desses direitos na familia, na sociedade, e perante o Estado®".

1.2 Interseccionalidades

De modo a agravar a situacao de inseguranca imposta aos infantes, é possivel que se
projete sobre estes outros vetores de vulnerabilidade, que contribuem de maneira
interseccional para uma maior exposi¢ao a riscos de discriminacio e desprotecao. Inobstante,
ressalte-se que o conceito de interseccionalidade supera a nogao de discriminag¢ao multipla
como uma simples acumulag¢do de discriminagdes, para apontar o carater unico das
experiéncias que surgem nos pontos de interseccio de distintos fatores de desvantagem™.

Essa confluéncia interseccional de suscetibilidades ja foi descortinada na
jurisprudéncia da Corte IDH em alguns casos. Inclusive, a qualificagao de crianga ja foi

apontada como um dos vetores de discriminagao.

17 CORTE IDH. Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. Sentenca de 29 de marco de 2006.
Disponivel em: https://www.cotteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/setiec_146_esp2.pdf. Acesso em: 13 jun.
2023. §159.

18 CORTE IDH. Comunidade Indigena Xdkmok Kések vs. Paraguai. Sentenca de 24 de agosto de 2010.
Disponivel em: https://www.cotteidh.or.ct/docs/casos/atticulos/setiec_214_por.pdf. Acesso em: 13 jun.
2023. §256.

19 CORTE IDH. Angulo Losada vs. Bolivia. Sentenca de 18 de novembro de 2022. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/setiec_475_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §95.

20 CORTE IDH. Opiniio Consultiva OC-17/02, de 28 de agosto de 2002. Disponivel em:
https:/ /www.cotteidh.ot.ct/docs/opiniones/setica_17_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §86.

21 bid. §93.

22 GIMENEZ, F.P... La igualdad sustantiva interamericana: Avances y debates pendientes. International Journal
of Constitutional Law, Vol. 19, n® 4, p. 1241-1247, out. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/icon/moab117. Acesso em: 13 jun. 2023. p. 1245.
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Em posicionamento paradigmatico, no caso Gonzalez Lluy e outros vs. Equador, a
Corte anotou que no caso da vitima, multiplos fatores de vulnerabilidade e riscos de
discriminagao convergiram de forma interseccional, relacionados a sua condi¢ao de crianga,
mulher, pobre e portadora de HIV*.

No precedente V.R.P.,, V.P.C. e outros vs. Nicaragua, se adotou um enfoque
interseccional que levou em conta a condigao de crianga e de mulher da vitima, para analisar
as obrigacoes do Estado em investigagdes e processos penais em casos de violéncia sexual™.
Além deste, no julgado Guzman Albarracine e outras vs. Equador também se considerou a
qualidade de crian¢a e mulher da vitima para analisar violagGes de direitos humanos contra
vitimas de violéncia sexual®.

Ademais, em sentenga mais recente, sobre o caso dos Buzos Miskitos (Lemoth
Morris e outros) vs. Honduras, foram reconhecidos como padroes de discriminagao
interseccional as condi¢oes de indigena, pobre, cringa, deficiente e exposta a trabalho
perigoso™.

Diante disso, infere-se que ja se encontra consolidada na jurisprudéncia deste
Tribunal a caracterizagao da infancia como vetor de discriminacdo, que pode se somar a
outros vetores de modo interseccional para agravar ainda mais uma situacio de
vulnerabilidade. Para fins do presente estudo, que tratard do acesso a tecnologias digitais
como meio de efetivacdo do direito a educagao, outras condi¢des como sexo, raga, pobreza,

etc., ganham destaque como associadas da menoridade na perpetuacao de desigualdades.

2. Direito a Uma Educagio Tecnolégica

Sendo certa a caracterizagao das criancas como sujeitos de direitos, além da
prerrogativa de contar com medidas especiais de protegao, elas também titularizam os outros
direitos consagrados na CADH. Isto porque o artigo 19 irradia seus efeitos sobre a

interpretacio de todos os outros direitos em relagio a menores de idade®.

23 CORTE IDH. Gonzales Lluy e outros vs. Equador. Sentenca de 1 de setembro de 2015. Disponivel em:
https:/ /www.cotteidh.ot.ct/docs/ casos/atticulos/setiec_298_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §290.

24 CORTE IDH. VR.P, V.P.C. ¢ outros vs. Nicardgua. Sentenca de 8 de marco de 2018. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/atticulos/seriec_350_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §154.

2> CORTE IDH. Guzman Albarracine e outras vs. Equador. Sentenca de 24 de junho de 2020. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/ casos/atticulos/seriec_405_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §142.

26 CORTE IDH. Buzos Miskitos (Lemoth Mottis e outros) vs. Honduras. Sentenca de 31 de agosto de 2021.
Disponivel em: https://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/atticulos/setiec_432_esp.pdf. Acesso em: 13 jun.
2023. §107.

27 Neste sentido se expressou a Corte IDH na Opinido Consultiva OC-21/14, de 19 de agosto de 2014,
Disponivel em: https:/ /www.cotteidh.ot.ct/docs/opiniones/setica_21_por.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §66,
e no precedente Ramirez Escobar e outros vs. Guatemala. Sentenca de 9 de margo de 2018. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §150.
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Sem duvidas, o direito a educagdo ganha destaque como um dos mais importantes
para o desenvolvimento progressivo dos infantes, que favorece a possibilidade de gozar de
uma vida digna e contribui para evitar situagdes desfavoraveis para o menor e para a propria
sociedade™.

Essa garantia enquadra-se entre os direitos economicos, sociais e culturais, que por
sua vez encontram guarida no Artigo 26 da Convengao Americana, que faz expressa mengao
a direitos constantes da Carta da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), que devem
ser efetivados progressivamente pelos Estados™. Entre eles, os que decorrem das normas
sobre a educagdo, que se encontram no artigo 30 da mencionada carta, concernente ao
desenvolvimento integral dos povos, inclusive no campo educacional™.

De modo mais especifico, o artigo 13 do Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de San Salvador”, veio a estabelecer diretrizes mais detalhadas sobre o direito a
educacio, incluindo o seu carater universal (artigo 13.1) e a necessidade de capacitar todas as
pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democritica e pluralista’.

Posto isso, ndo se pode ignorar o fato de que, hodiernamente, a efetivagdo desse
direito esta intrinsecamente ligada ao acesso a internet e as tecnologias digitais, de modo que
o direito a educagao abrange um direito a educacio tecnolégica.

Nesse contexto, alguns informes da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ganham relevo, por tratar da

relagdo entre as novas tecnologias e a efetivagdo e exercicio dos direitos humanos.

2 CORTE IDH. Opiniio Consultiva OC-17/02, de 28 de agosto de 2002. Disponivel em:
https:/ /www.cotteidh.ot.ct/docs/opiniones/setiea_17_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §84.

2 OEA. Convengio Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), 1969. Att. 26: “Os
Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagio
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagio, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacgio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.”

30 OEA. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 1948, Art. 30: “Os Estados membros, inspirados nos
principios de solidariedade e cooperacio interamericanas, comprometem-se a unir seus esfor¢os no sentido de
que impere a justica social internacional em suas relagdes e de que seus povos alcancem um desenvolvimento
integral, condi¢des indispensaveis para a paz e a seguranca. O desenvolvimento integral abrange os campos
econdémico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico, nos quais devem ser atingidas as metas que
cada pais definir para alcan¢i-lo.”

31 OEA. Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Diteitos Humanos em matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvadot”, 1988, Art. 13: “Diteito a educacio 1. Toda
pessoa tem direito a educacdo. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo deverd
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensio, a tolerdncia e a amizade entre todas as nag¢oes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutengio da paz.”
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Especificamente, os informes “Libertad de Expresion e Internet”, de 2013, “Estandares para
una Internet libre, abierta e incluyente", de 2017, e “Nifiez, libertad de expresion y medios
de comunicaciéon”, de 2019, interessam a analise do posicionamento do sistema
interamericano face as transformacoes ocorridas nos dltimos anos.

Nessa linha, se reconhece que a expansao da rede a nivel mundial faz dela um
instrumento indispensavel para o exercicio dos direitos humanos™, e que a internet serve de
plataforma para a realizacio destes, como o direito a educagio™.

Além disso, acerca da alfabetizacio digital, inspirando-se na Resolugao 66/184 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, se aponta para o fato de que os beneficios dos meios
tecnolégicos no exercicio dos direitos humanos podem se materializar na medida em que as
pessoas tém acesso a internet. E este ndo se contenta apenas com uma ligagdo a mesma, é
necessario que pessoas tenham qualidade, informag¢ao e conhecimento técnico necessario
para poder usar esta ferramenta e tirar o maximo proveito dela™.

Por isso, os Estados devem adotar e implementar leis e politicas que integrem o
acesso das criancas aos meios digitais e as tecnologias da informag¢io™, levando em conta o
papel central que exercem na promog¢ao de todos os direitos dos menores, em especial a
educacio™.

A despeito da escassa jurisprudéncia da Corte IDH em relacio a educagao
tecnoldgica, no caso Gonzalez Lluy e outros vs. Equador, se fixou importante entendimento,
transplantado do sistema onusiano na figura do Comite dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, no sentido de que a educagao deve ser acessivel tecnologicamente.

Em resumo, pontuou-se que para garantir o direito a educagio, deve-se zelar por que,
em todos os niveis educacionais, esteja presente, entre outras caracteristicas essenciais, a
acessibilidade, nas dimensoes da: 1) ndo discriminacao: a educagao deve ser acessivel a todos,
especialmente aos grupos mais vulneraveis de fato e de direito; ii) acessibilidade material: a

educacao deve ser acessivel materialmente, seja por sua localizacio geografica de acesso

32 OEA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Estandares para una
Internet libre, abietta e incluyente, mar. 2017. Disponivel em: http://www.oas.otg/es/cidh/expresion/docs/
publicaciones/internet_2016_esp.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §2.

33 OFBA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Libertad de Expresion
IS Internet, dez. 2013. Disponivel em: https:/ /www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/
informes/2014_04_08_Internet_ WEB.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §30.

3 OEA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Estiandares para una
Internet libre, abierta e incluyente, mar. 2017. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/
publicaciones/internet_2016_esp.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §41.

35 OEA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Nifiez, libertad de
expresién y medios de comunicacién, fev. 2019. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/1 exmedios_spa.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §81.

3 Thid, §225.
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razoavel ou por meio da tecnologia moderna; iii) acessibilidade econémica: a educagao deve
estar a0 alcance financeiro de todos”".

A partir deste precedente que desenvolve o assunto de modo ainda primitivo, pode-
se supor que foi dado o primeiro passo na jurisprudéncia do Tribunal para o reconhecimento
progressivo da incorporagio de novas tecnologias no processo educacional, estando a
discussdo mais avangada nos informes da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressio

da Comissao.

3. A “Brecha Digital”

O acesso a internet constitui condi¢ao sine gua non para o exercicio efetivo dos direitos
humanos na atualidade, incluindo especialmente o direito a educagiao. Por isso, a
possibilidade de uso das tecnologias deve ser garantido universalmente, adotando-se medidas
para encerrar a brecha digital™.

O conceito de brecha digital utilizado pela CIDH em seus documentos dialoga com
o definido no Informe do Relator Especial das Na¢oes Unidas sobre a promogao e protecao
do direito a liberdade de opinido e de expressao, Frank I.a Rue. O referido documento explica
que “A expressiao "brecha digital" refere-se a separagdo entre aqueles que tenham acesso
efetivo as tecnologias digitais e de informagao, em particular para Internet e aqueles com
acesso muito limitado ou inexistente.””

A digitalizagao ¢ um processo que transcorre ha décadas, mas a pandemia do
COVID-19 acelerou esse processo em alguns segmentos, o que naturalmente afetou as
criangas e a protecao dos seus direitos. Por conseguinte, a indisponibilidade de tecnologias
modernas para a satisfacao de certos direitos das criangas leva ao fenomeno das “criancas
digitalmente negligenciadas”, que sdo impedidas de exercer os seus direitos modernos™.

Uma crianga digitalmente negligenciada é uma crianga a quem ¢ negado o acesso as
modernas tecnologias digitais, tanto em termos materiais como formais. A negligéncia digital

no sentido material significa o fracasso do Estado em fornecer a infraestrutura necessaria

37 CORTE IDH. Gonzales Lluy e outros vs. Equador. Sentenca de 1 de setembro de 2015. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/atticulos/seriec_298_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §234.

33 OEA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Estindares para una
Internet libre, abierta e incluyente, mar. 2017. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
expresion/docs/publicaciones/internet_2016_esp.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §32.

3 NACOES UNIDAS. ASSEMBLEIA GERAL. Informe do Relator Especial sobre a promogio e protecio
do direito a liberdade de opinido e de expressio, Frank La Rue. A/HRC/17/27. 16 maio. 2011. Disponivel em:
http://ap.ohchr.otg/documents/dpage_s.aspx?m==85. Acesso em: 14/06/2023. §61.

40 GUSTIN, Matko. Challenges of Protecting Children’s Rights in the Digital Environment. EU and
Comparative Law Issues and Challenges Series (Eclic), Osijek, vol. 6, p. 453-486, jun. 2022. Disponivel em:
https:/ /hrcak.stce.hr/ojs/index.php/eclic/article/view/22439. Acesso em: 14 jun. 2023. p. 454.
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para o funcionamento normal no ambiente digital. Para além do Estado, a responsabilidade
pelo descaso digital da crianca ¢, em alguns casos, dos pais, aos quais cabe o dever de dotar
a crianga de todas as condi¢Oes necessarias ao seu desenvolvimento (as quais é necessario
juntar as suas capacidades financeiras). Por outro lado, o descaso digital no sentido formal
significaria o cumprimento de pré-condi¢des materiais, mas sem conteido significativo que
acompanhasse as reais necessidades das criangas*'.

Nesse sentido, a falta de acesso a internet e as tecnologias digitais aumenta a
vulnerabilidade e aprofunda a desigualdade, perpetuando a exclusio. A brecha digital que
persiste no continente americano € resultado de multiplos problemas estruturais, que incluem
pobreza e “fatores de exclusao” como raga, sexo, deficiéncia, falta de habilidades digitais,
conteudo digital relevante insuficiente disponivel para a populagdo local e acessibilidade,
entre outros ™.

Diante disso, as criangas, sendo categoria vulneravel, sao ainda mais afetadas pela
brecha digital, somando-se a sua pouca idade, outros fatores de discriminagdo como os
listados acima, de modo a convergir interseccionalmente na sua condi¢ao de desamparo.

No contexto de uma regido extremamente desigual, as brechas sociais na educagao
podem ser reforgadas pela irrup¢ao das novas tecnologias, afetando ainda mais grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Isto porque quem nao esti conectado serd cada vez mais

excluido, perpetuando assim a divisio digital e a exclusdo intergeracional®.

4.  Obrigagdes dos Estados

A fim de eliminar ou minorar a brecha digital, e viabilizar uma educagao que lance
mao de meios tecnoldgicos a todas as criangas, sao imputadas aos Estados obrigaces nesse
sentido.

Na Opiniao Consultiva OC-17/02, a Corte IDH, petfilando-se a posicionamentos
de 6rgaos dos sistemas global e regional europeu de direitos humanos, anotou que os direitos
das criangas nio demandam apenas uma abstenc¢ao de interferéncia, mas também a adogao
de providéncias positivas dos Estados. Também destacou que isso requer a adogdo de

medidas de cariter educacional.*

4 1bid, p. 463/464.

2 OEA - SECRETARIA-GERAL e INSTITUTO INTERAMERICANO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (IIN). Diretrizes para o empoderamento e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes
na Internet na América Central e na Republica Dominicana, jan. 2018. Disponivel em:
https:/ /www.oas.org/es/sadye/ publicaciones/InfRegional- ESP008-WEB.pdf. Acesso em: 05 jun. 2023. p. 41.
4 Ibid, p. 50.

4 CORTE IDH. Opiniio Consultiva OC-17/02, de 28 de agosto de 2002. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/setiea_17_esp.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. §88.
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Assim, os Estados devem adotar postura ativa na garantia do direito a educagio, que
¢ um importante instrumento de acesso a oportunidades e reducdo das desigualdades. Alias,
essa protecao necessariamente envolve o oferecimento de condi¢does de acesso as
tecnologias, ja que a digitalizagao da sociedade ¢ irreversivel e o primeiro passo é a
erradicacio das brechas e desigualdades no acesso universal das criangas as redes digitais®.

Por conseguinte, os Estados estao adstritos a adotar e implementar efetivamente leis
e politicas que integrem o acesso das criancas as midias digitais e tecnologias de informacao
e comunicagao, juntamente com a prote¢ao total de seus direitos de acordo com o quadro
juridico internacional®.

Nao obstante, essas medidas para promover o acesso universal a Internet devem ser
entendidas ndo apenas como viabilizagdo do acesso a infraestrutura, mas também a
tecnologia necessaria para sua utilizagdio e a maior quantidade possivel de informagoes
disponiveis na rede. Ademais, é necessario remover barreiras arbitririas ao acesso a
infraestrutura, tecnologia e informagao online; e tomar medidas para diferenciagao positiva
de modo a permitir o gozo efetivo deste direito as pessoas ou comunidades que o requerem
devido as suas circunstincias de marginalizagio ou discriminagio®’.

Nessa linha, a Declaragao Conjunta sobre Liberdade de Expressio e Internet de
2011, firmada entre representantes dos sistemas global e regionais de protecao dos direitos
humanos, enfatizou que os Estados devem adotar regras que busquem garantir que as
estruturas de precos sejam inclusivas, de modo a nao dificultar o acesso; que a conectividade
seja estendida a todo o territério, para promover efetivamente o acesso dos usuarios rurais e
comunidades marginais; que as comunidades tenham acesso a centros comunitarios de
tecnologia de informacao e comunicagao e outras op¢oes de acesso publico; e que os esfor¢os

de treinamento e educagido sejam reforcados, especialmente nos setotes rurais pobres®.

5 OEA. CIDH. RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION. Nifiez, libertad de
expresion y medios de comunicacion, fev. 2019. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/lexmedios_spa.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §84.

46 Ibid, §81.
47 OEA. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estandares para una Internet libre, abierta e
incluyente, mar. 2017. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/

publicaciones/internet_2016_esp.pdf. Acesso em: 14 jun. 2023. §35.

48 RELATOR ESPECIAL DAS NACOES UNIDAS (ONU) PARA A PROMOCAO E PROTECAO DO
DIREITO A LIBERDADE DE OPINIAO E EXPRESSAO, REPRESENTANTE PARA A LIBERDADE
DOS MEIOS DE COMUNICAQAO DA ORGANIZAQAO PARA A SEGURANCA E COOPERAQAO
NA EUROPA (OSCE), RELATOR ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (OEA) E RELATORA ESPECIAL SOBRE
LIBERDADE DE EXPRESSAO E ACESSO A INFORMACAO DA COMISSAO AFRICANA DE
DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (ACHPR). Declara¢ao Conjunta sobre Liberdade de Expressio e
Internet. 1 jun. 2011. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/exptresion/ showarticle.asp?
artID=849&IID=2. Acesso em: 14/06/2023. Art. 6.e.
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Dessa maneira, ¢ evidente a inclinacio comum dos sistemas internacionais a
efetivagao dos direitos humanos e reducao das desigualdades de modo a considerar as
situagoes de vulnerabilidade. Mais que isso, os Estados sio compelidos a sanar essas
vulnerabilidades sob uma perspectiva interseccional, que leva em conta os multiplos vetores

de obstaculizacdo ao exercicio de direitos.

Consideracdes Finais

Diante do exposto, conclui-se que o direito da crianga a educa¢ao no contexto de
desigualdade de acesso as novas tecnologias no continente americano nao tem sido ignorado
pelos 6rgaos do SIDH. Em especial, a CIDH dispensou especial aten¢io ao tema em
relatérios que investigaram a acessibilidade e o papel dos Estados na garantia do acesso a
internet, inclusive por parte das criangas enquanto categoria vulneravel.

O direito a educagido, nos tempos atuais, e acentuadamente apos o deflagrar da
pandemia do COVID-19, necessariamente abrange um direito a educagao digital, que inclui
a disposi¢ao de ferramentas tecnoldgicas e da internet para a realizacao de atividades insitas
ao ambito educacional. Para tanto, ¢ necessario que seja observado o principio da
universalidade de acesso, afinal, a disparidade de oportunidades de uso dos novos
instrumentos de aprendizado termina por agravar desigualdades e amplificar a exclusao
digital, social e econémica.

A despeito de uma aparente insuficiéncia da acessibilidade a tecnologias que hoje ja
parecem basicas ap6s o florescer das inteligéncias artificiais, o contexto de desigualdade social
e econdmica que impera no continente americano ainda permite que falte para muitas
pessoas o acesso a dispositivos eletronicos, a internet, a alfabetizagao digital, etc.

Essa brecha digital atinge de maneira gravosa as criangas, categoria reconhecidamente
vulneravel, que necessita de medidas especiais de protecio. E a questdo se torna mais
problematica quando, além da pouca idade, os menores ainda enfrentam outros fatores de
discriminacio, em razdo de sexo, etnia, condicdes economicas, local de residéncia, etc. Essa
acumulacao de insegurancas exige a tomada de atitudes dos Estados, sob um ponto de vista

interseccional, para suplantar essas lacunas com politicas publicas de inclusao.
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O Controle Jurisdicional do Tribunal de Justiga do Estado Para Quanto a
Concretizagdo dos Direitos Fundamentais da Saude
The jurisdictional control of the state conrt of justices will stop as to the implementation of fundamental

health rights

Arianne Brito Cal Athias!

Ezequias Mendes Maciel®

Sumatrio: 1. Introdugio. 2. Direito Fundamental a Sadde. 3. O Controle Judicial das Politicas
Publicas. 3.1 Os Limites de Conten¢ao do Judiciario na Intervencao para Implementagao do
Direito Fundamental a Sadde. 3.1.1 A Efetivacao do Minimo Existencial e a Aplicagao da
Reservacao do Possivel com Ponderacio como Limites de Contencao. 3.1.2 A Analise da
Discricionariedade face ao Principio da Proporcionalidade como Limite de Contengao. 4. A
Atuagdao do Tribunal de Justica do Estado do Para. 5. Consideragdes Finais. Referéncias
Bibliograficas

Resumo: O presente trabalho teve como escopo analisar a atuagido do Tribunal de Justica
do Estado do Para quanto a concretizacao do direito fundamento da saude com énfase a
problematica da obediéncia aos limites de contencao asseverados como parametros para
intervencao do Poder Judiciario nas politicas publicas.

Palavras-Chaves: saude; controle jurisdicional; limites.

Abstract: The scope of this work was to analyze the performance of the Court of Justice of
the State of Para regarding the implementation of the fundamental right to health, with
emphasis on the problem of obedience to the limits of self-restraint asserted as parameters
for intervention by the Judiciary in public policies.

Key-words: health; jurisdictional control; Limits.

1. Introdugiao

O Estado do Bem-Estar Social, com o abandono do modelo do Estado Liberal,
enquanto garantidor da efetivagdo de Direitos Fundamentais, mormente quanto a satude
publica, devido precariedade, tem sido responsavel por demandas judiciais que demonstram

a auséncia de infraestrutura e por vezes as dificuldades que a populagao em geral tem de
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acessar os meios basicos de saude. Posto tal tematica constitucional, a garantia do minimo
existencial envereda para as discussdes quanto ao que tem se construido em termos de
decisGes judiciais relativas as politicas pablicas voltadas para a satude.

Desse solo fértil, destaca-se aqui a atuagao conjunta entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, pois nao basta apenas que o teor técnico da lei seja aplicado, mas que
a legislagao ampare a populagao em seus aspectos mais vulneraveis, e que a estrutura dos
direitos fundamentais englobe desde a educacdo, moradia, emprego, satide, entre outros
direitos que acabam sendo pormenorizados ante tantos problemas.

Nesse sentido, ressalta-se como pedra fundamental da presente pesquisa a
concretizacao do minimo existencial referente a saude pelo Tribunal do Estado do Par4, fruto
da judicializagdo demandas referentes a realidade de inacessibilidade as essas Policias
Publicas, fazendo uma analise sobre alguns limites de conten¢ao que o Poder Judiciario deve
enfrentar.

A principal indagacdo a ser discutida na presente investiga¢ao visa demonstrar “quais
os limites - ditos como parametros, para a intervengao judicial na concretizagao de politicas
publicas voltadas para a saude no Estado? ”

Em decorréncia das inimeras judicializagGes de agdes relacionadas a saude no Estado
do Para, cabe investigar de maneira mais detalhada a atuacao do Tribunal do Justica do
Estado do Paria e os parametros utilizados para atender tais demandas, levando em
consideracao a avaliagdo sobre o atendimento ao minimo existencial com olhar a aplicagao,
com ponderagao da reserva do possivel, bem como sobre o respeito as escolha do gestor
face ao exercicio da discricionatiedade com base na proporcionalidade/razoabilidade.

Por conseguinte, o presente artigo tem como escopo discutit os parametros de
interven¢ao do Poder Judiciario frente as demandas relacionadas a satde, analisar a
jurisprudéncia relacionadas a saude do Tribunal de Justica do Estado do Para, quanto a
fundamentagao, avaliando os impactos das decisoes judiciais na coletividade.

Ante o exposto, o artigo que se apresenta sera descritivo-explicativo, na 6tica dos
objetivos, abordando as especialidades sobre do tema escolhido por meio de um
levantamento bibliografico. Assim a pesquisa caracterizada como tedrica, mediante analise
doutrinaria permitira moldar ideias sobre a tematica que busca a pesquisa realizada.

Deve-se rememorar que conforme o escopo que se busca através do presente
trabalho académico, nio se pretende esgotar as davidas, isso face a complexidade do tema,

todavia objetiva pelo menos provocar a discussiao sobre tema aqui pesquisado, afastando a
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inércia académica que assola os adormecidos, levando questionamentos daquilo que

consolidou correto ha tempos.

2. Direito Fundamental a Sauide

A transicdo entre o HEstado Liberal e o Estado Social promove alteracdo substancial
na concepgdo do Estado e de suas finalidades. Nesse quadro, o Estado existe para atender
a0 bem comum e, consequentemente, satisfazer direitos fundamentais e, em dltima analise,
garantir a igualdade material entre os componentes do corpo social. Nessa quadra da historia,
ao dever de abstencdo do Estado substitui-se seu dever a um dare, facere, praestare, pot
intermédio de uma atuaco positiva.

Nesse sentido, tanto o direito fundamental a satde, quanto os demais direitos
sociais, foram consagrados em diversos dispositivos constitucionais. Entre eles, os direitos
socials, capazes de abranger a infraestrutura garantidora do minimo existencial que estao
positivados no Art. 6°.

A saude enquanto Direito Social previsto no supracitado artigo, também ¢ tratado
pela CF/88 no artigo 196.

Em diversos dispositivos constitucionais, além de leis infraconstitucionais é possivel
identificar que é dado ao Estado do Bem Estar Social Constitucional a total responsabilidade
para garantir que a populagdo tenha o acesso devido a saide como garantia para o minimo
existencial.

Conforme entendimento majoritario da doutrina, o direito a saude tem natureza
juridica de norma programatica, porém possui maxima efetividade de concretizagio por parte
do Judiciario quando ha inércia da administracao puablica (SARLET, 2004).

As normas programaticas sao aquelas que possuem objetivos e finalidades a serem
atingidas pelo Poder Publico, principalmente aquelas relativas ao campo social. Sua
intervenc¢ao se da principalmente através da parceria entre o Poder Legislativo, ao criar leis
infraconstitucionais que irdo regulamentar concretizagao do acesso a saide publica, e a partir
da criagao das politicas publicas é que o Poder Judiciario podera ser acionado em caso de
inércia ou descumprimento (SARLET, 2004).

Nesse diapasao, o Supremo Tribunal Federal possui o seguinte entendimento quanto
a natureza juridica do acesso a saude:

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - nio pode
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converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado

(STF, 175/1212-1213, Rel.Min. Celso de Mello)

Conforme se depreende do enunciado, o Estado, nesse novo modelo de estado social
— alguns autores ja falam em estado pos-social, através dos poderes instituidos assume o
papel de mantenedor e cumpridor desse ideal relacionado a saude publica, tornando assim
os cidadiaos expectadores desse servigo, principalmente a populagao mais fragilizada
dependente do poder publico para serem assistidos. Ainda sob a égide do STF, compreende-
se que:

Se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel (...)afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nuicleo intangivel consubstanciador de
um conjunto irredutivel de condi¢ées minimas necessarias a uma existéncia digna
e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a (...) a
possibilidade de intervencdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos,
0 acesso aos bens cuja fruicio lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.

(STF, 175/1212-1213, Rel.Min. Celso de Mello)

Assim, cabe ao Poder Judiciario até mesmo intervir quando o legislador for omisso
na producao de normas complementares quanto a prestacio de servigos essenciais, se
mostrando ineficiente e reforcando a necessidade cumprir sua fungao garantir o melhor
interesse da populagio (CUNHA JUNIOR, 2004). Desafiando assim o uso de instrumentos
como as a¢oes constitucionais do mandado de injunc¢io, agao direta de inconstitucionalidade

por omissao e arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

3. O Controle Judicial das Politicas Publicas

Prima facie veja que Montesquieu em 1847, em sua obra “Espirito das Leis, criou a
Teoria da Separacio dos Poderes para condicionara a liberdade entre as fungdes judicial,
legislativa e executiva, afirmando que a reuniao de poderes permite o surgimento de leis
ditadoras sem o lastro democratico - alguns autores sustentam que a Teoria teria surgido em
momento pretétito.’

No entanto, cabe ressaltar que para Dalmo Dallari?, a teoria foi consagrada em um
marco historico. Que era o liberalismo, e por seu papel buscava o enfraquecimento do

Estado, de forma restringir sua atuagao na esfera da liberdade individual. Isso se deu na

3> MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Livro XI, Cap. V. 4
4+ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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primeira geragao de direitos fundamentais, ou seja, das liberdades ditas negativas, em que o
Estado devia apenas se conter para que garantir a liberdade do cidadao. Porém esse cenario
mudar com o surgimento do Estado Social que impée um Estado macro promover de
politicas publicas.

A Constituigao de 1988 fixou os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil em seu art.3°.

E, para atingir esses objetivos fundamentais (aos quais se acresce o principio da
prevaléncia dos direitos humanos: art. 4°, 11, da CF), o Estado deve se organizar para prestar
as Politicas Publicas conforme a nova dimensio imposta pelo Estado Social Direito
Democratico Constitucional.

E nesse contexto Oswaldo Canela Junior’ defende o controle jurisdicional da
politicas publicas por entender que o Poder do Estado ¢ uno:

“E assim a teoria da separacdo dos poderes (art.2° da CF brasileira) muda de
feicdo, passando a ser interpretada da seguinte maneira: o Estado ¢ uno e uno ¢
seu poder. Exerce ele seu poder por meio de formas de expressiao (ou Poderes).
Para racionalizacdo da atividade estatal, cada forma de expressdo do poder estatal
exerce atividade especifica, destacada pela Constituicdo. No exercicio de tais
funcdes ¢ vedada as formas de expressao do poder estatal interferéncia reciproca:

4 . . A . »
e este o sentido da independéncia dos poderes™.

Assim deve os Poderes serem independentes e harmonicos para a consecugao dos
objetivos fundamentais albergadas pelo Estado do Bem-Estar Social de Direito Democratico
Constitucional. E nessa senda cabe ao Poder Judiciario o controle da constitucionalidade dos

atos dos demais Poderes.

Oswaldo Canela Junior ainda assevera, “cabe ao Poder [udicidrio investigar o fundamento de
todos os atos estatais a partir dos objetivos fundamentais inseridos na Constituicao (art. 3° da CF brasileira)
?” — destacamos.

No entanto, faz se mister estabelecer limites de contencdo para a atuacao do Poder
Judicial no controle das Politicas Publicas, isso promovera uma convivéncia independe,
porém harmonica entre os poderes do Estado, sem, no entanto, o Judiciario incorrer ou
permitir condutas inconstitucionais permeadas pelos demais Poderes face ao nao

cumprimento dos preceitos fundamentais alocados na constituigao.

3.1 Os Limites de Contengdo do Judiciario na Intervengdo Para Implementagio das

Politicas Publicas de Saude

SEsta ideia, assim como as que se seguem, sdo extraidas do brilhante trabalho apresentado a USP, para
qualificacdo de doutorado, por Oswaldo Canela Junior, A efetivacio dos direitos fundamentais através do
processo coletivo: um novo modelo de jurisdi¢ao (orientador Kazuo Watanabe), inédito, p. 17-19.
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Como dito alhures em um Estado Democratico de Direito deve primar pelo
Principio dos Poderes Independe e Harmonicos, que por sua dimensao é o responsavel pela
Teoria do Freio e Contrapesos que delimita a atuagao de cada Poder no universo estatal na
efetivacao dos direitos fundamentais, impedindo assim os excessos e omissoes.

Nesse contexto, para agucar ainda mais a discussio, deve-se rememorar que ao
cidaddo ¢ dado o direito a judicializagao das politicas publicas para a concretizagao de seus
direitos fundamentais insertos na constituicao, isso face a norma do inciso XXXV do art.5°
da CF/88.

Nesse cenario faz-se imprescindivel o estudo de alguns limites de atua¢ao do Poder
Judiciario como forma de equilibrio entre os Poderes em um Estado Democratico de Direito.

Os limites aqui versados surgem quando se discute a autoconten¢iao do juiz no
enfrentamento de temas sensiveis (judicial self-restraint), que tocam, a0 mesmo tempo, o
Direito e a Politica.

Assim definiu BARROSO (2008):

“O oposto do ativismo é a auto-contencio judicial, conduta pela qual o Judiciario
procura reduzir sua interferéncia nas ac¢oes dos outros Poderes. Por essa linha,
juizes e tribunais (i) evitam aplicar diretamente a Constituicio a situacGes que nio
estejam no seu ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do
legislador ordinario; (i) utilizam critérios rigidos e conservadores para a
declaracio de inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e (iii) abstém-se de
interferir na defini¢do das politicas publicas. Até o advento da Constitui¢do de
1988, essa era a inequivoca linha de atuacio do Judiciario no Brasil. A principal
diferenca metodolégica entre as duas posi¢oes estd em que, em principio, o
ativismo judicial procura extrair o maximo das potencialidades do texto
constitucional, sem, contudo, invadir o campo da cria¢io livre do Direito. A auto-
contengdo, por sua vez, restringe o espago de incidéncia da Constituicao em favor das instancias

tipicamente politicas.

Podemos acentuar, de forma genérica, que dentre esses limites de autoconten¢ao
haveria a reserva do possivel e minimo existencial com uma dose de pondera¢ao, bem como
respeito a discricionariedade do Gestor na escola de politicas publicas com balizas no
Principio da Proporcionalidade.

A Reserva do possivel diz respeito a indispensabilidade de verificacio da
disponibilidade or¢amentaria do Estado para implementagao de determinada politica publica.

Ja a garantia do minimo existencial se refere a preservacgao de condi¢bes basicas para
a existéncia humana com dignidade.

A discricionariedade assiste ao Gestor um espago de escolha nos parametros legais
albergados pelo legislador, o que deve se dar com base no Principio da Razoabilidade (ou
proporcionalidade) — recomenda-se que as a¢Oes estatais se conforme com justo equilibrio

entre os meios e os fins a almejados.
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Tais limites foram debatidos na ADPF n. 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j.
em 29.04.2004°..

3.1.1 A Efetivagao do Minimo Existencial e a Aplicagdo da Reservagiao do Possivel
Com Ponderagiao Como Limites de Contengao

O instituto da Reserva do Possivel adveio para direito brasileiro em inspiragio no
Tribunal alemao para sua implementagao, que tem servido como argumento a restringir a
efetivagao de politicas publicas quando ha limita¢oes de recursos publicos disponiveis por
parte do Estado. (WEBBER, 2013).

Quanto a garantia do minimo existencial visa a efetivagao material do minimo para
existéncia com dignidade da pessoa humana. Talvez o fato mais inquietante ¢ que tal premissa
nao esta expresso em redacao constitucional de forma literal, mas encontra seu substrato em
Tratados Internacionais, dos quais o Brasil ¢é signatario, tais como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, e no principio da dignidade da pessoa
humana expresso como um dos fundamentos da CF/88 (COELHO, 1997).

A reserva do possivel aqui trabalhada como limite de conten¢ao nao se deleita sobre
a suscitacao de qualquer discussao isolada sobre a implementacao de politicas publicas, no
ambito da saude, para o cumprimento restrito do minimo existencial, que por sua natureza
possui entendimento pacifico entre os julgadores e doutrinadores pela nao necessidade de
observancia da politica or¢amentario do Ente, mas dando énfase a ponderagao na resolucio
de colisao entre ambos os parametros aqui asseverados no ambito da discussao do caso
concreto.

Sarlet (2003, p. 9-10) nos ensina sobre os limites aos direitos fundamentais. De
acordo com o autor, ha 3 tipos de limitagdes aos direitos fundamentais, sendo que o ultimo
tipo preve limites implicitamente autorizados (ou limites implicitos) que nao estao previstos
explicitamente na constitui¢do, mas advém do sistema constitucional, mormente quando ha
colisoes entre direitos fundamentais.

Pois bem, havendo colisio entre a garantia do Minimo Existéncia e a politica
orcamentaria do Ente Publico — Reserva do Possivel, na efetivacio do Direito Fundamental
a Satde de forma individual — ou até mesmo por prejudicar o atendimento universal por uma
politica publica, deve se perquiri sobre a aplicabilidade do instituto da ponderacio para

resolugao desse conflito de normas principiologica.

& ADPF n. 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 29.04.2004.

287



Nesse caminhar, fica evidente o critério de ponderagao que cumpre o papel de
resguardados interesse por principios colidentes. Esse critério busca avaliar qual dos
interesses, “abstratamente do mesmo nivel”, possui “maior peso diante das circunstancias
do caso concreto”. Quando ha dois principios equivalentes abstratamente, prevalecera, no
caso concreto, o que tiver maior peso diante das circunstiancias. A tensio entre ambos os
principios nao pode ser resolvida com a atribui¢ao de prioridade absoluta de um sobre o
outro (ALEXY, 2001, p. 295).

Logo nesse prisma da ponderagdo deve-se enfrentar as imposi¢cdes de politicas
publicas de saude alheia a qualquer politica publica ja implementada pelo Ente Publico —
imposicao de concessao de farmaco ou terapia ainda nao inclusos nas politicas publicas do
Ente, ou sem qualquer estudo técnico aprofundado em um processo estrutural que possibilite
ao gestor a demonstracao de que aquela politica existente atende a efetivagao daquele direito
fundamental previsto na constitui¢ao.

E certo que o Poder Judiciario por mais que detenha aparato técnico nio possui uma
otica macro de todas as politicas publicas a serem executadas no Estado conforme a
necessidade coletiva, por mais que busque amparo em técnicos a disposi¢ao do Judiciario,
jamais atingird a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos em demandas individuais sem
um olhar global em processo estrutural que se busque um dialogo com a administragao
publica.

Por conseguinte, a garantia do minimo existencial, com respeito a reserva do possivel,
com aplicagio do instituto da ponderagdo, sob o entendimento aqui sedimentado, se
apresenta como limite a atuagdo Jurisdicional, e ndo como impedimento. Pois defende-se
que mesmo em se tratando de Politicas que garantam o minimo existencial deve-se buscar
um didlogo em dimensdes mais profundas em um modelo de processo estrutural e coletivo
onde se estabeleca uma fase preliminar de didlogo com a administragao publica sobre a
alocacao de recursos publicos de acordo com a necessidade coletiva, ou seja, em
conformidade com o Principio da Eficiéncia e atendimento universal para que nao ocorra
prejuizo a outros direitos coletivos que também pertencem ao nicleo do minimo existéncia.
O que se eleva quando se tratar de demanda cujo objeto nao esteja incluso em alguma politica

publica, pois se acentua a necessidade de realoca¢ao or¢amentaria.

3.1.2 A Anilise da Discricionariedade e o Principio da Proporcionalidade como Limite de
Contencao
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E sabido que a doutrina patria reconhece discricionariedade ao Administrador e ao
Legislador, porém nao ¢ absoluta, pois devem tomar suas decisGes sempre em conformidade
com os Direitos Fundamentais, sob pena de retroceder o nuicleo desses direitos
constitucionais.

Veja que discricionariedade, ¢ o espaco de liberdade que remanesca a0 administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solu¢ao mais adequada a satisfacio da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nao se possa extrair,
objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagao vertente” (Celso Anténio Bandeira de
Mello, 2006)’

Em se tratando de conceitos indeterminados a discricionariedade ainda se mostra
mais agucada como nos ensina Canotilho® .

No campo da jurisprudéncia e da doutrina encontramos diversos precedentes que
limitam a interferéncia do judiciario no campo discricionario do administrador.

Ver-se que Robert Alexy nos ensina com base na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal alemado, que ha sim bons argumentos para o ef contra a legalizagiao da
“cannabis”, porém niao pode a Corte fazer a fez do legislador devido a existéncia de um
campo incerteza cientifica.

O autor]osé dos Santos Carvalho Filho, alude e cita a jurisprudéncia do ST] em que
o Judiciario ficaria impedido de modificar decisdo administrativa que alterou paradas e
itinerarios de 6nibus no Municipio do Rio de Janeiro, decidindo “#ratar-se de ato discriciondrio,
que sob o aspecto formal nio apresenta nenhum defeito, ndo podendo o Judicidrio adentrar em suas razdes de
conveniéncia”.’

Nessa senda a discricionariedade do administrador sempre serd exercida com a
maxima aplicagao da proporcionalidade, com base em critérios faticos e juridicos.

Em se tratando de colisao entre Principios, na efetivagao de politicas publicas, aplica-
se a pondera¢ao com amparo na proporcionalidade. Assim as maximas faticas (necessidade
e adequac¢io), bem como as juridicas (proporcionalidade s#ito sensu) serdo parametros

norteadores na tomada de decisdo com o escopo de salvaguardar o direito fundamentais.

7 Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed, 7. Br. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 48 (grifos
acrescidos ao original).

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit. p. 446.

% 0 precedente citado é o RMS n. 11.050/RJ, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julg. Em 22.02.2000 (Bol.
Infor. do STJ, n. 48, fev./2000), ja citado por CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administraBvo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 45.
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Assim restou claro o entendimento que nao ha que se falar em insindicabilidade das
politicas publicas devido a discricionariedade do administrador com arrimo na conveniéncia
e oportunidade, pois o que deve o Poder Judiciario é uma maior ponderagio com énfase a
proporcionalidade/razoabilidade, de modo a nio afastar a efetivacio dos direitos
fundamentais que se dar mediante escolhas razoavel dos Gestores em seu ambito

discricionario.

4. A Atuagio do Tribunal de Justica do Estado do Para e os Limites de Contengio

A problematica do presente estudo versa sobre a andlise da atua¢ao do Tribunal de
Justica do Estado do Para cuja causa pezendi seja a efetivagao de direito fundamental da saide
com discussao voltada para os limites de conteng¢ao do judiciario como ja exposto.

Em andlise mais detalhada quanto as diversas tematicas relacionadas a saude, o
Tribunal de Justica do Estado do Para apresenta incontaveis agoes judiciais com obrigagiao
de fazer, tanto para entes publicos quanto para as prestadoras de servigos de satude.

O Tribunal do Estado do Pard possui um pleno com 29 (vinte e nove)
desembargadores, sendo divido em 6rgaos colegiados fracionados: Se¢ao de Direito Penal,
Secido de Direito Privado e Secao de Direito Publico, esta se divide em 02 Turmas: 1* e 2*
Turma de Direito Publico, cada uma com 03 (trés) julgadores.

Este trabalho analisou pouco mais de trinta julgados do referido tribunal sobre a
tematica aqui proposta. Passamos a delinear sobre o resultado da pesquisa.

Em acordao proferido pela desembargadora do Estado do Para, Rosileide Maria da
Costa Cunha — Tribunal Pleno — Julgado em 04/04/2022, impondo ao Estado do Pard o

fornecimento de medicamento conforme a seguinte ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO a SAUDE. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A INTEGRIDADE HUMANA.

()

IV- Havendo direito subjetivo fundamental violado, ndo hd ofensa aos
principios da isonomia, da triparticio de fungées estatais e da
discricionariedade da Administragio, e, no quadro da tutela do minimo
existencial, ndo se justifica inibi¢do a efetividade do direito ofendido sob
os escudos de limitagées or¢amentdrias e de aplicacio da teoria da reserva
do possivel

VI- Recurso conhecido e improvido. Sentenga mantida. Decisdo unanime.
(TJPA — RECURSO EXTRAORDINARIO — N° 0800234-39.2020.8.14.0015 —
Relator (a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - Tribunal Pleno —
Julgado em 04/04/2022)
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Na fundamentac¢ao de seu voto assim argumentou a Desembargadora sobre a
alegacao da reserva do possivel, atendimento universal e discricionariedade do Gestor como

matérias de defesa:

Na mesma linha de raciocino, nio merece prosperar a invocagao ao principio da
reserva do possivel e da universalidade de atendimento, isto porque o direito
a saude buscado nestes autos integra o minimo existencial e como tal sua protecio
nao pode ser postergada.

Por outro lado, nio se trata de invadir campo exclusivo da discricionariedade
do Ente Publico ou de assumir o Judiciario fungdes que siao daquele ou de
eleger prioridades que competiria ao Executivo estabelecer.

Nio ha o que se falar em ofensa ao principio constitucional da separagdo dos
poderes, que ndo ocorreu. O que se apresenta aqui ¢ o Judicidrio exercendo sua
funcio no reconhecimento do diteito do cidadao em face do Ente Publico
requerido.

O direito a saude engloba toda uma trama de direitos fundamentais cuja protecao
¢ priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel preterir o
administrado de seu pleno gozo sob qualquer argumento.

Em julgados da 1% e 2* Turma verificou-se esse mesmo entendimento de seus

membros:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO EM UTI PARA TRATAMENTO DE COVID-19.

5. De mais a mais, ndo vislumbro ofensa aos principios da reserva do
possivel, independéncia dos poderes, legalidade, impessoalidade,
universalidade, isonomia, igualdade, economicidade, proporcionalidade
ou razoabilidade, nem aos critérios de reparticio de competéncia no
Ambito da saiide, na medida em que se estd apenas reconhecendo um
direito fundamental constitucionalmente assegurado a todo cidadio.

6. E mais, ndo custa relembrar que o principio da proibi¢io do retrocesso impede
o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes positivas do Estado (como o
direito a saude), ndo podendo ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado.

(TJPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0800351-21.2021.8.14.0136 —
Relator (a): EZILDA PASTANA MUTRAN — 1* Turma de Direito Publico —
Julgado em 18/10/2021)

Parte da fundamentacio do voto vencendo:

“De mais a mais, ndo vislumbro ofensa aos principios da reserva do

possivel, independéncia dos poderes, legalidade, impessoalidade,

universalidade, isonomia, igualdade, economicidade, proporcionalidade

ou razoabilidade, nem aos critérios de reparticio de competéncia no

Ambito da saiide, na medida em gue se esti apenas reconhecendo um

direito fundamental constitucionalmente assegurado a todo cidadio. ¢

<

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. SAUDE. GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O direito constitucional a saide se concretiza pelo fornecimento do tratamento
médico e de insumos de que necessita o paciente, inclusive medicamentos, o que

garante a sobrevivéncia e a dignidade do cidadio.

()
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4. O principio da resetva do possivel nio poder4 servir ao Estado como um

salvo conduto na implementacio de politicas piiblicas, mormente quando

se estd em questio o direito fundamental a saude.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0800096-80.2018.8.14.0035 — Relator (a):
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO — 2* Turma de Direito Publico —
Julgado em 06/12/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. DIREITO a SAUDE. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A INTEGRIDADE HUMANA.

()

IV- Havendo direito subjetivo fundamental violado, nio hi ofensa aos

principios da isonomia, da triparticio de funcdes estatais e da

discricionariedade da Administracio, e, no quadro da tutela do minimo

existencial, ndo se justifica inibicio a efetividade do direito ofendido sob

os escudos de limitacées orcamentdrias e de aplicacio da teoria da reserva
do possivel.

V- Recurso conhecido e improvido. Senten¢a mantida. Decisao unanime.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0083160-75.2015.8.14.0051 — Relator (a):
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 1* Turma de Direito Publico —
Julgado em 25/04/2022)

Parte da fundamentacio do voto vencedor:

(13

Na mesma linha de raciocinio, nio merece prosperar a invocagio ao

principio da reserva do possivel e da universalidade de atendimento, isto

porque o direito a saude buscado nestes autos integra o minimo existencial

e como tal sua protecio nio pode ser postergada.

Por outro Iado, nio se trata de invadir campo exclusivo da

discricionariedade do Ente Piiblico ou de assumir o Judicidrio fungées que

sdo daquele ou de eleger priotidades que competitia ao Executivo

estabelecer.”

Assim ver se que o Tribunal de Justica Paraense, conforme os julgados pesquisados,
enfrenta de forma singela o afastamento da teoria da reserva do possivel para o provimento
de demanda individuais com o escopo de garantia do minimo existencial. Porém sem sequer
ponderar sobre a colisdo entre os direitos fundamentais no caso sob examine. Deveria sim

realizar o processo de ponderagao em seus julgados, mormente em demandas de cunho

individuais com base também no atendimento universal que devem as politicas publicas de
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saude atingirem, sob pena de descobrir uma parte da sociedade sem o atendimento aquele
servicos publico devido o or¢amento ter sido reprogramado com a finalidade do
cumprimento daquele decisao de cunho individual.

Quanto a discricionariedade que deveria o Tribunal privilegiar nas escolhas de
politicas publicas nos limites de uma razoabilidade, o referido Tribunal pouco se deleita sobre
a tematica, apenas argumenta que ao cidadao é dado buscar solu¢des no Judiciario quando o
Poder Puablico é omisso — Inafastabilidade da Jurisdicao, bem como na possibilidade de
intervenc¢ao do judiciario nas publicas.

Assim o Tribunal de Justica do Estado do Para, conforme o exposto, nao atende aos

limites de autoconten¢ao na aqui forma aventada.

5. Consideragoes Finais

A partir das consideragoes feitas sobre o problema estrutural que envolve a prestacao
dos servigos de saude - o que denota as falhas da Administragao Publica em fornecé-los, foi
possivel identificar que a judicializacao tem sido o modo pelo qual o direito social em questao
tem sido garantido, porém albergado sem obediéncia aos limites de contengao delineados.

Através de revisao bibliografica e da analise de 30 (trinta) julgados do Tribunal de
Justica Paraense entre os anos de 2020 a 2023, foi possivel identificar que a referida Corte
enfrenta de forma singela o afastamento da teoria da reserva do possivel para o provimento
de demanda individuais com o escopo de garantia do minimo existencial. No entanto sem
sequer ponderar sobre a colisdo entre os direitos fundamentais no caso sob examine, pois
quando se privilegia uma demanda individual sem observar a reserva do possivel, ocorrera
um prejuizo a coletividade devido a necessidade de reprogramacio orcamentaria para
execu¢ao das politicas publicas, logo havera um retrocesso na garantia de direitos
fundamentais a coletividade.

Assim deveria a Corte realizar o processo de ponderagao em seus julgados, mormente
em demandas de cunho individuais com base também no atendimento universal que devem
as politicas publicas de saude atingir, sob pena de despir uma parte da sociedade do
atendimento daquele servigos publicos devido o or¢amento ter sido reprogramado com a
finalidade do cumprimento daquele decisao de cunho individual.

Em especifico quanto a discricionariedade, deveria o Tribunal privilegiar as escolhas
de politicas publicas nos limites da razoabilidade realizadas pelo Gestor, mas o referido

Tribunal pouco se deleita sobre a tematica, apenas argumenta que ao cidadao ¢ dado buscar
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solugoes no Judiciario quando o Poder Publico é omisso — Inafastabilidade da Jurisdigao,
bem como na possibilidade de interven¢ao do judiciario nas politicas publicas.

O que se torna possivel concluir, portanto, na presente pesquisa foi um dado negativo
quanto ao respeito, pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, aos limites de conten¢ao na

forma aventada.
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O Sistema de Precedentes no Ambito Penal e a Salvaguarda Dos Direitos Humanos

The system of precedents in the criminal scope and the safeguard of human rights
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Sumatrio: 1. A necessaria aproximagao entre os sistemas juridicos czvil law e common law: efeitos
benéficos no que tange a seguranca juridica; 2. Direito constitucional brasileiro e o
reconhecimento da necessidade de ampliar o poder de atuagio do magistrado como forma
de solucionar os casos concretos; 2.1. A legislagao infraconstitucional ja reconheceu a
necessidade de o Poder Judiciario atuar em conformidade com os precedentes; 3. Direito
penal: ndo ha legislagao especifica permitindo o uso dos precedentes; Consideragoes Finais.

Resumo: O presente trabalho visa trazer uma reflexdo sobre a necessidade de o Direito
Penal trazer em sua legislacio matrizes bem definidas quanto ao uso de precedentes, sob
pena de os operadores do direito atuarem de forma indiscriminada, inovando legalmente a
cada nova decisdo. Dessa forma, analisa-se a relacdo dos sistemas civi/ law e common law, a fim
de compreender suas caracteristicas fundamentais e o que pode ser utilizado para eventuais
ajustes no direito brasileiro. Ademais, observa-se o atual estagio do direito patrio, em especial
o grau que se encontra o poder criativo do magistrado, uma vez que as constituigdes federais
brasileiras e as respectivas legislagdes permitiram, ao longo do tempo, uma maior intervengao
judicial sobre a lei escrita, fato que contribuiu para a inseguranga juridica, e afetou nao apenas
o principio da legalidade, mas também o da igualdade. Ressalta-se, nessa analise, que a
extensao da interpretacao do julgador permitiu o precedente ganhar espago no que tange a
fundamentagao da decisao, apesar de nao ser considerada fonte primaria do direito. Assim,
pondera-se sobre a aplicagao da modulagao temporal dos efeitos da decisao no ambito penal,
pois além de ja ser aplicada ha tempos no direito constitucional e recentemente 0 novo
Coédigo de Processo Civil trazer essa previsao, ¢ uma alternativa para ajustar a inseguranca
juridica vivenciada e garantir prote¢ao os direitos fundamentais discutidos no ambito de uma
acao penal.

Palavras-chave: Direitos humanos; Alteracio do entendimento juridico; Sistemas juridicos
brasileiro e europeu, overruling; Direito Penal.

Abstract: The present work aims to bring a reflection on the need for Criminal Law to bring
in its legislation well-defined matrices regarding the use of precedents, under penalty of law
operators acting indiscriminately, legally innovating with each new decision. In this way, the
relationship between the civil law and common law systems is analyzed, in order to
understand their fundamental characteristics and what can be used for eventual adjustments
in Brazilian law. In addition, the current state of national law is observed, in particular the
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degree to which the magistrate's creative power is found, since the Brazilian federal
constitutions and the respective legislation have allowed, over time, greater judicial
intervention on the law. Writing, a fact that contributed to legal uncertainty, and affected not
only the principle of legality, but also that of equality. It should be noted, in this analysis, that
the extension of the judge's interpretation allowed the precedent to gain ground regarding
the reasoning of the decision, despite not being considered a primary source of law. Thus,
the application of temporal modulation of the effects of the decision in the criminal sphere
is considered, since in addition to being applied. For some time in constitutional law and
recently the new Code of Civil Procedure brings this prediction, it is an alternative to adjust
the legal uncertainty experienced and ensure protection of the fundamental rights discussed
in the context of a criminal action.
Keywords: Human rights; changing the legal understanding; Brazilian and European legal
systems; overruling; Criminal Law.

1. A Necessaria Aproximagao entre os Sistemas Juridicos Civil law e
Common Iaw: Efeitos Benéficos no que Tange a Seguranga Juridica

Ao analisar os sistemas cvil e common law, faz-se necessario retornar a época da Idade
Média, momento em que é possivel observar que o direito civil se apresentou como a
primeira fonte do direito, sendo constituido de leis e costumes, e tendo por finalidade regular
as relacGes publicas e privadas entre os particulares ou entre esses e o rei. Ressalta-se, assim,
que o direito foi apresentado sob dois aspectos: costumes e leis.

Quanto aos costumes, nota-se ndo somente a repeticao do ato que é considerado
obrigatério, mas sim um verdadeiro pacto que possui for¢a de norma entre as partes. Ha
sensacao de garantia e reconhecimento de autenticidade juridica no acordo. Aqui encontra-
se o que veio a ser denominado de comzon law.

No citado sistema, a lei ¢ um instrumento introduzido no direito ancestral, que visa
combater os abusos da coroa, mas nio a figura do juiz ou a forma como as relagoes sociais
ocorriam. Até a presente data, ao julgar sob a égide desse sistema, torna-se necessario
observar o pacto estabelecido pela sociedade. Logo, volta os olhos para os casos passados
como forma de fundamentar a decisao.

Ja as leis, como o segundo aspecto do direito civil, foram apresentadas no formato
de leis fundamentais. Tais apareceram na Baixa Idade Média, nio tomaram o lugar dos
costumes, mas se revelaram como uma outra forma de garantir a seguranca juridica das
relagoes particulares e publicas.

Enquanto o sistema baseado nos costumes — common law - manteve-se no mundo
anglo-saxonico, as leis ganharam forca na parte continental.

No sistema common law, apesar do avango histérico que ocasionou o surgimento de

novos pactos que foram exteriorizados no formato de legislacao, o mecanismo de solugao

do contflito continua permitindo ao julgador exercer o seu poder criativo na solugao da lide,
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pois compreende-se duas situa¢Ses: a impossibilidade de a lei prever todos os casos; tem os
costumes como o direito que serve para atender as demandas judiciais. Aqui é possivel
verificar o judge-made law.
Ademais, como forma de manter a seguranca e a estabilidade das decisbes judiciais,
o referido sistema utiliza o stare decisis — “expressao latina que significa ‘mantenha-se a decisio
»3

e nao se moleste o que foi decidido™.

E, sem negar a necessidade de oxigenar o direito, que se impoe na medida que a

>
sociedade modifica seus valores, passando a apresentar novos tipos de conflito, o sistema
common law utiliza-se do overruling, que se conceitua por ser a revoga¢ao de um entendimento
juridico que se tornou equivocado ou incompativel com as atuais importancias da sociedade
ou do direito”.

Nessa toada, verifica-se que no common law o costume ocupa lugar central, permitindo
a unidade e a paz social, e a seguranga juridica e a estabilidade das relagdes sociais sdo
garantidas pelo direito consuetudinario. Logo, observa-se que as relagdes humanas ocorrem
de forma natural, em seguida a necessidade de solucionar questoes surgem da propria
convivéncia humana e, por meio de pactos, as condutas sio moldadas. O ser humano
integrado nessa comunidade tem o olhar voltado para a relagao social, a qual fundamenta o
pacto.

Quanto ao sistema juridico ¢/ law, necessario compreender que tem a lei como base
de orientacdo e solugao dos conflitos, sendo ela formalmente produzida por um 6rgio
especifico, criado para esse fim, que no caso brasileiro é o Poder Legislativo.

O cvil law, na sua origem, partiu do pressuposto de ser necessaria a existéncia de uma
lei para garantir a paz social, que deve ser elaborada por um poder que visa externalizar por
meio da norma a vontade da nagao. Esse sistema acredita que o Poder Legislativo deve prever
as situagoes, o que limita o julgador e causa sensacao de seguranga ao cidadao no que tange
as consequeéncias de seus atos. Observa-se, dessa forma, uma oposicio entre os poderes
legislativo e judiciario, fato que nao ocorreu na Inglaterra, ja que os poderes estavam reunidos
para combater os excessos realizados pela coroa.

A génese do il law demonstra a importancia dos principios da legalidade e igualdade,
pois espera-se que o resultado do julgamento seja 0 mesmo para casos similares, cabendo ao
magistrado, tdo somente, aplicar a literalidade da lei. Entretanto, ao longo do tempo,

adaptagbes mostraram-se necessarias, ante a complexidade das relagdes sociais e os

3 GALVAO, D. Precedentes judiciais no processo penal. 1* ed. Sio Paulo: JusPodivm, 2022, p. 34.
4+ MARINONI, L.G.. Eficacia temporal da revogagio da jurisprudéncia consolidada dos tribunais supetiores.
Revista TST, Brasilia, vol. 77, n° 3, jul/set 2011, p. 224.
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consequentes novos tipos de conflito juridico que, num tempo curto, passaram a existir, nao
tendo a legislacdo capacidade para acompanha-los.

Como uma das formas de tentar solucionar problemas oriundos da incapacidade da
lei em solucionar todas as demandas que chegam ao Poder Judiciario, os precedentes (que se
conceituam como: “(...) a decisao judicial em um caso concreto que trate de questao juridica
e ndo apenas de simples subsungdao dos fatos aos textos legais, servindo como parametro,
modelo ou ponto de partida para decisoes de casos subsequentes, desde que haja similitude
entre os fatos dos dois casos. ” )’ vém ganhando espago no Direito, e junto deles é possivel
concluir um raciocinio um pouco mais amplo, no sentido de compreender que a sociedade
aguarda uma decisado em conformidade com o que ja estd posto, seja precedente,
jurisprudéncia ou legislagdo posta. Assim, “a técnica de invocar precedente pode, também,
aumentar a previsibilidade da decisio, o que gera seguranca juridica e confere especial
credibilidade na tomada de decisio judicial [...]”.6

Essa modificacdo das caracteristicas do sistema juridico nacional é reconhecida,
inclusive, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pois diversos julgados apresentam

a seguinte fundamentagio:

[..] 4. A forga da jurisprudéncia foi erigida como técnica de sumarizagao dos
julgamentos dos Tribunais, de tal sorte que os Relatores dos apelos externos,
como soem ser o recurso extraordinirio e o recurso especial, tém o poder de
substituir o colegiado e negar seguimento as impugnac¢des por motivo de mérito.
Deveras, a estratégia politico-jurisdicional do precedente, mercé de timbrar a
interpretacio dos sistemas do cwi/ law do common law, consubstancia técnica de

aprimoramento da aplicacio isonémica do Direito, por isso que para casos

2« 7

iguais”, “solucoes iguais. ” [...]

Entretanto, a pratica juridica demonstra que ao permitir a extensa interpretacao da

norma e o uso de precedentes de forma indiscriminada, faz com que a alteragao do direito
esteja suscetivel de constante modificacdo, fato que fortalece o cenario de instabilidade

juridica e, consequentemente, a viola¢ao de direitos fundamentais.

2. Direito Constitucional Brasileiro e o Reconhecimento da Necessidade de Ampliar o

Poder de Atuagdo do Magistrado como Forma de Solucionar os Casos Concretos

5 GALVAO, D. Precedentes judiciais no processo penal. 1* ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 47.

¢ GOMES, M.G.M. Direito penal e interpretacio jutrisprudencial. Do principio da legalidade as simulas
vinculantes. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 110

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2023. Recurso Especial (RE) 433896, Relator Min. Dias Toffoli.
Disponivel em: <https:/ /jurisprudencia.stf.jus.br/pages/seatrch?base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor
=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString
=%20A%20for%C3%A72%20da%020jurisprud % C3%A Ancia%20foi%20erigida%020como%20t%C3%A9cni
ca%20de%20sumariza%C3%A7%C3%A30%20dos%20julgamentos%20dos%020&sort=_score&sortBy=desc
>, Acesso em: 08/03/2023.
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O Brasil adota o sistema ¢vi/ law, todavia seu Poder Legislativo, distanciando das
caracteristicas que deram origem ao referido sistema, vem, ao longo dos anos, formulando
leis que concedem ao julgador poder criativo para decidir.

Assim sendo, e na tentativa de respeitar os principios da legalidade e da igualdade,
observa-se que a legislacio patria passou a adotar técnicas de julgamento diferentes das
previstas na origem do sistema i/ law, como, por exemplo, o precedente judicial.

Essa modificagao no sistema ocorreu devido, principalmente, ao constitucionalismo
brasileiro, que concedeu, ao longo da histéria e de forma gradual, maior capacidade de

interpretacao ao magistrado, ocasionando o distanciamento da literalidade da lei.

A evolugio do il Jaw, particularmente em virtude do impacto do
constitucionalismo, deu ao juiz um poder similar ao do juiz inglés submetido a
common law e, bem mais claramente, ao poder do juiz americano, dotado do poder
de controlar a lei a partir da Constituicdo. No instante em que a lei perde a
supremacia, submetendo-se a Constitui¢do, transforma-se nao apenas o conceito
de direito, mas igualmente o significado de jurisdi¢do. O juiz deixa de ser servo
da lei e assume o dever de atuid-la na medida dos direitos positivados na
Constituicido. Se o juiz pode negar a validade da lei em face da Constituigdo ou
mesmo instituir 