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COLONIALIDADE, MIGRACAO E DIREITO
INTERNACIONAL: UMA CRITICA AS DINAMICAS
CONTEMPORANEAS ATRAVES DAS EXPERIENCIAS
MIGRATORIAS NO BRASIL

Elisa de Carvalho!

INTRODUCAO

s termos colonialismo, colonialidade e pos-colonialismo sao

frequentemente intercambidveis. Entretanto, sdo conceitos distintos
que descrevem diferentes fases da relagdo entre as sociedades colonizadoras
(também conhecidas como metropoles) e as colonizadas.

O colonialismo refere-se ao processo historico de expansdo e domina-
¢do europeia sobre outras partes do mundo. Nagdes europeias como Espanha,
Portugal, Franga e Gra-Bretanha estabeleceram colonias nas Américas, Africa
e Asia no século XVI. Por meio de uma combinagdo de forga militar, explo-
racdo econdmica e hegemonia cultural, essas poténcias europeias impuseram
seus sistemas de governanga, economia e cultura sobre as populagdes de suas
colonias. Os efeitos duradouros do colonialismo tém um impacto profundo na
distribuigdo global contemporanea de poder, recursos e riqueza’.

Colonialidade, por outro lado, refere-se aos efeitos persistentes do lega-
do do colonialismo, mesmo apos a conquista formal da independéncia colo-
nial. De acordo com Mignolo?, a colonialidade engloba tanto aspectos fisicos
quanto psicoldgicos do colonialismo e estd enraizada nas estruturas de poder
e dominacdo estabelecidas durante o periodo colonial. Essa dominagdo cul-
tural e intelectual das populacdes ndo europeias perpetua as normas e valo-
res culturais europeus. Na atualidade, a “face mais sombria da modernidade”
abrange a divisdao do mundo em esferas de poder e influéncia separadas e
desiguais, com a Europa no centro e a continua explorac¢ao do Sul global pelo
Norte global.

! Doutoranda a Escola de Doutorado em Ciéncias Sociais e Econdmicas - Sapienza University of Rome.
Mestre em Ciéncias da Administragdo — Cooperacdo Internacional e Ajuda Humanitaria pela Université
Laval.

2 MIGNOLO, Walter. The Darker Side of Western Modernity: Global Futures, Decolonial Options.
Durham & London: Duke University Press, 2011.

3 MIGNOLO, Walter. Histdrias locais/projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e pensa-
mento liminar. Editora UFMG, 2020.
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Por sua vez, o pds-colonialismo refere-se ao periodo apds a conquista
formal da independéncia e o fim do colonialismo. Ele abrange os desenvolvi-
mentos culturais, politicos e econdmicos do periodo pds-colonial, bem como
o legado continuo da colonialidade nas sociedades anteriormente coloniza-
das. Caracteriza-se pelos esfor¢cos das populagdes anteriormente colonizadas
em recuperar sua heranga cultural e resistir aos efeitos persistentes do co-
lonialismo. Isso inclui o desenvolvimento de teorias e praticas criticas que
desafiam as estruturas e praticas culturais, politicas e economicas dominantes
criadas e mantidas pelo colonialismo*. Envolve também os esfor¢os das po-
pulacdes colonizadas para recuperar sua heranga e afirmar sua independéncia
e autonomia tanto nas esferas politica quanto cultural®.

Os fendmenos migratorios sao um terreno fértil no qual as relacdes de
poder coloniais persistentemente se manifestam e fortalecem. Dentro desse
paradigma, a categorizacdo da migra¢do desempenha um papel fundamen-
tal na ocorréncia contemporanea de desigualdades materiais e simbolicas
interseccionais®. A influéncia do Direito Internacional sobre a politica de mi-
gracdo, assim como a delimitacdo dos direitos e protegdes concedidos aos
migrantes, ¢ inegavel. No entanto, ¢ imperativo reconhecer as inerentes li-
mitagdes e deficiéncias nos arcabougos legais internacionais, especialmente
quando inadvertidamente contribuem para a perpetuacdo de dindmicas de po-
der e evidenciam a existéncia de padrdes duplos e tratamento desigual entre
grupos distintos de migrantes, resultando, em tultima instancia, na violacao
dos direitos humanos.

Através de uma revisdo de literatura e discussdo tedrica, este capitulo
oferece uma analise abrangente das complexas intersecdes entre a coloniali-
dade e a migragao global. Partindo de uma avaliagao critica das disparidades
na liberdade de movimento baseada na nacionalidade, exploramos o legado
colonial e sua influéncia na gestdo contemporanea das migragdes. Essas cons-
trugdes epistemologicas desempenham um papel crucial na forma como as
sociedades receptoras e os formuladores de politicas lidam com a migracgao,
quais ferramentas escolhem e como as politicas sdo implementadas ou nao.

4 SAID, Edward W. Said. Orientalism. New York: Knopf Doubleday Publishing Group, 1979.

3 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Can the Subaltern Speak? In: GROSSBERG, Nelson; GROSSBERG,
Lawrence (Org.). Marxism and the Interpretation of Culture. Champaign: University of Illinois Press,
p.271-313, 1988.

¢ KUNZ, Sarah. Expatriate: Following a Migration Category. Manchester: Manchester University
Press, 2023.
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1. LEGADOS HISTORICOS E PRATICAS DE PODER

Ao longo dos processos historicos, as rotas de migracao internacional
foram repetidamente reconfiguradas, com a Europa frequentemente ocupan-
do uma posi¢ao central nesse cendrio dinamico. Notavelmente, um nume-
ro consideravel de europeus embarcou em jornadas migratdrias para novos
territérios em busca de fortuna durante o periodo colonial. Abrangendo os
séculos XVI a XX, aproximadamente 65 milhdes de europeus se aventuraram
no exterior’. Esse fendmeno migratdrio envolveu ndo apenas o movimento de
individuos, mas também a transloca¢do de recursos naturais®.

A conceituagao do direito de viajar para territdrios estrangeiros origi-
nou-se no inicio do periodo moderno entre juristas europeus, principalmente
como facilitador da expansdo colonial’. O arcabougo legal de livre movimen-
tacdo persistiu como o paradigma predominante que governou a migragao
internacional por aproximadamente trés séculos e meio, culminando com a
aboli¢do da escraviddo. O subsequente processo de descolonizagdo instigou
uma reversao na dire¢do dos fluxos migratorios® que acabou por influenciar o
Direito Internacional.

Apos as consequéncias da Segunda Guerra Mundial, observou-se uma
mudanga discernivel nos padrdes de migracdo. Em vez de ser a fonte de mi-
grantes, a Europa passou a atrair esses fluxos migratorios. A reconstrugdo da
Europa pos-Segunda Guerra Mundial, aliada as baixas taxas de natalidade e
a escassez de mao de obra que prejudicava o boom econdmico da década de
1930, destacou o papel fundamental dos fluxos migratorios nessa fase trans-
formadora'.

A descolonizagdo reestruturou organizagdes sociais, criando novos pa-
droes de mobilidade e solidificou estruturas de poder. A partir dai, a migracao
passou a ser fundamentada na relacdo entre desenvolvimento e dependéncia
entre paises''. As pessoas comecgaram a deixar seus paises devido a pobreza
e a pressdo do crescimento populacional que caracterizou grande parte dos
processos de independéncia das antigas coldnias.

"MIEGE, J. L. Migration and Decolonization. European Review, v. 1, n. 1, p. 81-86, 1993.

8 ACHIUME, E. Tendayi. Reimagining international law for global migration: Migration as Decoloni-
zation? AJIL Unbound, v. 111, p. 142-146, 2017.

® VRIES, Karin de; SPIJKERBOER, Thomas. Race and the regulation of international migration. The
ongoing impact of colonialism in the case law of The European Court of Human Rights. Netherlands
Quarterly of Human Rights, v. 39, n. 4, p. 291-307, 2021.

1" PAHUIJA, Sundhya. Decolonizing International Law: Development, Economic Growth and the Poli-
tics of Universality. Legal Studies Research Paper, v. 520, 2009.

' MATOS, Ralfo. Migragéo e urbanizagio no Brasil. Geografias, v. 8, n. 1, p. 7-23, 2012.

220



Elisa de Carvalho

Traduzida em desigualdade, a diferenca colonial modulou subjetividades
de acordo com as posi¢des ocupadas em uma classificagdo binaria relacio-
nada ao paradigma eurocéntrico de humanidade definido como superior em
contraste com sujeitos ndo ocidentais e ndo brancos'?.

Ao mesmo tempo, o fenomeno da globalizagdo tornou-se o motor da mi-
gracdo e intensificou suas causas'®. A “globaliza¢ao perversa” resultou em um
desenvolvimento humano desfavoravel, promoveu comportamento competi-
tivo em um mercado hegemonico e ampliou a lacuna social e econdmica entre
pessoas e territorios'*. Esse desequilibrio reforgou a interdependéncia entre
os mundos pos-coloniais e fez com que a migragdo internacional passasse a
exacerbar as assimetrias entre os paises'.

O reconhecimento formal das antigas colonias como estados soberanos
e independentes ainda nao foi acompanhado por uma independéncia efeti-
va. Esses estados permanecem economicamente e politicamente entrelagados
e dominados pelas antigas poténcias coloniais, uma estrutura de dominacao
mantida pelo Direito Internacional®.

O direito de viajar e o poder do Estado em restringi-lo sdo protegidos
pelo atual Direito Internacional de migracdo. Sendo definidos com o intuito
de proteger os interesses da populagdo predominantemente branca do atual
Primeiro Mundo'®.

Instrumentalizados por meio de acordos internacionais e bilaterais entre
nacgoes ricas, o Direito Internacional acaba desempenhando um papel essen-
cial na manutencao do status quo'’. Em sua constitui¢ao historia, no campo
das migracdes ele evoluiu de acordo com a ideologia de proteger os interesses
do Norte global'® 1 20,

2. SOUSA SANTOS, Boaventura de. The end of the cognitive empire: the coming of age of epistemol-
ogies of the south. Durham and London: Duke University Press, 2019.

13 MASSEY, Douglas; ARANGO, Joaquim; HUGO, Graeme; KOUAOUCI, Ali; PELLEGRINO, Ad-
ela; Taylor, J. Edward. Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of the
Millennium (International Studies in Demography). Oxford: Oxford University Press, 2005.

4 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo do pensamento unico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2008.

'S CEPAL. Globalization and Development. Chile: CEPAL, 2002. Disponivel em: <http://www.editora-
nobel.com.br/arquivos/2007835.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2023.

16 VRIES, Karin de; SPIJKERBOER, Thomas. Op. cit.

7 ACHIUME, E. Tendayi. Reimagining international law for global migration: Migration as Decolo-
nization? Op. cit.

3 1bid, p. 142-146.

Y ACHIUME, E. Tendayi. The postcolonial case for rethinking borders. Dissent, v. 66, n. 4, p. 27-32,
2019.

20 VRIES, Karin de; SPIJKERBOER, Thomas. Op. cit.
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A lei acaba legitimando certos tipos de mobilidades internacionais, en-
quanto outras permanecem em caos ¢ desumanidade. O Direito Internacional,
que deveria proteger os vulneraveis, mantém uma relagdo disfuncional com a
mobilidade global, pois confiavelmente protege o direito supremo do estado
de excluir ndo-cidadaos?'.

Essa situagdao fundamenta a nocao de que as relagdes de poder moldam
a migra¢do, ao mesmo tempo que a influenciam. Como resultado, a maioria
das pessoas na periferia ndo possui op¢des eficazes de saida para escapar
de condi¢des de vida desumanas e estd sujeita a hipocrisia dos controles de
fronteira®. Esta legislagdo estatal que além dos controles de fronteira, possui
0 “poder” de distinguir entre “cidaddos” e residentes ou estrangeiros. Isso
significa que entendimentos de nacionalidade e no¢des de quem ¢ um “es-
trangeiro” sao alterados e socialmente compartilhados por meio das relagdes
juridicas e informagdes as quais estdo expostos®.

Essas relacdes de poder estdo intrinsecamente ligadas a sociabilidade
metropolitana e colonial** #. A primeira ¢ caracterizada por reciprocidade e
interagdes igualitarias entre aqueles considerados “humanos”. Enquanto a tl-
tima ¢ baseada em exclusdo, dominacao, invisibilidade e “alteridade” (como
ndo totalmente humano). Essas interagdes dicotdomicas levam a exclusdo e
desumanizagao, reforgadas por uma superioridade ontologica e epistémica?®.

A construgdo de nogdes e representacoes estereotipadas de raga resultou
do didlogo com uma epistemologia subordinada a processos coloniais?’. A
racializacdo baseou-se nas diferencas “essenciais” entre colonizados e colo-
nizadores, incluindo um conjunto de vantagens, desvantagens e privilégios
entre racas que supostamente estavam inscritos em sua propria “natureza hu-
mana”?,

'ACHIUME, E. Tendayi. Reimagining international law for global migration: migration as decoloni-
zation? Op. cit.

22 GEORGI, Fabian; SCHATRAL, Susanne. Towards a Critical Theory of Migration Control: The Case
of the International Organization for Migration (IOM). In: GEIGER, MARTIN; PECOUD, ANTOINE ;
(Org.). The New Politics of International Mobility. Migration Management and its Discontents. Os-
nabriick: IMIS-Beitrage 40, p. 193-221, 2011. Disponivel em: <http://www.imi-online.de/download/
frontex2009>. Acesso em: 11 abr. 2024.

3 SAYAD, Abdelmalek. 4 imigragdo ou os paradoxos da alteridade. Sao Paulo: Edusp, 1998.

2 RICOTTA, Giuseppe et al. The end of the cognitive empire. The coming of age of epistemologies of
the South: A roundtable on and with Boaventura de Sousa Santos. Rassegna Italiana di Sociologia, v.
62,n. 1, p. 219-260, 2021.

23 SOUSA SANTOS, Boaventura. Op. cit.

26 RICOTTA, Giuseppe et al. Op. cit.

27 MIGNOLO, Walter. Historias locais/projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e pensa-
mento liminar. Op. cit.

2 REIS, Diego dos Santos. A colonialidade do saber: perspectivas decoloniais para repensar a Univer-
s(al)idade. Educagdo & Sociedade, v. 43, p. 1-12, 2022. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302022000100701&tlng=pt>. Acesso em: 11 abr. 2024.
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Essa dinamica esta ligada a hierarquizacao e classificacdo de populacdes
reproduzidas em todos os contextos sociais, cujo eixo estruturante ¢ baseado
em raga”. Essa hierarquizagdo e variedade de populagdes sdo produzidas em
todos os contextos sociais, pois a estruturagao ¢ baseada em raca.

A nacionalidade de uma pessoa determina a extensdo de sua liberdade
de movimento de uma maneira que refuta completamente a alegacao de que
todas as pessoas sdo iguais® *'. Individuos desfrutam de diferentes liberda-
des de movimento, dependendo de qual pais sdo cidaddos. Os cidaddos do
Primeiro Mundo tém uma capacidade muito maior de mobilidade legal inter-
nacional do que seus homdlogos do Terceiro Mundo. Sendo a liberdade de
movimento politicamente determinada e diferenciada racialmente?.

Essas ambiguidades e contradi¢des revelam a colonialidade nos Estados-
-na¢do contemporaneos e seus regimes de cidadania. Em resumo, podemos
relaciond-las as formas coloniais de poder que produzem sujeitos governaveis
e regulam a mobilidade, o que estd intimamente ligado aos processos de acu-
mulagao?®.

O legado colonial foi crucial na transferéncia e concentragao de poder,
criando uma nova ordem*. Os processos de classificagdo social estdo dire-
tamente relacionados a questdo do poder social, definido pelos lugares e po-
sigoes que individuos e grupos sociais ocupam no controle das dimensoes
basicas da vida social®.

2 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo e América Latina. 4 colonialidade do
saber. Eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino- americanas, p. 227-278, 2005.

% ACHIUME, E. Tendayi. Migration as Decolonization. Stanford Law Review, v. 71, p. 1509-1574,
2019. Disponivel em: <https://sstn.com/abstract=3330353>. Acesso em: 15 maio 2023.

3'FAVELL, Adrian. Immigration, integration and citizenship: elements of a new political demography.
Journal of Ethnic and Migration Studies, v. 48, n. 1, p. 3-32, 2022. Disponivel em: <https://doi.org/10.
1080/1369183X.2022.2020955>. Acesso em: 22 maio 2023.

32 MAU, Steffen. Mobility Citizenship, Inequality, and the Liberal State: The Case of Visa Policies,
International Political Sociology, v. 4, n. 4, p. 339-361, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1111
/1.1749-5687.2010.00110.x>. Acesso em: 11 maio 2023.

33 CAGLAR, Ayse. Reorganization of borders, migrant workers, and the coloniality of power. Citi-
zenship Studies, v. 26, n. 4-5, p. 401-410, 2022. Disponivel em: <https://www.tandfonline.com/doi/full
/10.1080/13621025.2022.2091220>. Acesso em: 30 maio 2023.

3 MIEGE, J. L. Op. cit.

33 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter; QUENTAL, Pedro de Araujo. Colonialidade do poder e os
desafios da integracdo regional na América Latina. Polis Revista Latinoamericana, v. 31, 2012. Dispo-
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Os Estados desempenham um papel central na gestdo dos fluxos mi-
gratorios por meio da formulagdo de politicas migratdrias que estabelecem
regras, diretrizes e regulamentacdes para a entrada, permanéncia e integracao
de migrantes em seus territorios A coevolugdo entre politicas migratérias e
regimes politicos ¢ notavel, sendo a politica migratdria entrelacada em dina-
micas mais amplas de mudanca de regime, formagao do Estado e ideologia
dos estados-nagao’®.

No contexto das politicas publicas de migra¢do, intrinsecamente ligadas
a concepgao ideal de cidadania para os migrantes, observamos a sua formu-
lagdo de acordo com o contexto historico do pais e os interesses estatais®’.
Nao ¢ raro a gestdao da imigracao nao se configurar como uma prioridade nas
agendas nacionais, a menos que seja abordada como uma questao de seguran-
¢a nacional e protegdo de fronteiras?®.

Segundo Boswell*’, as diferentes abordagens atribuidas as politicas estdo
relacionadas aos quatro imperativos estatais: acumulagdo, seguranga, equida-
de e legitimidade institucional. Estes requisitos moldam a abordagem seletiva
do Estado em relag@o aos interesses de diferentes grupos ou instituigdes na
sociedade, evidenciando a influéncia de determinantes econdmicos € sociais
nessas politicas.

A abordagem nao politica remonta a utilizacao das politicas migratdrias
para lidar com desequilibrios demograficos, como baixas taxas de natalidade e
envelhecimento populacional®. Este enfoque visa atrair migrantes para suprir
a escassez critica de mao de obra e contribuir para o crescimento econdmico,
exemplificado pela migracdo de trabalhadores europeus no pos-guerra®'.

% NATTER, Katharina; THIOLLET, Héléne. Theorising migration politics: do political regimes mat-
ter? Third World Quarterly, v. 43, 2022.

37 ROGERIO, Marcele Scapin. O fenomeno das migragoes e o paradigma estatal soberano: as politicas
migratorias no Brasil. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-humanos/o-fe-
nomeno-das-migracoes-e-o-paradigma-estatal-soberano-as-politicas-migratorias-no-brasil/>.  Acesso
em: 20 jul. 2020.

3 GLICK SCHILLER, Nina; SALAZAR, Noel B. Regimes of Mobility Across the Globe. Journal of
Ethnic and Migration Studies, v. 39, n. 2, p. 183-200, 2013.

3 BOSWELL, Christina. Theorizing migration policy: Is there a third way? International Migration
Review, v. 41, n. 1, p. 75-100, mar. 2007.
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4 FREEMAN, Gary P. Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States. International Mi-
gration Review, v. XXIX, n. 4, p. 881-902, 1995.
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Persistindo nessa perspectiva, a migracdo de trabalhadores altamente
qualificados ¢ cada vez mais considerada um contribuinte para a competitivi-
dade economica e uma estratégia para mitigar os impactos negativos do en-
velhecimento populacional*’. Nessa visdo centrada na economia, a migragao
nao ¢ percebida como conflitante com a seguranca ou a justica, conseguindo
conciliar os quatro imperativos®: acumulagao, seguranca, equidade e legiti-
midade institucional.

A segunda abordagem, marcada pelo “populismo”, foca em restrigdes
rigorosas com base na homogeneidade cultural e na seguranca como obje-
tivos primordiais. Geralmente adotada por Estados menos liberais ou com
influxos migratorios limitados*, esta abordagem contrasta com a perspectiva
economicista ao priorizar a homogeneidade cultural sobre os beneficios eco-
ndmicos da migracao.

O quarto modelo, caracterizado pela falta de transparéncia, compromete
a percepcdo de equidade devido a disposi¢cdes complexas e regulamentagdes
que limitam as agdes individuais, resultando em um excesso de excegdes in-
controlaveis®. Este cenario expde a discrepancia entre a politica proclamada
e a implementada, colocando em risco a legitimidade institucional do Estado.

Ja o quinto tipo de abordagem, denominado “descontrolado”, refere-se a
uma narrativa altamente restritiva do Estado que tolera niveis e empregos ir-
regulares, até mesmo os encorajando por meio de regularizagdes periodicas*®.
Este enfoque, exemplificado pela Italia com suas regulares “sanatorias”, pode
comprometer a legitimidade estatal ao ndo controlar adequadamente a migra-
cdo irregular dentro do imperativo de seguranca. Embora atenda aos crité-
rios de seguranca, acumulagdo e legitimidade institucional, essa abordagem
muitas vezes negligencia o imperativo de equidade. Além disso, pode ser
instrumentalizada como estratégia de politica externa, focalizando parceiros
externos, ou como instrumento ideoldgico para institucionalizar um governo
ou modelo politico-econdmico sobre outro*’.

A perspectiva liberal, por outro lado, concebe estruturas politicas e so-
ciais visando promover uma distribuicdo equitativa. Nesse contexto, a inclu-
sdo de grupos étnicos minoritarios reforga a legitimidade institucional, pro-
movendo concepgdes mais pluralisticas do alcance dos direitos*.

“ DOHLMAN, Lena et al. Global brain drain: How can the maslow theory of motivation improve our
understanding of physician migration? International Journal of Environmental Research and Public
Health, v. 16,n.7,2019.

“ BOSWELL, Christina. Op. cit.

4 Ibid.

4 Ibid.
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Outra combinagdo adicional caracteriza politicas elitistas, nas quais a
migracdo ¢ regulamentada com critérios de seguranga e legitimidade institu-
cional. Essas politicas restritivas visam proteger o mercado de trabalho e os
sistemas de bem-estar social, levantando preocupagdes sobre competi¢cao por
empregos e sobrecarga dos sistemas sociais®.

2. 0 CONTEXTO MIGRATORIO NO BRASIL

O contexto brasileiro, notadamente exemplificado pela migragdo vene-
zuelana, reflete essa ultima abordagem. Até 2016, o fluxo venezuelano no
Brasil foi caracterizando por um movimento migratério pendular, ou seja,
pessoas que atravessavam a fronteira para comprar bens de primeira necessi-
dade de que faltavam em seu pais de origem, alguns chegam a fazer pequenos
trabalhos, mas eventualmente retornavam a Venezuela.

Esse panorama comeca a mudar a partir de 2017%. A medida que a situ-
acao de violagdo de direitos se intensifica no pais vizinho e a inflagdo acaba
com o poder de compra da moeda vizinha, o fluxo migratério ganha corpo.
Como estratégia de entrada, os migrantes laborais ou fugitivos da crise huma-
nitaria® passaram a buscar sua regularizagdo por meio do refagio®.

A entdo recente ordenagao legal brasileira de 2017 (Lei n°® 13.445) nao
foi suficiente para enderegar o caso da migracdo forgada venezuelana®. O re-
conhecimento legal do Estado Brasileiro da crise humanitaria na Venezuela se
deu a partir do Decreto n® 9.285/2018 que tornou aplicavel o visto por razdes
humanitérias em situagdes que envolvessem a migragdo motivada pela crise
venezuelana. A medida que o amparo legal foi sendo construido, os pedidos
de residéncia temporaria ganharam expressao em comparacao com as solici-
tagdes de refugio, embora tenham permanecido em volumes menores >,

Em termos legais e juridicos, isso representou uma mobilizagdo do Es-
tado com vistas na resolu¢do ou mitigacdo do fluxo venezuelano, entretanto
isso ndo foi acompanhado pelos discursos politicos que circundaram o con-
texto migratorios dessas populagdes.

4 FREEMAN, Gary P. Op. cit.

300 ano de 2020, em razdo da pandemia de SARS-CoV-2 deve representar uma ruptura no padrdo que
comegou a ser construido.

ST OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. A Migragdo Venezuelana no Brasil: crise humanitaria, desin-
formacgao e os aspectos normativos. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 13, n. 1, p.
219-244,2019.

52 Importante notar que o solicitante de refigio tem direito a permanecer e trabalhar em territorio brasi-
leiro até que seja analisado o mérito da sua solicitag@o.

3 MACHADO DE SOUZA, F.; AZEVEDO DE OLIVEIRA, E. Os refugiados ¢ a nova lei de migragéo.
Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 14, n. 31, p. 76-96, 2019.

3 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Op. cit.
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Os migrantes chegavam pela fronteira com Pacaraima e rumavam em
direcdo a capital do estado, em Boa Vista, que com o passar do tempo e o
aumento das movimentagdes viu sua, ja limitada capacidade de recepcao nos
servicos de saude ¢ assisténcia social colapsada®.

Com uma atuagdo timida dos governos estadual e municipais da regiao
no que consistia em gerenciar a situacao, e um trabalho focado em denunciar
a ameaga que o fluxo migratdrio representava para os servigos publicos basi-
cos*. Em 2017, iniciou uma luta juridica entre o Governo Estadual de Rorai-
ma e 0 Governo Federal. O estado decretou estado de emergéncia social e por
meio da A¢do Civil Originaria (ACO) 3121, solicitando ao Supremo Tribunal
Federal (STF) o fechamento temporario de suas fronteiras com a Venezuela,
alegando que a entrada descoordenada de venezuelanos no estado, resultou
em um “incalculdvel impacto econdmico” e que ao deixar de agir em sua area
de competéncia e de promover medidas de controle policial e nas areas de
saude e vigilancia sanitaria, a Unido tinha incorrido em inconstitucionalida-
des e em violacdes sistémicas aos direitos humanos®’ ¥,

Dentro da ACO 3221, também foi solicitada a concessdo de tutela de
urgéncia a Unido para que esta promovesse medidas administrativas na area
de controle policial, saude e vigilancia sanitaria na fronteira, visando ao aco-
lhimento dos imigrantes. Esse pedido resultou na federaliza¢ao da politica de
acolhimento, originando a denominada “Operagdo Acolhida™.

Independente desse imbroglio politico, os venezuelanos continuaram
a chegar ao territorio nacional, frequentemente se deparando com desafios
como discrimina¢do e maus-tratos, alimentados pela narrativa que envolveu
a gestao do fluxo migratdrio venezuelano. A rejeicdo dos migrantes, ampli-
ficada por percepgdes de competicao por empregos € impactos nos servigcos
sociais. Isso ndo ¢ exclusivo ao venezuelanos, como mencionado esse tipo de
narrativa ¢ uma escolha politica que ocorre em diversas partes do mundo®.

55 Tbid.
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A opinido publica e os meios politicos comegam a construir um narrativa
que destacava as caracteristicas negativas da imigracdo — sejam elas reais ou
ficticias. Em Boa Vista, o discurso de rechago aos imigrantes foi caracteriza-
do por diversas linhas interpretativas que vao desde o esgotamento de servi-
cos de saude e educacao; pela culpabiliza¢ao pelo reaparecimento de casos
de sarampo; pelo aumento dos casos de malaria e HIV e da violéncia urbana
¢ a recorrente, a usurpagdo de postos de trabalho, aumento do desemprego®'.

Os discursos de intolerancia circularam pelas ruas, pelas redes sociais e
foram reverberados pela midia. Aparentemente, essas narrativas tornam-se
normalizadas dentro do contexto local, sendo inclusive chanceladas e publi-
cizadas largamente, uma vez que sdo validadas pelas figuras de autoridade e
chegam a tornar-se proposta de campanha durante as eleigdes a prefeitura de
Boa Vista de 2020, como ilustram as Figuras 1 e 2.

Figura 1: Post de Campanha da candidata a Prefeitura de Boa Vista, elei¢des 2020,
Gerlane Baccarin
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¢t MORALIS, Vangela Maria Isidoro de; LIMA, Damido Marques de. O Horizonte Comunicativo da Mi-
gracdo Venezuelana na Cidade de Boa Vista - Roraima. Textos e Debates, v. 1, n. 32, p. 199-212, 2019.
2 BACCARIN, Gerlane. Boa Vista, 13, outubro, 2020. Instagram: @gerlane.baccarin. Disponivel em:
<https://www.instagram.com/p/CGS7k6cINSW/>. Acesso em 22 abr. 2023.
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Figura 2: Post de Campanha do candidato a Prefeitura de Boa Vista, eleicdes 2020,
Antonio Carlos Nicoletti.
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Retomando o preconizado por Boswell®, diante do contexto de fluxo
migratério venezuelano os governos locais optaram pelas politicas elitistas
atrelada a uma contradi¢ao juridica. Mesmo que a migragao tenha disso regu-
lamentada e normatizada por dispositivos, as narrativas politica levantavam
questdes como a prote¢ao do mercado de trabalho e dos sistemas de bem-es-
tar social65.

S NICOLETTI, Antonio Boa Vista, 13, outubro, 2020. Instagram: @ deputadonicoletti. Disponivel em:
<https://www.instagram.com/p/CGSf4wdFMsv/>. Acesso em 22 abr. 2023.

¢ BOSWELL, Christina. Op. cit.

% FREEMAN, Gary P. Op. cit.
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Isso faz emergir outros questionamento, principalmente no que diz res-
peito a ideia de que alguns migrantes sdo considerados mais ‘migrantes’ do
que outros. Na estrutura de codependéncia na ordem global contemporanea
da histéria colonial, as categorias de migragcdo raramente sao neutras e ten-
dem a ser racializadas®® ¢’. Frequentemente vistos com suspeita ¢ hostilidade,
individuos do Terceiro Mundo (antigos territorios coloniais), com ou sem per-
missdo legal, acabaram se tornando um estigma na migragao internacional®.

Segundo o Rule of Law in Armed Conflict Online Portal (RULAC)®,
que classifica todas as ocorréncias de violéncia enquadradas como conflitos
armados a luz do direito humanitario internacional, na atualidade, 110 confli-
tos armados encontram-se sob monitoramento, alguns destes persistindo por
mais de meio século, mas apenas alguns deles recebem destaque midiatico
expressivo.

Um exemplo contrastante ao caso venezuelano ocorreu quando da inva-
sdo da Ucrania pela Russia em 22 de fevereiro de 2023. A Unido Europeia
(UE) prontamente condenou os ataques perpetrados pela Russia, instituindo
sangdes abrangentes e restritivas para enfraquecer as bases econdmicas russas
e impedir seu acesso a tecnologias ¢ mercados’”. No ambito do Conselho de
Seguranca da ONU, o Brasil apoiou a resolugdo que condenou a invasao, jun-
to com outras 140 na¢des’'. Entretanto, no contexto dos BRICS™, a Russia se
opds a resolucio, enquanto China, India e Africa do Sul abstiveram-se.

% LEINONEN, Johanna. Invisible Immigrants, Visible Expats? Americans in Finnish discourses on
immigration and internationalization. Nordic Journal of Migration Research, v.2,n. 3,2012.

¢ SCHINKEL, Willem. Transformations of Racism and the Rise of Culturism, 2017.

% ACHIUME, E. Tendayi. Migration as Decolonization. Op. cit.

% Portal Online do Estado de Direito em Conflitos Armados (tradugio livre). Disponivel em: <https://
geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts>. Acesso em: 15 jun. 2023.

" CONSELHO EUROPEU. Resposta da UE a invasdo da Ucrania pela Russia. Conselho Europeu
da Unido Europeia, 2022. Disponivel em: <https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-response-
-ukraine-invasion/#invasion>. Acesso em: 25 jun. 2023

1 G1. Assembleia Geral da ONU aprova resolugio contra invasido da Ucrania pela Russia; Brasil vota
a favor, junto a ampla maioria de paises. Portal GI. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/
noticia/2022/03/02/assembleia-geral-da-onu-aprova-resolucao-contra-invasao-da-russia-pela-ucrania.
ghtml>. Acesso em: 25 jun. 2023.

7 Formado por paises “emergentes”, o BRICS possui um grande peso econdmico e politico ao agrupar
Brasil, Russia, India, China ¢ Africa do Sul.
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O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil expressou preocupacao
com a situagdo, enfatizando a necessidade de cessacao imediata das hosti-
lidades e uma solug¢do diplomatica baseada no Tratado de Minsk™. Em um
discurso na Camara dos Deputados, em Brasilia, o Deputado Federal Rubens
Bueno exigiu agdes concretas do Ministro das Relagdes Exteriores, destacan-
do os vinculos histdricos entre Brasil e Ucrania e a obrigagdo moral e politica
de apoiar a paz na regido’.

No Estado do Parana, o Governador em exercicio do Parana, Darci Pia-
na, externou solidariedade ao povo ucraniano, ressaltando os lagos robustos
entre o estado e a Ucrania e a importancia de uma resolucao diplomatica ra-
pida”. A Assembleia Legislativa do Parana realizou uma sessao especial para
condenar as agoes russas e destacar a contribuicdo da comunidade ucraniana
para o estado. Durante a sessdo, a bandeira ucraniana foi hasteada junto com
as bandeiras do Brasil e do Parana, ¢ o edificio da Assembleia foi iluminado
com as cores da bandeira ucraniana’®.

Em Curitiba, a comunidade ucraniana organizou um ato pela paz no Me-
morial Ucraniano do Parque Tingui, com a presenga do prefeito Rafael Greca,
que enfatizou a importancia da solidariedade e o apelo pelo fim da guerra”.
Em Prudentdpolis, a prefeitura ofereceu refiigio aos moradores de Ternopil,
cidade-irma na Ucrania, destacando a grande comunidade ucraniana local’.

» MRE. Nota & Imprensa n. 30, de 24 de fevereiro 2022. Ministério das Relagdes Internacionais.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/situa-
cao-na-ucrania-2>. Acesso em: 6 jun. 2023.

" FERREIRA, Claudio. Deputado cobra preparagdo do Pais para receber refugiados ucranianos. Por-
tal da Camara dos Deputados, 22 mar 2022. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/
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Na cidade de Toledo, agdes concretas foram tomadas para o acolhimen-
to de refugiados, com a formagdo de uma Comissdo de Acolhimento que
apresentou propostas as autoridades municipais’”. A Representacdo Central
Ucraniano-Brasileira (RCUB) convocou seus parceiros para representar os
descendentes ucranianos no Brasil e promover iniciativas de apoio (RCUB).

Entende-se a importancia da migragdo ucraniana na constituicao do Es-
tado do Parana. Mas nao seria de todo incoerente questionar-se a respeito do
perfil dos deslocados ucranianos®. Este ndo se conforma esteredtipo frequen-
temente retratado nas manchetes jornalisticas sobre refugiados. Suas carac-
teristicas fenotipicas contrastam com o estereotipo comumente associado a
outras categorias de deslocados®!. Essa disparidade, ao mesmo tempo em que
destaca, reforca a presenca de uma logica assimétrica nas politicas globais de
migracao e refligio, suscitando indagacgdes sobre a equidade no tratamento e
na prote¢do dispensados aos deslocados devido a conflitos®.

Exemplos, como os mencionados, sublinham a necessidade premente de
uma analise mais aprofundada acerca da discrepancia no tratamento confe-
rido a distintas populagdes migrantes e refugiadas, assim como a avaliacao
critica das politicas de migragao e refiigio adotadas em escala global®.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida nesse capitulo destaca a complexidade intrinseca
das fronteiras, tanto fisicas/geograficas quanto epistemoldgicas, como mani-
festacdes emblematicas da colonialidade do tempo e do espago. O entendi-
mento proposto ressalta que essas fronteiras ndo sao meros resultados espon-
taneos de processos historicos, mas sim criagdes intrinsecas ao surgimento do
mundo moderno e colonial.

" GAZETA DE TOLEDO. Toledo se prepara para receber refugiados da Ucrania. Gazeta de Toledo, 8
mar. 2022. Disponivel em: <https://gazetadetoledo.com.br/toledo-se-prepara-para-receber-refugiados-
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As fronteiras desempenham um papel critico na formagao e sustentagdo
dos estados-nacdo e do sistema capitalista global, contribui para a compre-
ensdo de como essas barreiras sdo simultaneamente simbolos e instrumentos
do poder estatal. A “invisibilidade” ou nao “materialidade” das fronteiras,
apoiadas pelo uso de novas tecnologia de controle, revela uma transformacao
notavel, onde fronteiras moveis, desvinculadas de localizacoes territoriais fi-
xas, operam como portais legais moveis, criando zonas de espera e suspensao
parcial de direitos constitucionais. Configurando-se como entidades dinami-
cas que se expandem ou contraem estrategicamente. Isso, por sua vez, reflete
a ideia de uma era pos-racial, onde fatores além da origem de nascimento e
nacionalidade influenciam a politica de diversidade.

Ao considerar a resisténcia a essas dinamicas, a migracao global emer-
ge como uma tentativa de equilibrar um sistema assimétrico, iniciado por
soberanos estatais que, paradoxalmente, buscam excluir esses individuos. E
preciso desafiar as estruturas de poder dominante e o paradigma colonial do
conhecimento, dentro do que Mignolo e Tlostanova* chamam de “pensa-
mento critico de fronteiras”. A mudanca decolonial neste contexto representa
um desapego da opressao epistémica e cultural do mundo moderno/colonial.
Contrariamente a simples ignorancia do legado colonial, o pensamento criti-
co de fronteiras sugere um confronto ativo desse passado, simultaneamente
libertando-se do encanto da modernidade colonial para iniciar um processo
de decolonizagao.

Em tltima instancia, a proposta de “outro mundo possivel” alinhada a
mudancga decolonial ndo se baseia em universalismos coletivos, mas sim na
promocgao de uma pluralidade como projeto universal. O pensamento critico
de fronteiras e a mudanca decolonial, portanto, delineiam um caminho para
um futuro possivel, onde multiplos mundos coexistem de maneira harmo-
niosa. Essa abordagem oferece uma visdo profunda e critica das dinamicas
contemporaneas das fronteiras, contribuindo para a compreensao e transfor-
macao das estruturas de poder moderno/colonial.
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