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RESUMO

Grotao, ocupagdo, vila, alagado, invasdo, comunidade... Falar de favelas € um tema complexo que
acende muitas discussdes sobre politicas de urbanizacéo, infraestrutura e identidade. Resultado de um
crescimento urbano descontrolavel, de uma urbanizagdo excludente e de uma industrializacdo
altamente exploradora, sulcadas na paisagem, elas ja sdo parte do cenario urbano em boa parte das
metrépoles mundiais. Estudos estimam que, até 2030, uma em cada 4 pessoas morard em
assentamentos chamados de informais: areas construidas com grupos de unidades habitacionais dos
quais os ocupantes ndo tém direito legal ou os ocupam ilegalmente; assentamentos ndo planejados e
areas onde as habitacGes ndo estdo em conformidade com os regulamentos atuais de planejamento e
construgdo (habitagdo ndo autorizada) (OECD, 2001). A historia da moradia no Brasil se confunde
com o surgimento das favelas, repleta de estereétipos e historicamente criminalizada. Em 2020, a
historia se repete ou se inverte, estigmatizado reduto das epidemias e doengas, as comunidades
cariocas lutam para que a COVID-19 ndo “suba o morro”, pois, ironicamente, a pandemia esta no
asfalto.
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SLUMS AND COVID-19, CHRONICLE OF A TRAGEDY FORETOLD

ABSTRACT

Ghettos, barrios, low neighborhoods, poverty-stricken communities...Talking about slums is a
complex topic that sparks many discussions about urbanization policies, infrastructure and identity.
The result of uncontrollable urban growth, exclusionary urbanization and highly exploitative
industrialization, furrowed into the landscape, they are already part of the urban scenario in much
communities of the world’s metropolises. Studies estimate that by 2030, one in four people will live in
so-called informal settlements: areas where groups of housing units built on land that the occupants
have no legal rights to or occupy illegally; unplanned settlements and areas where housing does not
comply with current planning and construction regulations (unauthorized housing) (OECD, 2001). The
history of housing in Brazil merges with the emergence of favelas, full of stereotypes and historically
criminalized. In 2020, history repeats or reverses itself, stigmatized as a stronghold of epidemics and
diseases, Carioca communities struggle so that COVID-19 does not “climb the hill”, because,
ironically, the pandemic is on the asphalt.
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A pandemia do COVID-19 evoca o debate em torno da situacdo das favelas.
Marginalizadas e estigmatizadas, as comunidades sempre foram consideradas redutos de
epidemias e doencas de origem sanitaria. Em 1930, o Plano do Urbanista Agache, que visava
remodelar a cidade do Rio de Janeiro, denunciava 0 perigo para a saude publica e para a
ordem social que a permanéncia das favelas representava (VALLADARES, 2000).

A ideia de exterminio das favelas carrega consigo uma premissa que nega a essas
pessoas o direito a cidade, j& que esses aglomerados urbanos nao deviam estar ali. O direito a
cidade, no contexto legal brasileiro, é garantido pelo Estatuto da Cidade de 2001. Direito que
se confunde com o proprio direito a vida, portanto sendo parte integral da ideia de cidadania
plena — mesmo que ndo formalmente aceito o direito é implicito (LEFEBVRE, 2008) e
naturalmente adquirido pelo compartilhamento do espaco e pela identidade urbanos.

No Brasil, as cidades se organizam a fim de servir ao mercado e aos métodos de
producdo, transformando a habitacdo em moeda de troca e de especulacdo, promovendo a
segregacéo e a excluséo social e espacial.

A ameaca da pandemia do COVID-19 escancarou as limitagdes estruturais dos paises
no que tange a moradia, a mobilidade e aos sistemas de saide. Em momento de comogéo
social, a problematica da desigualdade social se amplifica, escancarando ao mundo a
fragilidades dessas organizacOes urbanas. Com a obrigacdo do isolamento social e a
necessaria parada das atividades produtivas e econdmicas, as aglomeracGes urbanas precarias
se tornaram alvo dos olhares temerosos, pelo seu potencial iminente de tornar-se o proximo
epicentro do virus.

Cerca de um quarto da populacdo urbana do mundo vive em favelas. E este nimero
esta subindo rapidamente. Estimativas apontam que mais de 900 milhGes de pessoas moram
em favelas ao redor do mundo, se incluirmos os assentamentos informais, o niumero sobe a
1,6 bilhdes - o que representa 1/4 da populagao urbana do mundo (UN — HABITAT, 2010).

Considerando que a pandemia do COVID-19 é fator exdgeno que reforca as mazelas e
desigualdades sociais no que tange os habitacionais precarios, a intencdo deste artigo €
agregar um ponto a mais na discussdo das favelas no Brasil. Através de um resgate historico,
foi possivel identificar como se articularam as politicas publicas destinadas a moradia popular
no Brasil. Para isso, foram utilizados livros, artigos e documentos que relevantes para a

tematica.
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No que trata especificamente do contexto da pandemia de COVID-19, em razdo da
contemporaneidade do cenario, o material de referéncia foi, em grande parcela, composto por

artigos da imprensa, matérias jornalisticas e artigos cientificos em formato de noticia.

2 CNIDOSCOLUS QUERCIFOLIUS CARIOCAS

Final do século XIX, a paisagem pré-urbanista da capital nacional, Rio de Janeiro, era
caracterizada pelo desordenamento colonial entremeado pela geografia acidentada marcada
por morros (PENALVA; DUARTE, 2010). Neles, surgiriam as favelas, efeito colateral néo
planejado de um processo de urbanizacdo elitista, que pretendia mandar a populacdo pobre
para longe do centro da cidade, ja que esses representavam uma ameaca a modernidade e ao
ideal de equiparar, por meio da construcdo fisica e simbolica, a ex-colénia as capitais
civilizadas europeias (SILVA, 2019).

O surgimento das favelas é anterior mesmo a instauracdo da Republica (1889),
ocupacdes como a Quinta do Caju, a Mangueira e a Serra Morena, cujo primeiros moradores
eram imigrantes portugueses, espanhais e italianos datam de 1881 (VALADARES, 2000). Em
1897, no Morro de Santo Antbnio, no centro carioca, ja existiam cerca 41 barracos. Os
indicios da existéncia desse morro foram destruidos nos anos 50 para dar lugar ao aterro do
Flamengo e a Avenida Chile (NAVARRO, 2018). Igual destino teve o morro do Castelo,
outro pequeno nucleo de habitacGes populares no centro (ZYLBERBERG, 1992).

Ainda em 1897, surge o Morro carioca mais antigo ainda existente, o da Providéncia.
A comunidade foi inicialmente ocupada por veteranos da Guerra de Canudos (1896, sertdo da
Bahia) que desembarcaram na capital para reivindicar seu soldo ao governo. Ao nédo terem
suas reinvindicacOes atendidas, eles passaram a construir barracos de madeira no morro que
ficava atrés de um quartel (VALLADARES, 2000).

“Reza a lenda” que o Morro foi chamado de Favela em razao de uma planta nativa nos
morros do sertdo baiano, cendrio no qual ocorreu o conflito, o arbusto “faveleira”
(ZYLBERBERG, 1992). Surge um novo bairro, com cerca 623 habitantes morando em 150
casebres, que ndo tinham licenga nem autorizagdo das autoridades municipais (ABREU,
1994).

Sera somente na segunda década do século XX que a imprensa passard a designar de

favelas as aglomeracdes desordenadas de casebres pobres, sem acesso aos servigos publicos,
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geralmente, construidos em terrenos publicos ou de terceiros; ocupacOes ilegais ou
irregulares, localizadas nas encostas, consideradas precarias (ABREU, 1994).

Nesse cenario, o desejo de intervir na paisagem urbana carioca, que ja era
reivindicacdo antiga de parte da elite local, ganhou forca. Os surtos de febre amarela, de
cblera, de variola e de tuberculose na capital nacional preocupavam os moradores, mas em
menor medida as autoridades. Especulava-se de que problemas com a falta de higiene e
limpeza tinham impacto sobre a propagacéo dessas doencas (SOUZA, 2017), sendo que, para
muitos, as habitacdes informais coletivas eram o resultado e a causa da desordem urbana
(SILVA, 2019) que degenerava o habitat urbano.

Além de redutos de doencas, as favelas também passam a serem consideradas
ambientes favordveis a comportamentos desviantes, atribuindo aos pobres o papel de
potenciais criminosos ou portadores de germes. A vinculacdo entre imoralidade, pobreza e
salde serviram de base para a estigmatizacdo e marginalizacdo das moradias populares, sendo
reforma urbana, uma tentativa de disciplinar tais individuos (RAGO, 1985).

3 REFORMAR PARA CIVILIZAR

A tentativa de promover a europeizacdo e aburguesamento da cidade trazia consigo
uma mudanca de comportamento e costumes. A civilizagdo do progresso e da modernidade
(europeias) materializava-se através do desenvolvimento material e o ideal burgués europeu,
no embelezamento e no saneamento da cidade que rejeitavam o passado colonial (SILVA,
2019).

Assim, a partir da década de 1870, deu-se inicio a condenacdo das habitagdes
populares, consideradas responsaveis pelas epidemias, devido a sua insalubridade. O
saneamento nas capitais brasileiras comecaria a ser implantado apenas na segunda metade do
século XIX, dentro de um modelo restrito e com redes implantadas que acabaram nao
contemplando as areas mais pobres (QUINTSLR et al., 2020).

Além de capital da Republica, o Rio de Janeiro era o maior centro comercial do pais e
deveria, portanto, ser o simbolo da civilidade nacional. Juntamente com a reforma urbanistica
(Reforma Urbana Pereira Passos), também foi realizada uma reforma sanitéria
(CONCEICAO, 2017). O projeto da reforma urbana municipal (1903) associava saneamento a
uma remodelacédo arquitetdnica (SILVA, 2019). Inspirada pelas reformas urbanas ocorridas na

capital francesa entre 1853 e 1870, o Rio de Janeiro passou por inimeras intervencoes
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urbanisticas que passaram pela construgdo de pracas, abertura de vias e a amplia¢do de ruas.
A chegada dos automoveis e a modernizagdo dos servigos publicos com o surgimento dos
sistemas de transporte coletivo: bondes puxados a burro e estradas de ferro; sistema de esgoto
e de abastecimento de agua; comunicacao por telégrafo e telefone; iluminacéo a géas e energia
elétrica (VAZ, 1994), influenciaram nessa reorganizacdo do espaco urbano.

O “embelezamento” da cidade incluiu a remo¢do da pobreza da regido central e,
portanto, do afastamento de um grande contingente da populacdo para os arredores das
cidades. Era no centro que se localizavam os comércios e os empregos, sem condi¢cdes de
arcar com os custos de deslocamentos até o centro da cidade e ndo podendo abrir mdo de
morar na regido, essa populacdo passou a ocupar 0s corticos ou as encostas de morros
(PENALVA; DUARTE, 2010).

A despeito da condenacdo das habitacBes coletivas pela administracdo publica,
principalmente na &rea central da cidade, as favelas acabaram sendo toleradas, crescendo com
rapidez impressionante (SANTOS; MOTTA, 2003). Decretos como o de 1903 ,que proibiam
a construcdo e o conserto dos corticos, mas tolerava a construcdo de barracdes nos morros; e
do decreto de 1904, que ordenou a destruicdo de mais corticos e habitacGes coletivas
obrigaram os moradores a migrar em direcdo aos morros em busca de moradia barata e
préxima ao centro da cidade (NAVARRO, 2018).

Esse efeito reverso das reformas foi na contramao do que se pretendia no “processo
civilizatorio” da capital da Republica, 0o que acabou suscitando um movimento em prol da
extincdo das favelas e dos corti¢os, sob o pretexto de serem fontes de insalubridade e perigo
social (VALLADARES, 2000), reivindicando a pronta solugdo do problema.

Em resposta as elites, em 1930, o plano do urbanista francés Alfred Agache, com
remodelacdo do Rio de Janeiro, denunciou o perigo representado pela permanéncia da favela.
A proibicdo da criacdo de novas favelas veio em 1937, no Cddigo de obras. Segundo o
reconhecimento de 1947, o Rio de Janeiro ja somava 119 favelas, nas quais habitavam cerca
de 283 mil habitantes, representando 14% da populagdo (NAVARRO, 2018).

4 MORAR PARACIVILIZAR
O problema da habitacdo no Brasil € longevo e crénico, remonta desde a época do

Imperador, quando da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil (1808). Com a familia

real portuguesa, chegaram a coldnia, cerca de 15 mil nobres e servos, cujo confisco das
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melhores moradias da colonia foi a medida para lhes prover residéncia (CAVALCANTI,
2003).

Ao ser reconhecida como um direito fundamental e social dos cidaddos, a questdo da
habitacional se vincula diretamente com a nocdo de desenvolvimento econdmico e social de
um pais. Em contraposi¢do, um contexto predominado por favelas e habitacdes precérias
representam o subdesenvolvimento, a baixa escolaridade, os baixos salérios, a falta de
saneamento, a insalubridade, denuncia uma violacdo aos direitos fundamentais basicos.

As intervencBes urbanas e politicas urbanisticas implementadas a partir de 1850
exilaram a populacdo vulnerdvel as periferias e aos morros. Excluidos da vida social
civilizada, eles precisaram encontrar alternativas financeiras viaveis para mitigar o problema
da habitacional social e garantir suas atividades econémicas.

Mas a cidade continuava a crescer desordenadamente. Entre 1890-1906, a populacéo
cresceu a taxa geométrica anual de 2,84%, enquanto as construcdes prediais expandem-se
3,4% e os domicilios, apenas 1%. Comparativamente, em 1856, eram 151.700 os habitantes
do Rio de Janeiro; em menos de 50 anos, em 1900, esse nimero subiu para 691.565 pessoas
(VALLADARES, 2000).

O resultado do descompasso entre o crescimento populacional e as construgdes
refletiu-se no aumento da densidade domiciliar, que, na época, passa de 7,3 para 9,8 pessoas
por moradia (RIBEIRO, 2015). Havia gente demais e moradia de menos e a historia mostrara
que esse o problema sé se agravou com o tempo.

Muitos foram os fatores que influenciaram nesse aumento demogréafico: o fim da
escraviddo e a consequente substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado; o aumento da
imigracgdo; a formacdo de mercados; a mercantilizagdo de bens; a decadéncia da cafeicultura e
o desenvolvimento do setor secundario e terciario da economia e a definicdo de novas
categorias sociais no poder decorrentes da proclamacéo da Republica em 1889.

A época, a motivacao para resolver o problema da moradia popular ndo se baseou no
entendimento da importancia de uma habitacdo adequada para o desenvolvimento econdmico,
mas sim de que uma habitagdo precaria favorecia uma maior incidéncia de doengas e reduzia
a capacidade humana para o trabalho.

Uma moradia adequada poderia ser a promotora de uma transformacdo cultural,
tornando os individuos “adaptados” as exigéncias da moderna economia salarial (ALMEIDA,
2016) que se instalava. A nova burguesia encontrou na habitagdo uma mecanismos de

reproducdo ideoldgica dos valores burgueses (MILANO, 2013). Entretanto, ainda a Republica
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ndo possuia capacidade técnica, nem uma industria de construgéo civil desenvolvida capaz de
produzir habitacdo baratas que atendessem a demanda habitacional destinada a populacdo

mais pobre.

5 TER E SER

O desenvolvimento industrial brasileiro influenciou a inddstria da construcéo civil. No
Pds-Revolucdo de 1930, a industrializacdo nacional deslancha, agravando a crise do modelo
agroexportador cafeeiro. Atraidos pelos novos postos de emprego, imigrantes e trabalhadores
do campo migraram para as cidades, o que resultou em um forte crescimento dos loteamentos
de antigos terrenos rurais e a construcdo de imoveis para locacdo (PENALVA; DUARTE,
2010)

Era preciso dar moradia ao novo proletariado urbano. Aos que nédo tinham condigdes
de pagar aluguel, restava a opcéo de morar nos barracos improvisados e mal construidos, sem
saneamento basico nem qualquer outro tipo de servico. A periferizacdo das moradias foi causa
e consequéncia da deterioracdo social, fisica e econébmica das cidades. O surgimento dos
mecanismos econdmicos acabou conferindo ao solo urbano func¢des econdmicas alheias a sua
utilidade intrinseca (uso) enquanto bem natural, transformando-o em objeto de demanda
especulativa (BOLAFFI, 1979).

Esse crescimento desproporcional influenciou a relacdo entre a oferta e demanda —
mais pessoas do que moradias — 0 que acabou tornando o empreendimento urbano tdo
rentavel economicamente quanto os investimentos nas atividades industriais (IANNI, 1977).
O maior contingente de médo de obra disponivel provocou uma queda no valor real dos
salarios, que juntamente com os efeitos da lei do inquilinato aliado a falta de investimento em
habitacdes populares obrigou muitos a se arranjarem nas periferias como foi possivel.

Durante seu primeiro mandato (1930-1945), Getulio Vargas chegou a implementar
politicas publicas com foco nas moradias precarias. Foram regulamentadas a venda de lotes a
prestacdo (Decreto-Lei 58/1937), criadas as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadorias
e Pensbes (producdo direta em larga escala de conjuntos habitacionais, inicialmente
financiamos pelo Estado) e publicada a Decreto-Lei do Inquilinato de 1942 que congelou os
aluguéis (ALMEIDA, 2009).

Também foi criada a Fundacdo da Casa Popular (FCP), em 1946, o primeiro 6rgéo

nacional voltado a provisdo de casas para a populacdo de baixa renda (venda) e no
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financiamento de melhorias (PENALVA; DUARTE, 2010). Tais iniciativas deram poucos
resultados, com excecdo do conjunto habitacional Cruzada Sdo Sebastido. Fundado em 1955,
0 conjunto habitacional estd incrustado no meio do Bairro do Leblon, um dos bairros mais
valorizados do Rio de Janeiro. Com influéncia modernista, inicialmente, o conjunto abrigou
antigos moradores da favela da Praia do Pinto, mas acabou se tornando um simbolo da
segregacéo espacial e social carioca (BARBON, 2020).

Em 1956, foi aberta uma linha de créditos especiais para auxiliar na melhoria das
condicdes de habitacdo nas favelas, em uma tentativa de urbaniza-las. Porém, créditos
implicam em um endividamento a médio prazo e parcelas mensais para quem sobrevive,
geralmente, um salario depois do outro.

Logo que instituido, o regime militar criou o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
em 1964 e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), 6rgdo executor das politicas habitacionais.
Com recursos provenientes da poupanga compulséria (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS), da poupanca livre (Sistema Brasileira de Poupanca e Empréstimo — SBPE),
e da poupanca induzida (constituida de recursos proprios dos agentes financeiros ou dos
adquirentes), entre 1964 e 1986, foram construidas mais de 4,5 milhdes de unidades, cerca de
24% de todo o mercado habitacional construido (BONDUKI, 2014).

A despeito dos numeros, boa parte das agdes ndo foi direcionada as moradas
populares, a parcela da populacdo capaz de comprar uma casa era minima; além disso, 0s
planos urbanisticos elaborados no sentido de impedir o agravamento das condicdes de vida no
pais, mostraram-se ineficazes. Para piorar, a partir de 1964, o governo passa a derrubar
barracos e a retirar moradores de terrenos valorizados, especialmente na Zona Sul. Até 1974,
foram destruidas cerca de 80 favelas. Os 140 mil desabrigados mudaram-se para conjuntos
habitacionais nas periferias ou criaram novas favelas (NAVARRO, 2018).

A problematica da habitacdo popular se articula diretamente com a criacdo de planos
fisicos e econdmicos locais e regionais capazes de articular habitacdo, emprego,
infraestrutura, servigos publicos e mobilidade, ignorar o aspecto global e interseccional da
temética é reforcar o caos. Em um contexto no qual a habitacdo popular adquiriu carater
prioritério, as solucdes propostas pelo Estado tinham o objetivo de mascarar as reais intengdes
politicas do poder em vigor, causando um distanciamento cada vez maior entre o problema
real e as politicas de intervencao.

A partir de 1970, passaram a ser implementados programas com foco na urbanizagéo

das favelas, loteamentos de areas e a autoconstru¢do (TASCHNER, 1997). Entretanto, o uso
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dos recursos do BNH apenas multiplicou a construcdo de habitacbes em série em lotes
vendidos a prazo nas periferias, em um processo industrial de enfavelamento (BOLAFFI,
1979). Sem considerar a ado¢do de medidas eficientes voltadas ao barateamento de insumos
essenciais e a producdo de moradias que visassem um aumento de produtividade da industria
da construgdo civil; a contencdo da especulacdo imobiliaria e ao barateamento do custo dos
terrenos, paulatinamente, os recursos destinados a moradia popular foram desviados para
outras finalidades, dentre elas atender a demanda de habitacdo das classes média e alta e
financiar obras de infraestrutura urbana (DENIZO, 2013).

Em prol de uma politica de aquisicéo e expansdo do mercado mobiliario, a medida de
congelamento de aluguéis foi modificada passando a vigorar a Lei n°® 4.864, de 1965, que
previa a “dentincia vazia”, que concedia ao locador a prerrogativa de rescindir a locagdo com
prazo contratual vencido ou sem prazo indeterminado a qualquer momento sem nenhuma
justificativa (MELLO, 2007). O estimulo ao consumo impulsionou diretamente o
desenvolvimento da industria nacional, notadamente o setor da construgdo civil - a época
caracterizado pela forte presenca do capital privado nacional. Além da geracdo de empregos
(diretos e indiretos) aos trabalhadores pouco qualificados, o emprego geraria renda, essa
poderia, em seguida, ser (re) investida no setor, por meio da aquisi¢cdo da casa propria, em
uma espécie de um circulo virtuoso.

Assim, surge a ideologia da casa propria, a grande aspiracdo da populacgdo brasileira.
O oportunismo da construcdo desse ideal se justifica na sua vinculacdo com atitudes
conservadoras, que se alinham com intencdo permanente de se estimular comportamentos
civilizados, nos “arruaceiros” moradores das comunidades. Além disso, o ciclo de aspiracdes
da classe média, para aqueles que almejavam a ascensao social, exigia do operariado urbano
sustentar um poder aquisitivo ndo condizente com seu contexto (BOLAFFI, 1979).

A moradia consiste em um processo de producdo e logistica de alta complexidade,
pois além de alto valor, tornou-se um produto de consumo e pagamento (endividamento) a
longo prazo e com um longo periodo de circulagéo, sendo, portanto, acessivel somente como
resultado de um trabalho assalariado (MARICATO, 1997).

As politicas habitacionais implementadas durante o regime militar (1964-1985)
tiveram por objetivo estimular a constru¢cdo de moradias populares visando o crescimento
econémico, contendo o retrocesso da depressdo macroecondmica e a inflagcdo. Além disso, a
adocdo do ideal da casa propria garantiu o apoio popular e acabou legitimando a destinagéo de

recursos para a construcdo civil que também serviu de compensacdo psicologica para a

Pensar Académico, Manhuagu, v. 19, n. 2, p. 407-432, maio-setembro, 2021 415



Carvalho

populacdo de baixa e média baixa renda que viviam um periodo de contencdo salarial e de
apreensédo pela falta de opces de moradia no mercado nas condigdes que pudesse assumir
financeiramente (DENIZO, 2013).

Instaura-se uma das maiores contradi¢es no que diz respeito as politicas publicas com
foco habitacional: a riqueza criada na esfera publica era transferida continuamente aos
proprietarios sem que estes tivessem realizado qualquer investimento produtivo ou agdo
empresarial. As benfeitorias realizadas ndo se traduziam necessariamente em um aumento no
imposto imobiliaria na area (MILANO, 2013).

Outra distorcdo do sistema se refere ao duplo pagamento da propriedade, além do
valor casa propriamente dito, 0 morador tem que dar conta da carga tributaria que acompanha
essa posse, 0 que inviabiliza em grande parte a manutencdo dessa propriedade. Resultado: no
final da década de 1980, calculava-se que um milh&o de pessoas viviam nas 545 favelas, s6 no
Rio de Janeiro (NAVARRO, 2018).

6 POLITICAS SETORIAIS OU MACROECONOMICAS

As ja reduzidas tentativas de promover a aquisi¢cdo da casa propria ndo poderiam ter
encontrado pior cenério, a crise econdmica dos anos 80 comprometeu a viabilidade da politica
de sustentacdo da “marcha forcada” da economia brasileira em termos de investimento
publico (CASTRO; SOUZA, 1985), cortando a politica de crédito e financiamentos. Com a
renda mais que achatada, arcar com o financiamento da casa propria tornou-se impossivel. A
crise agilizou a extingdo do BNH, desorganizando o mercado imobiliario. Depois disso, 0
Brasil deixou de ter uma politica habitacional, durante quase uma década, ja que a busca pelo
controle inflacionario se tornou uma prioridade governamental e a instabilidade politica e
econémica uma preocupacao nacional.

O periodo de redemocratizagdo foi marcado pela adocdo da Constituicdo Federal de
1988 e caracterizou-se por um Estado com fortes investimentos na infraestrutura e na
promocdo do desenvolvimento industrial. Nesse contexto, a moradia retomou seu lugar de
direito social cabendo ao Estado a sua garantia, configurando um dos indicadores mais

completos da condicao de vida de uma sociedade:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2016, on-line).
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A despeito do otimismo trazido pela redemocratizacdo, a realidade dos anos que se
seguiram se distanciou muito do pregado no ambito legislativo. O periodo de
redemocratizacdo foi marcado pela implantacdo de modelos institucionais e administrativos
capazes de efetivar politicas publicas em respostas as demandas sociais tais como: a
desburocratizacdo; a descentralizacdo; a parceria publica e privada e a participacdo da
sociedade. Em contrapartida, houve desperdicio de recursos e o ndo atendimento das questdes
prioritarias; a falta de legitimidade do Estado para atuar em setores estratégicos; a
participacdo e democratizacdo limitada e a delegacdo dos servigos publicos de
responsabilidade do Estado para organizagdes ndo governamentais (DENIZO, 2013).

A descentralizacdo das politicas habitacionais, que incluiu as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), foi benéfica ao privilegiar as propostas que promoviam
politicas integradas e a execucdo de intervencOes habitacionais de forma descentralizada,
especialmente com foco no aumento de sua eficiéncia. Porém, a inexisténcia de mecanismos
de financiamento desenhados para atender aos mercados populares - que demandam subsidios
- limitou a possibilidade de sucesso dessa descentralizacdo. Nem todos estados e municipios
tinham autonomia financeira suficiente para financiar suas proprias politicas (SANTOS,
2006). Ou seja, a homogeneidade da politica habitacional era inadequada para a
heterogeneidade do pais, 0 ndo acomodamento das diferentes necessidades poderia acentuar
as desigualdades regionais (MILANO, 2013).

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), com fim do BNH,
surge uma nova politica habitacional que passa a utilizar o FGTS como forma de
financiamento para aquisicdo da casa prépria. Ocorreu também a municipalizacdo das
politicas habitacionais e a criacdo das cartas de crédito pensadas para varias faixas de renda
com o intuito de beneficiar todo o mercado habitacional (CARDOSO, 2017).

O grande endividamento publico obrigou a reducéo dos recursos na area habitacional.
Com a necessidade de um “ajuste neoliberal”, vieram os cortes de gastos publicos e, com eles,
a elevacdo de juros e a retracdo de crédito e, mais uma vez, as prioridades governamentais sao
outras. Em buscas de fundos, a criacdo do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), em
1997, acabou por alavancar a financeirizagcdo do mercado imobiliario (PENALVA; DUARTE,
2010).

Em 1999, o langamento do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) retomou o

subsidio direto ao financiamento habitacional. Direcionado as familias com renda entre 3 a 6
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salarios minimos, seu foco ndo eram as moradias populares. O modelo organizacional e
financeiro do Programa serviria de inspiragdo para o Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) que viria a ser lancado alguns anos depois, do qual o setor privado tornou agente
promotor da politica habitacional de interesse social (MELLO, 2007).

As politicas do periodo de FHC ndo contemplaram as moradias populares, sendo
focadas em familias de renda média alta. Prova disso é que apenas 8,47% das politicas se
destinaram as familias com renda até trés salarios minimos (CARDOSO, 2017).

Com a eleicdo de Lula, houve uma retomada no financiamento habitacional tanto para
as camadas meédias quanto baixas, em razdo de uma articulagdo entre politicas habitacional,
controle e recuperacdo da valorizacao fundiaria. O Ministério das Cidades (2003) e o Sistema
Nacional da Habitacdo (SNH), em 2005, foram criados (HOLZ; MONTEIRO, 2008).

A entrada em vigor do Sistema Financeiro de Habitacdo Social (SFHIS) foi uma
promessa de um encaminhamento adequado a superacdo da questdo da moradia popular.
Combinado com o sucesso do Sistema de Financiamento Imobiliério, criado em 1997 e com
foco na producéo de habitacdo para o mercado solvavel, o SFHIS pretendia estabelecer bases
mais sustentaveis para a producdo de moradia dentro dos padrdes legais, buscando um
ordenamento mais adequado do ordenamento urbano-ambiental das cidades brasileiras
(PENALVA; DUARTE, 2010).

Em 2005, j& eram 1,1 milhdo de pessoas vivendo em favelas apenas no Rio de Janeiro.
(NAVARRO, 2018). O governo carioca implementou o Programa de Urbanizacdo de
Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP), popularmente conhecido como Favela-
Bairro que realizou obras de urbanizagdo em mais de cem comunidades pobres, como a
instalacdo de infraestrutura urbana, servicos, equipamentos publicos e politicas sociais em
comunidades da cidade do Rio de Janeiro. Vale ressaltar que o programa ndo é (ainda em
vigor em 2020) parte de uma politica habitacional, mas sim de um projeto-modelo de politicas
publicas de combate a pobreza.

A época, dois projetos alteraram drasticamente o cenério nacional, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento 1 e 2. O PAC 1 vigorou de 2007 a 2010, com a previséo de
investimento de R$ 657 bilhGes, o Programa previu o planejamento e a execucao de grandes
obras em quatro diferentes setores: infraestrutura social, urbana, logistica e energética com o
intuito de promover um desenvolvimento acelerado e sustentavel (PAC, s.d.).

A segunda edicdo do Programa (PAC 2) funcionou de 2011 a 2014; com um

orcamento de R$ 955 bilhdes, continuaram os investimentos dos quais vale citar a
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urbanizacdo das favelas e, em saneamento ambiental, a construcdo de equipamentos publicos
com foco na seguranca e acesso a servigos essenciais como creches, unidades bésicas de
salide, espacos para esporte, cultura e lazer nos bairros populares (PAC, s.d.).

Os Programas de Aceleracdo do Crescimento 1 e 2 contribuiram na oferta de
empregos (direta e indireta) e na geracdo de renda por meio do investimento publico e privado
em obras de infraestrutura. As parcerias do Governo Federal com Estados e Municipios na
execucdo de obras estruturantes foram fundamentais para a amplificacdo da quantidade e
envergadura das obras (PAC, s.d.). Os impactos se sentiram na economia, dentre eles a
reducdo dos juros, o que possibilitou o aumento do crédito imobiliario, que aliados as
politicas de distribuicdo de renda, em Ultima analise, alimentaram as politicas que se
seguiram.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi um marco importante nas
politicas com foco na produgdo de moradias, ja que buscou ampliar 0 mercado habitacional
para familias até dez salarios minimos, através da distribuicdo de subsidios proporcionais. O
Programa se baseou na parceria entre o Estado e a iniciativa privada, sendo que o ultimo
realizava a construcdo de moradias com financiamento do segundo.

Dentro de uma férmula ja conhecida e testada, o aquecimento do setor impactou o
mercado da construcdo civil e, por consequéncia, a economia. Além de retomar a ideologia da
casa propria, o Programa Minha Casa Minha Vida (PCMV) se fortaleceu devido ao seu
potencial estratégico de transformar uma politica direcionada a habitacdo em promotora do
desenvolvimento econdmico (MILANO, 2013).

O estimulo do Estado a producdo habitacional em escala gera demandas, aumentou a
producdo, o consumo, as oportunidades de empregos em Vvarios setores e 0 aumento da renda
média da populacdo, em geral — colateralmente promovendo um impacto social. Isso
corrobora a hipétese de que o aumento da oferta de moradias promovidas pelo poder publico
contribuiria para diminuir as despesas com habitacdo da populagdo alvo, promovendo um
aumento relativo de seu poder aquisitivo (consumo e investimento) e, portanto, da sua
condicéo de vida (DENI1ZO, 2013).

Mas essa equagdo ndo fecha, pois ha outros fatores a serem considerados. Dentre elas
a prestacdo do financiamento da casa que, apesar de serem menores que 0 preco do aluguel,
devido aos subsidios, representa um endividamento a longo prazo. A propriedade de uma casa
também implica no pagamento de servicos que antes eram obtidos de forma irregular ou

gratuita em razao de ligacdes clandestinas de energia elétrica, furto de 4gua. Além disso, ha o
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pagamento de impostos e outras despesas complementares como transporte entre outros
(MILANO, 2013). Ou seja, a propriedade de uma casa traz consigo uma gama de novas
despesas que parecem ter sido negligenciadas no escopo do projeto.

Durante 0 mandato da presidente Dilma (2011-2016), ha uma tentativa de se
implementar uma segunda versdo do PMCMYV 2, mas esse ndo alcanga os mesmos resultados
da verséo inicial. A crise econdmica e 0 esgotamento de recursos que reduziu os postos de
trabalho aliados aos escandalos de corrupc¢do que resultaram na Operacdo Lava-Jato levaram a
uma crise institucional que terminou com o impeachment da presidente, em 2016
(CARDOSO, 2017).

Com o governo provisorio de Temer, o PMCMV mudou de publico foco, reduzindo
progressivamente o orcamento destinado ao programa de 20 bilhGes em 2015 para 4,6 em
2018 (TOMAZELLLI, 2019). O cartdo reforma foi criado para fornecer subsidio de cerca de
R$ 5 mil para a compra de materiais de constru¢do. O Programa previu atender cerca 182 mil
familias, mais contemplou apenas 150 (AMARAL, 2017; SOUZA; HOFF, 2019).

Por meio da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, no governo de Jair
Bolsonaro, empossado em 2019, os Ministério da Integracdo Nacional (MI) e das
Cidades (MCid) foram unificados e substituidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Sendo as pastas de habitacdo, seguranca hidrica e saneamento passadas a
responsabilidade do novo Ministério delegadas & Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH),
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) e da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
(SNSH), respectivamente.

Segundo dados no MDR, em 2019, o Programa de Habitacdo de Interesse Social
recebeu R$ 4,2 bilhdes ou 4,6 bilhdes (as informacbes divergem), do quais 85% foi destinado
ao atendimento de familias com renda mensal de até R$ 1.800 — totalizando 350,6 mil
residéncias entregues em todas as faixas do programa PMCMV. Até abril de 2020, foram
667,7 milhdes investidos em programas de casa propria, sendo a maior parte dos recursos
destinada a continuidade das obras de 301 mil moradias para familias que ganham até R$
1.800 reais (GOVERNO DO BRASIL, 2020a).

No inicio de 2020, foram anunciadas alteracbes no PMCMV: para subsidios de até
90% do valor total do imdvel, o teto estabelecido de acesso passaria de R$ 1.800 para R$
1.200 - reduzindo o orgcamento do programa de cerca de R$ 4,6 bilhGes (BRASIL, 2019) para
R$ 2,7 bilhdes (RBA, 2019).
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A mudanca atingiria as faixas de menor renda, diminuindo a oferta de moradia
populares, bem como todo o processo inerente a longa cadeia produtiva da construgdo civil.
Entretanto, com o desencadeamento da pandemia de COVID-19 e os impactos econémicos
consequentes do isolamento social e da sobrecarga sobre os gastos publicos, é possivel que
tais medidas sejam revistas (para pior ou melhor). Ja que dentro do plano de recuperagdo
economia, pos-pandemia, o Pro-Brasil, os principais pontos da proposta sdo gerar emprego e
recuperar a infraestrutura do pais, ou seja, priorizar uma expansdo de investimentos na
construcdo civil (MENEZES, 2020; LARGHI, 2020).

Em 2019, o saneamento basico (abastecimento de &gua potdvel, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana, 0 manejo de residuos sélidos, a drenagem e 0 manejo das &guas
pluviais e a limpeza e a fiscaliza¢éo preventiva das respectivas redes urbanas) foi incluso pelo
Decreto 10.143, de 28/11/2019, que atualizou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ou
Fundo Clima criado pela Lei 12.114 em 09/12/2009 (BNDES, s.d.; G1, 2019).

Um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Clima,
tem por finalidade de garantir recursos para apoio a projetos e empreendimentos que tenham
como objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas. Essa inclusdo representou uma conquista
importante, ja que passa a considerar 0 saneamento basico como componente no processo de
mitigacdo das mudangas do clima.

Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Regional destinou mais de R$ 593
milhdes a projetos de saneamento basico e outro R$ 1,14 bilhdo em financiamentos ativos
para o0 setor com o intuito de retomar 128 obras que estavam paralisadas e finalizar 106
empreendimentos que vao beneficiar mais de um milhdo de familias.

Analisando o resgate histérico, o que predomina sdo iniciativas de articulacéo e gestdo
integrada de politicas publicas na estruturacdo do espaco urbano que acentuam o
aprofundamento da abordagem setorial, sem foco real no desenvolvimento social e urbano. As
intervengdes do Estado na questéo habitacional tendem a se tornar insustentaveis no horizonte
espago-tempo, uma vez que seus beneficiarios, apesar do acesso a uma moradia, continuam
excluidos da educacdo, do trabalho e das oportunidades que a urbanizacdo possibilita para o
desenvolvimento coletivo. Assim, quanto mais se urbaniza as favelas, maior o déficit e as
inadequacdes habitacionais (DENIZO, 2013).
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7 SARS-COV2 E AMORADIA POPULAR

Os primeiros casos da COVID-19, doenca causada pelo virus SARS-CoV2, no mundo,
foram identificados em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro do 2019 (WHO, 2020). No
Brasil, pesquisadores sugerem que o primeiro caso tenha ocorrido em janeiro de 2020 (BBC,
2020), diferente da narrativa oficial que estabeleceu o primeiro caso como sendo de um
homem de 61 anos, morador da cidade de Sdo Paulo que havia retornado de uma viagem a
Italia (G1, 2020).

Apos atingir mais de 114 paises, em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) declara estado de pandemia (WHO, 2020). Doze meses passados do primeiro
caso identificado, 0 mundo ja ultrapassou a marca de 104 milhdes de casos, com mais de 2,2
milhdes de 6bitos (JOHNS HOPKINS, 2021).

A medida que combatem o virus, os pesquisadores passam a conhecer melhor seus
efeitos e impactos. Ja se sabe da auséncia de sintomas, a uma gripe simples, o virus pode
causar sindrome respiratoria agudas e outros sintomas (CAVALCANTE et al, 2021). Dentre
as intervencdes, ndo farmacoldgicas, defendidas pela Organizacdo mundial da Saude estdo: a
lavagem de mdos com &gua e sabdo ou com desinfetantes para méaos a base de alcool; o
cobrimento de boca e nariz com lenco descartavel ao tossir ou espirrar e o distanciamento
social (WHO, 2021).

Diferente de paises como o Estados Unidos, no qual ndo hd um sistema de salde
publica estruturado e gratuito, o Sistema Unico de Sadde (SUS) ganhou relevancia e reforcou
sua importancia no contexto brasileiro de pandemia, em meio a rumores de privatizag&o.
Sendo que o Unico ponto de concordancia entre as autoridades foi a necessidade de
estruturacdo e reforco do Sistema Unico de Salde (SUS) para ampliar a capacidade de
absorcdo da demanda para adiar o seu colapso - com um foco maior no tratamento dos
infectados, afastando-se de uma estratégia de enfrentamento com foco na prevencao.

Construcao de hospitais de campanha; a compra de EPI’s (equipamento de prote¢ao
individual) para os profissionais da salde; a aquisicdo e forcas tarefa para conserto de
ventiladores pulmonares; o langamento de editais emergenciais de contratacdo; a dispensa de
licitacGes para a compra de materiais com a finalidade de combater o virus; a facilitagdo no
reconhecimento de diplomas de medicos formados no exterior; o adiantamento na formatura
de profissionais da area da salde; a convocagdo de profissionais das demais areas da saude
sdo parte das medidas adotadas (GOVERNO DO BRASIL, 2020b).
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A falta de homogeneizagéo no enfretamento da pandemia, os discursos desencontrados
das autoridades, a falta de testagem, incongruéncias nas estatisticas de casos e 6bitos acabou
por transformar a crise sanitaria em politica. As autoridades municipais, estaduais e federais
enfrentam dificuldades em alinhar o discurso a respeito das medidas de isolamento, e mais
recentemente, sobre os protocolos de vacinagao, o que prejudica na rapida adocao de medidas
e como consequéncia, 0 achatamento da curva de contamina¢do. Como resultado, o Brasil ja
estd perto dos 10 milhGes de casos, com 220 mil obitos, atras apenas dos Estados Unidos e a
india (JOHNS HOPKINS, 2021).

8 PANDEMIA E DESIGUALDADE

As incertezas (cientificas, econdmicas, sociais, politicas) trazidas pela crise sanitaria
escancaram as mazelas locais e colocam sistemas a prova, acelerando o colapso de estruturas
falhas ou insuficientes. Se os paises desenvolvidos entraram em colapso quando chegaram ao
pico de contdgio da COVID-19, quais serdo os desdobramentos nos paises mais pobres
caracterizados por alta densidade demografica, sistemas de salde precarios e contexto socio
ambiental insalubre.

As consequéncias do COVID-19 resultantes das interagcfes com a desnutricdo e as
infeccdes existentes ainda sdo desconhecidas, o que serve de adverténcia de que a COVID-19
pode tomar um caminho diferente e mais mortal nos bairros mais populares. Ninguém sabe (e
ndo sabera por muito tempo) como o virus pode interagir com as condi¢cdes de saude e as
doencas locais (DAVIS, 2020).

Existe uma falsa ideia de que o virus seria democréatico, em razdo do seu potencial e
meio de contagio que ndo discriminam classe social, raca ou credo. Na pratica, a historia ndo
se desenrolou assim. Inicialmente, o virus circulou na faixa da populacdo que tem acesso as
viagens internacionais, aproveitando a livre circulacdo de pessoas por meio do trafego aereo.
Mas, a partir do momento que ja existe o contagio local (transmissdo comunitaria), tal ideia
cai por terra.

Ao ser perguntada sobre as especificidades da COVID-19 no Brasil, a Presidente da

Fiocruz, Nisia Trindade Lima, ressaltou os impactos da dimenséo socioespacial:

A Covid-19 esta se intensificando no Brasil primeiro em dois grandes centros, 0 que
é natural, uma vez que veio pelo trafego aéreo. Chega de classe executiva, mas se
depara com uma realidade em que nés temos uma alta densidade populacional e em
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condices habitacionais de muitas vulnerabilidades, como é o caso de muitas das
nossas periferias e favelas em todos os centros urbanos do Brasil. Além disso, temos
uma mobilidade urbana dificil, transportes lotados, uma série de questdes que vao
interferir no curso da epidemia. (...) (DIAS, 2020, on-line).

O imperativo do isolamento parece ndo ter incluido os individuos que mal tém um
“lar” ou nenhum, para que possam, mesmo assim, encontrar um abrigo seguro (BADIOU,
2020). Néo ha democracia na desigualdade. A viabilidade de adotar as orientacdes da OMS,
tanto no que diz respeito ao reforco dos habitos de higiene pessoal quanto em manter o
isolamento social por meio do home office ou evitar o transporte coletivo € privilégio de
poucos.

Com quase metade da mé&o de obra ativa brasileira trabalhando na informalidade, sdo
cerca de 38 milhGes de brasileiros que ndo tém a escolha sendo ir ao trabalho para poder
sobreviver (ATAIDE et al, 2020), trabalhar em casa € algo inalcangavel para essas familias
(GORTAZAR, 2020). A situacio se agrava com o fechamento das escolas e a suspensio das
aulas, o que configura, em muitos casos, a cessao da Unica fonte de alimentacdo de qualidade
de muitos alunos e a presenca constante das criangas nas residéncias.

As populacBes vulneraveis, além de viverem em condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento de infecches e epidemias (ALMEIDA, 2016), sofrem as maiores
consequéncias ao contrair o virus, em funcdo de doengas e problemas de salde pré-existentes
(ATAIDE et al, 2020), ou mal tratados - pela dificuldade de acesso aos sistemas de satde ou
pela incapacidade de se submeterem a um tratamento de salde continuo.

A recorrente falta de agua impossibilita a devida higienizacdo das maos. Nesse
contexto, seguir qualquer recomendacdo sanitaria mais simples é impossivel, ainda a alta
demanda por produtos de higiene pessoal como sabdo e alcool gel, resultou em uma alta
precificacdo desses produtos, tornando-os ainda mais inacessiveis para o poder aquisitivo de
boa parte da populagio (GORTAZAR, 2020).

As politicas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario nos paises
subdesenvolvidos ndo foram objeto de uma efetiva politica publica de universalizagdo do
acesso. Os avancos da medicina moderna que facilitaram o acesso ao tratamento para diversas
doencas de veiculagdo hidrica as classes medias urbanas, acabou minando as motivacoes de
financiamento para expansdo das redes em areas habitadas por grupos mais vulneraveis
(BARRAQUE; ZANDARYAA, 2011).

Cerca 30 milhdes de brasileiros que ndo tém saneamento béasico e 35 milhdes

permanecem sem acesso a agua potavel em quantidade e qualidade desejaveis - abastecimento
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de 4gua atende a 83,6% dos brasileiros (RODRIGUES; BERTOLOTTO, 2020). O sistema de
esgoto ndo contempla 100 milhdes de pessoas, sendo que apenas 46,3% do esgoto gerado no
pais sdo tratados e o (LIS, 2019).

O panorama de calamidade anuncia uma crise urbana que emergira como resultado do
historico de negligéncia dado as questdes das moradias populares e benfeitorias. A velocidade
do virus sera acelerada em um contexto no qual familias inteiras vivem em cdmodos
apertados e mal ventilados, inclusive idosos. Sao regides de alta densidade populacional,
caracterizadas por moradias amontadas, umas sobre a outras, sem infraestrutura nem
saneamento basico. A coabitacdo € uma consequéncia do déficit habitacional e das limitacGes
socio financeiras de grande parte dos brasileiros, tornando impossivel se proteger do contagio
ou isolar-se para evitar a propagacao.

Estudos apontaram que, na China, primeiro epicentro da pandemia, o nimero de
mortes foi duas vezes maior em setores mais pobres do pais (FISHER; BUBOLA, 2020) — o
que atesta a pobreza como um importante fator de risco. Em exemplo local, é Brasilandia,
bairro localizado na Zona Norte de S&o Paulo. O bairro concentra um dos maiores indices de
mortes confirmadas ou suspeitas do COVID-19 no Brasil, com um média de 113 mortes a
cada cem mil habitantes (HIAR; BIAZZI, 2020). Com um contexto j& marcado por multiplas
caréncias, a Brasilandia tem quase 265 mil moradores, totalizando 13 mil habitantes por
quilémetro quadrado. Enquanto no Morumbi, bairro nobre da capital Paulista, a densidade é
de cerca de 4 mil moradores por quilémetro quadrado (ACAO COVID 19, s.d.) Mesma
situacdo enfrenta o distrito de Sapopemba, na zona leste, com uma densidade demogréafica
bruta ainda maior, 21.076 hab/km? (A¢do COVID 19, 2020).

As sociedades atingidas pelo virus SARS-CoV-2 tém testemunhado um
aprofundamento das consequéncias da desigualdade, impactando fortemente os mercados e as
economias. Pesquisas sugerem gue aqueles que se encontram nos estratos econdmicos mais
baixos sdo mais suscetiveis para serem infectados e chegarem a oObito. De acordo com um
estudo de 2010 de uma revista britanica de ciéncias bioldgicas, Proceedings of the Royal
Society B, comunidades inteiras podem ficar presas em uma espécie de armadilha da pobreza
causada por doencas. Esse ciclo de reforco matuo influencia na alavancagem do virus a
medida que amplia a desigualdade socioeconémicas, consideradas como os impulsionadores
da animosidade racial e mortes por desespero - resultantes de alcoolismo, suicidio ou
overdose de droga (FISHER; BUBOLA, 2020).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Estigmatizada como reduto da pobreza e da criminalidade e negligenciada no contexto
das politicas habitacionais brasileiras, as favelas tém sido relegadas ao oblivio em uma
tentativa deliberada de que o esquecimento resulte em desaparecimento. Os danos da
desigualdade sdo brutais, tratar de pandemia nas favelas e falar de sobrevivéncia é quase
redundante.

As politicas pablicas recentes com foco na moradia popular dos ultimos dez anos, nao
se mostraram suficientes para recuperar uma lacuna construida durante mais de 50 anos,
agravando uma situacdo que ja era preocupante. Mesmo que garantida constitucionalmente, o
Estado tem se mostrado incapaz de universalizar 0 acesso a moradia e dar uma resposta
sustentavel para a questdo da moradia social popular.

A emergencialidade do combate a pandemia, infelizmente ndo é capaz de resolver
problemas estruturais cronicos que sao resultado de um histérico de negligéncia do Estado. O
medo paira sobre as comunidades, para combater o inimigo invisivel sdo precisos recursos,
produtos e, inclusive, informacdo que ndo se tem.

A questdo habitacional extrapola os limites das politicas setoriais de habitacdo em
curso, que ainda consideram como indicador de eficiéncia o quantitativo de habitacOes
construidas ou favelas urbanizadas. Novos paradigmas devem ser agregados a reflexdo que
tenham como meta reverter os processos de exclusdo socio espacial e instaurem um novo
institucional que rompam com a visdo setorial da questdo, articulando moradia,
desenvolvimento e meio ambiente, levando em consideracdo as diferentes realidades do pais.

Espaco de afirmacdo e de identidade propria, por meio de coletivo e participacao
popular, as favelas tém rompido o silenciamento e vém demonstrando que as comunidades
representam ndo apenas uma local de moradia, mas carregam em si um potencial de
transformacdo da realidade de seus moradores — tornando-se um espago de resisténcia e
denuncia.

Denuncia das injusticas, das precariedades e da desigualdade que grita aos ouvidos
moucos da sociedade e das autoridades. Em contexto de pandemia, no qual a saide publica
parece ter se tornado uma responsabilidade individual, inGmeras iniciativas entre a sociedade
civil, o terceiro setor e setor privado tém sido implementadas como medidas paliativas para
tentar mitigar o contagio dentro das comunidades. Mas nenhuma delas sera tdo permanente e

transformadora do que a atuagédo planejada e ordenada do Estado.
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