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PARTICIPACION POPULAR Y DECISIONES
MEDIOAMBIENTALES:
ALGUNAS EXPERIENCIAS COMPARADAS

Rosa IaNNACCONE
UNIVERSITA SAPIENZA DI RoMA

rosa.iannaccone@uniromal.it

1.- La cuestién medioambiental: entre derecho internacional y cosmovisién indigena

La actual crisis medioambiental global se manifiesta en el frecuente colapso de
ecosistemas considerados vitales para la subsistencia de los seres humanos y otras
especies. Asi pues, por un lado, es evidente la necesidad de férmulas mds eficaces de
proteccién juridica del medio ambiente para preservar las diversas formas de vida
y los demds elementos que conforman el ecosistema (R.I. Bachmann Fuentes, V.
Navarro Caro, 2021, 358). Por otro lado, esta situacién ha provocado una creciente
preocupacion social por las consecuencias del cambio climatico, palpable en el gran
nimero de movimientos, campafias y protestas por el clima.

Estas preocupaciones comenzaron a materializarse, en el plano juridico, primero
timidamente en el derecho internacional y mds tarde, también a través de él, en
el derecho interno. En efecto, el derecho ambiental como corpus normativo nacié
esencialmente entre los afios ‘60 y ‘70, bajo el impulso de una serie de importantes
conferencias internacionales que dieron lugar a los primeros documentos juridicos
sobre la materia. La primera de ellas fue la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medioambiente Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, que, aunque
no produjo ningtin texto internacional juridicamente vinculante, impuls6 una serie
de programas en materia medioambiental y puso de manifiesto desde el principio
el enfoque antropocéntrico que caracterizaria este dmbito, postulando una estrecha
vinculacién entre la proteccién del medio ambiente y los derechos humanos (D.
Amirante, 2022, 95 ss.). Otro paso significativo lo dio la Conferencia de Rio en
1992, cuyo décimo principio establece que la mejor manera de abordar las cuestiones
medioambientales es permitiendo la participacién, al nivel adecuado, de todos los
ciudadanos interesados. En esta ocasién también se suscribié la Convencién Marco
sobre el Cambio Climitico a partir de la cual todos los instrumentos juridicos adop-
tados en este dmbito, segtin su articulo 6, debian incluir disposiciones para promover
la participacién del publico en el examen del cambio climdtico y la elaboracién de
respuestas adecuadas. El Acuerdo de Paris de 2015 también subraya su importancia
cuando en su articulo 12 exige a las Partes que cooperen en la adopcién de medidas
apropiadas para aumentar la participacién. Mds recientemente, en lo que respecta
a las decisiones medioambientales, el Reglamento de la UE por el que se adopta la
«legislacién europea sobre el clima» de 2021, en su articulo 9, destaca la importancia
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de la participacién activa y, por tanto, del uso de instrumentos adecuados a tal fin, el
fomento del didlogo y la difusién de informacién con base cientifica sobre el cambio
climdtico y sus aspectos sociales (C. Plaza, 2022). De ello se desprende que el medio
ambiente, dada su fuerte carga de valores, exige un alto grado de responsabilidad,
de ahi la necesidad de tomar decisiones participativas y compartidas. El Convenio
de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre el acceso a
la informacién, la participacién del publico y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, firmado en Aarhus en 1998 y que entré en vigor en 2001, establece
que el nivel de proteccién del medio ambiente debe medirse en funcién del grado
de democracia presente en la adopcién de las decisiones. El postulado subyacente
del Convenio es que un publico informado hace posible un medio ambiente mejor
y que las decisiones en este dmbito se benefician de procesos decisorios y legislativos
basados en intercambios dialégicos entre los ciudadanos y las autoridades publicas.
Hoy en dia, esta Convenci6n estd firmada por muchos paises, pero no por los de
América Latina. En relacién con estos tltimos, y considerando especificamente los
sistemas boliviano y ecuatoriano, debe tenerse en cuenta que la participacién popular
en materia ambiental no sélo estd protegida por un instrumento regional especifi-
co, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe firmado en
Escazii en 2018, sino que también estd estrechamente vinculado a la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas y su cosmovisién segtin la cual el hombre no
es el centro de la creacién, sino parte de un Todo que lo incluye y del que depende
su supervivencia (S. Baldin, 2019, 173 ss.).

La idea de «naturaleza» es, de hecho, una construccién social y como tal se
entiende de forma diferente histéricamente, geogréficamente y culturalmente. Su
comprensién viene determinada por factores ideolégicos y espirituales, por lo que sus
definiciones no son totalmente objetivas, sino que estdn imbricadas en pardmetros
sociales y juicios de valor. En tltima instancia, son las concepciones de la relacién
entre los seres humanos y su entorno las que determinan las concepciones de la
naturaleza. Se pueden identificar tres momentos histdricos que han construido sus
propias concepciones de la naturaleza: a partir del iluminismo, el predominio de
la razén puso de relieve la dualidad entre el ser humano y la naturaleza, por lo que
los procesos naturales se estudiaron a través de la 16gica; con la industrializacién,
por otra parte, la naturaleza se convirtié en un mero objeto productivo, un medio
util para generar el desarrollo humano, sin barreras morales ni limites al poder
transformador del ser humano; finalmente, con el advenimiento del evolucionismo,
al encontrarse el ser humano en su momento de mayor organizacién biolégica, la
naturaleza se entendié como todo aquello que estaba por debajo de su supremacia.
Posteriormente, a partir de los afos sesenta, el dualismo presente en estas tres ten-
dencias fue enjuiciado a través de la perspectiva de la ecologia, que, aun siendo una
ideologia originaria del mundo occidental, cuestionaba la separacién entre el ser
humano y la naturaleza, proponiendo una visién holistica e integral, caracterizada
por la ausencia de su jerarquia y su conexién mutua. La naturaleza pasé asi a tener un
valor intrinseco trascendental que supera cualquier juicio de valor (D. Vela Almeida,
E. Alfaro Reyes, 2013, 207-208). A pesar de ello, la concepcién predominante en el
mundo occidental es la marcadamente «antropocéntrica» y «economicista/utilitaris-
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ta» heredada de la modernidad, que ha transformado la naturaleza exclusivamente en
«medioambiente, es decir, «lo que rodea» al hombre, que en la mayoria de los orde-
namientos juridicos contempordneos se sita en el centro, amo y sefior indiscutible.
Una de las consecuencias de ello es que sélo la persona, fisica o juridica, puede ser
«sujeto/propietario» de una relacién juridica, mientras que la naturaleza s6lo puede
ser «objeto» de la misma. Por tanto, esta tltima o bien se protege en la medida en
que estd directamente relacionada con la salud o el disfrute humano, o bien porque
puede ser objeto de apropiacién, individual o colectiva, por parte de las personas,
o bien en la medida en que es necesaria para alimentar procesos productivos desti-
nados a satisfacer las necesidades de las generaciones humanas presentes o futuras.
La proteccién, mds o menos articulada, del derecho humano a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, prevista en numerosas constituciones y leyes, se
ha revelado incapaz de eliminar por completo la depredacién del medio ambiente
precisamente porque este derecho sigue concibiéndose principalmente en funcién
de los intereses de los seres humanos y de un desarrollo basado esencialmente en el
crecimiento econémico (D.F. Esborraz, 2026, 115). Por el contrario, como se vera,
algunos sistemas juridicos latinoamericanos, a saber, el ecuatoriano, el boliviano y
el chileno, a pesar de la falta de entrada en vigor del texto constitucional, por una
parte, han cuestionado la idea bien establecida de que sé6lo los seres humanos pueden
ser considerados razonablemente sujetos de derechos y, por otra, han cuestionado el
antropocentrismo implicito en las formas dominantes de interpretar la gramdtica
del constitucionalismo moderno. Segtin esta tltima, en efecto, la naturaleza no es
un ser vivo, sino materia inorgdnica relevante para el Derecho s6lo como propiedad
de un sujeto de derechos. La relacién entre el ser humano y la naturaleza es, por
tanto, vertical, el primero la domina, y el derecho individual de propiedad permi-
te el usus, el fructus y el abusus. La construccién juridica contenida en los textos
andinos, es decir, la naturaleza como sujeto de derechos, desafia el dualismo ser
humano/naturaleza que atraviesa el derecho antropocéntrico moderno en la medida
en que considera que el ser humano no es una entidad separada de la naturaleza,
sino parte de ella (D. Bonilla Maldonado, 2019, 14-15). Precisamente por ello, en
Ecuador y Bolivia, la participacién ambiental de los ciudadanos estd expresamente
prevista a nivel constitucional, ambas sin distincién y con referencia explicita a
las comunidades indigenas. Como se verd, el cardcter vinculante de las decisiones
adoptadas cambia segtin el objeto de la consulta y las comunidades involucradas, y
es evidente el cardcter garantista de las consultas ciudadanas, al estar previstas para
el caso de vulneracién de la naturaleza y derechos conexos, y la estrecha relacién
entre la determinacidn territorial y la comunidad afectada (S. Baldin, 2019, 173 ss.).

De lo brevemente reconstruido en las pdginas precedentes surge el papel nodal
atribuido a la comunidad en la toma de decisiones en materia climdtico-ambiental
tanto por el derecho internacional como por la cosmovision de algunos pueblos
indigenas de América Latina. Como se verd, ello da lugar, por un lado, a una ten-
dencia en paises muy distintos y distantes a proteger el medio ambiente a través de
normas constitucionales (v. D. Amirante, 2023; D. Amirante, 2019; F. Fracchia et
al., 2017; B. Pozzo, 2004; S. Bagni, 2022; D. Amirante, S. Bagni (ed.), 2022; R.
Martinez Dalmau, C. Storini, R. Viciano Pastor, 2021; A. Mastromarino, 2020) y,
por otro, a la difusién de instrumentos democratico-participativos para la toma de
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decisiones en la materia. El objetivo de esta contribucién, tras ilustrar las tendencias
mencionadas, es investigar las diferentes formas de participacién implementadas en
los ordenamientos juridicos europeo y andino para reflexionar sobre el papel que
la democracia participativa ha desempenado y podria desempenar en la toma de
decisiones ambientales.

2.- La tendencia a la proteccién constitucional del medio ambiente

Como se anticipd, el resultado de la disciplina ambiental internacional y la cen-
tralidad de la naturaleza en la cosmovisién indigena ha sido la entrada, de distintas
formas y maneras, del medio ambiente y su proteccién en numerosas constituciones.
En particular, el protagonismo de las comunidades indigenas en el debate politico
para la redaccién de los textos constitucionales de algunos paises, especialmente
en Ecuador, Bolivia y Chile, ha llevado al reconocimiento constitucional no sélo
de su subjetividad (a través del concepto de Estado plurinacional, el principio de
interculturalidad y el pluralismo juridico), y por tanto a la constitucionalizacién de
los derechos colectivos de los pueblos originarios, sino también de la naturaleza y
sus derechos, lo que supone un giro ecocéntrico (S. Bagni, 2021, 52 ss.; ., R. Gar-
garella, 2013; X.A. Cujabante Villamil, 2014). Es precisamente esta evolucién la
que ha llevado a la doctrina a hablar de un «Estado social de derecho ambiental» (E.
Rozo Acufia, 2004) refiriéndose no a una forma especifica de estado sino a un tipo
de organizacién que ha llegado a una etapa de su evolucién que sittia las cuestiones
ambientales entre sus objetivos o fines fundamentales (S. Baldin, 2019, 142), pero
también a identificar una nueva forma de estado, el «Caring State» (S. Bagni, 2013),
caracterizado por la incorporacién de los valores comunitarios tradicionales en las
constituciones y los programas politicos (L. Pegoraro, A. Rinella, 2017, 68-69).

Como se ha anticipado, en estas constituciones la titularidad de los derechos se
atribuye no sélo a los individuos y a un amplio conjunto de sujetos colectivos, sino
también a entidades abstractas como la naturaleza. Se mezclan asi elementos de
diversas tradiciones tedricas establecidas con complejas corrientes de pensamiento
contempordneas —como el indigenismo y el ecologismo — y con otros movimien-
tos y tradiciones indigenas —el culto a la Pacha Mama—; los valores y tradiciones
ancestrales; el sumak kawsay en quechua y el suma qamana en aymara, o el buen
vivir en la versién castellana (S. Baladin, 2015, 483 ss.)

En una perifrasis, la idea subyacente es el equilibrio entre la razén, los sentimien-
tos y los instintos para vivir plenamente la existencia. Buen vivir, en una dimensién
amplia, indica vida en armonia con la comunidad y la naturaleza, donde las esferas
privada y comunitaria, y material y espiritual, son interdependientes. En el sistema
de pensamiento andino, el bienestar s6lo es posible dentro de la comunidad y con
respeto a la Pacha Mama. Asi, se reconoce que los ecosistemas y las comunidades
naturales no son mercancias, objetos de los que se puede disponer a voluntad, sino
entidades con derecho auténomo a existir y prosperar, insertando asi al ser humano
en la relacién espacio-tiempo de manera armonica y en plenitud con todo lo existente

(H. Tértora Aravena, 2021, 8-9).

En la Constitucién de Ecuador, la penetracién de la cosmovisién indigena ha
llevado a reconocer el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y eco-
légicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, asi como
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a declarar de interés publico la preservacién del ambiente y la conservacién de los
ecosistemas (art. 14). Ademds, el texto especifica que la politica econémica debe
orientarse a una relacién dindmica y equilibrada entre la sociedad, el Estado y el
mercado en armonia con la naturaleza y debe tener como objetivo garantizar la
produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que hacen
posible el buen vivir (art. 283). También en Bolivia, la Constitucién establece expli-
citamente en su articulo 33 que «los pueblos tienen derecho a un medio ambiente
sano, protegido y equilibrado» y que el ejercicio de este derecho debe permitir a
las personas y comunidades, presentes y futuras, asi como a los demds seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente. Entre los elementos mds interesantes
de estos ordenamientos juridicos, como ya se ha mencionado, estd el reconocimiento
de la subjetividad juridica de la naturaleza (A. Iacovino, 2020, 286).

La ley fundamental de Ecuador, sin embargo, a diferencia de la de Bolivia,
reconoce explicitamente los «Derechos de la Naturaleza» (art. 10), declara que sus
reivindicaciones son equiparables a las de los seres humanos y que es deber del
Estado respetar y hacer respetar los derechos constitucionalmente garantizados (art.
11). Estos derechos se recogen en un capitulo especifico del texto constitucional, el
Capitulo VII (artt. 71-74), y entre ellos destacan: el respeto integral de su existencia
y la regeneracién de sus ciclos vitales (art. 71) y su restauracién (art. 72). El nuevo
modelo ecoldgico introducido por la actual constitucién ecuatoriana fue retomado
por la de la Reptblica Plurinacional de Bolivia en 2009. En concreto, el Preimbulo
declara que Bolivia fue refundada de acuerdo con el mandato de los pueblos, por el
poder de la Pachamama y gracias a Dios. Las posiciones subjetivas de la naturaleza
se reconocen sélo implicitamente a nivel constitucional y explicitamente a través de
fuentes ordinarias y en particular en la Ley de derechos de la Madre Tierra de 2010
(D.F. Esborraz, 2026, 115).

El proyecto de nueva Constitucién chilena, redactado entre 2021 y 2022, tam-
bién contenia numerosas disposiciones sobre el medio ambiente. El articulo 8, que
resume su disciplina y describe su papel en el conjunto normativo, afirma que «Las
personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza y forman, con ella,
un conjunto inseparable. La naturaleza tiene derechos. El Estado y la sociedad tienen
el deber de protegerlos y respetarlos». Por tanto, como en los demds ordenamientos
andinos, también en el chileno la naturaleza era titular de los derechos (art. 18.3 y
127) que la Constitucién le reconocia (Cap. III). Ademds, no sélo el Estado central
sino también las regiones (art. 220) y la sociedad en su conjunto debian proteger
y respetar los derechos de la naturaleza. La propuesta contemplaba también los
llamados «bienes comunes naturales» (art. 134.1) —es decir, el mar territorial y sus
fondos marinos, las playas, los glaciares y humedales, los campos geotérmicos, el
aire y la atmosfera, la alta montafia, las dreas protegidas y los bosques nativos, el
subsuelo y los demds bienes declarados por la Constitucién y las leyes (Art. 134.2)
y los «bienes inapropiables»— como el agua en todos sus estados, el aire, el mar,
las playas, los reconocidos por el derecho internacional y los que fueran declarados
como tales por la Constitucién o la ley (R. Iannaccone, 2023, 885-886).

Esto da una medida de cémo, en los dltimos cincuenta afios, el constitucio-
nalismo medioambiental se haya expandido significativamente dentro de sistemas
juridicos y sistemas considerados periféricos con respecto al constitucionalismo
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euroatldntico cldsico. En las dos dltimas décadas, ademds, las aportaciones mds
importantes, tanto cuantitativa como cualitativamente, han procedido del Sur global,
y las constituciones ecuatoriana y boliviana y el intento chileno son claros ejemplos de
ello. La constitucionalizacién del derecho ambiental, sin embargo, ha ido abarcando
paulatinamente un gran nimero de ordenamientos juridicos pertenecientes a distin-
tas dreas geograficas y tradiciones juridicas diferenciadas. Precisamente en funcién
de las caracteristicas con las que el medio ambiente, en sus diferentes declinaciones y
peculiaridades, adquiere importancia dentro de los textos constitucionales, Amirante
los divide en tres grupos. Estin aquellos ordenamientos en los que, a falta de normas
expresas sobre la materia, los valores e intereses ambientales surgen principalmente
en la legislacién ordinaria y en la jurisprudencia. Se trata principalmente de los de
common law, como Estados Unidos, Canadd, Australia y Gran Bretafia, algunos de
los cuales carecen de una Constitucién escrita propiamente dicha. En el lado opues-
to, sin embargo, estdn las leyes fundamentales que contienen referencias al medio
ambiente. Estas tltimas, que actualmente son mayoria, se subdividen a su vez en las
que contienen una caracterizacién medioambiental desde sus origenes y las que han
sido revisadas con este fin (D. Amirante, 2022, 90 ss.). Lo anteriormente expuesto
revela una tendencia general a la constitucionalizacién del medio ambiente y, mds
en general, a la regulacién de su proteccién. Las constituciones medioambientales
que presentan ab origen una disciplina especifica y orgdnica sobre el medio ambiente
son textos relativamente recientes. Las constituciones latinoamericanas pueden ads-
cribirse, segtn algunos, a una nueva fase del constitucionalismo regional, iniciada a
finales de los afios noventa, el llamado «nuevo constitucionalismo latinoamericano»
(v. R. Gargarella, C. Courtis, 2009; Aa.Vv., 2010; B. de Sousa Santos, 2010; C.M.
Villabella Armengol, 2010; R. Viciano Pastor (cur.), 2012; C. Storini, J.F. Alenza
Garcia, 2012; P. Salazar Ugarte, 2013; M. Carducci, 2018; M.E. Quiroz Villalo-
bos, 2019), consecuencia de un «giro decolonial» (A.M. Medici, 2010) orientado a
resolver el problema de la desigualdad social y a recuperar las tradiciones indigenas,
oponiéndose a la mera importacién del Estado de bienestar de tradicién europea con
algunos elementos del modelo constitucional estadounidense (R. Viciano Pastor,
Presentacién, 2012, 9). Asi pues, puede afirmarse que la dindmica que condujo a la
previsién constitucional de la proteccién del medio ambiente en estos textos cons-
titucionales fue predominantemente bottom-up, de abajo arriba.

Por el contrario, las constituciones europeas, a pesar de las diferencias y peculia-
ridades de la disciplina nacional, se han visto fuertemente influidas por la legislacién
medioambiental supranacional, segin un movimiento fop-down. No es casualidad,
en efecto, que las constituciones que se redactaron a partir de los afios ‘60 y "70,
en perfecta sintonia con lo que surgfa entonces a nivel internacional y de la UE,
contuvieran desde el principio cldusulas expresas sobre los derechos de «tercera
generacién» en general y sobre la proteccién del medioambiente en particular. Estos
textos se desarrollaron durante lo que Samuel Huntington ha denominado la «tercera
ola de democratizacién» (S.P. Huntington, 1998), cuyo inicio se hace coincidir con
los acontecimientos desencadenados por la «revolucién de los claveles» portuguesa
de 1974, a la que sigui6 el retorno a la democracia también en Espafia y Grecia. De
hecho, la Constitucién portuguesa, en su articulo 66, y la espafiola, en su articulo 45,
reconocen, respectivamente, el derecho a un medio ambiente «sano y ecolégicamente
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equilibrado» y «adecuado para el desarrollo de la personay, al tiempo que declaran el
deber de su defensa y enumeran las tareas del Estado a tal fin. La Constitucién griega,
por su parte, introduce la defensa del medioambiente como principio constitucional
en el articulo 24, pero sélo la describe como un deber del Estado. A estas primeras
cartas constitucionales que codifican el derecho al medio ambiente hay que anadir
las adoptadas, tras la caida del muro de Berlin, en Europa del Este y, en particular,
en Polonia, la Republica Checa y Eslovaquia, que formalizan el derecho y el deber
de defender el medio ambiente. De la misma época es la revisién total de la Ley
Fundamental belga en 1994, que reconoce el derecho «a la protecciéon garantizada
de un medio ambiente sano» (art. 23) (C. Sartoretti, 2023, 133 ss.).

Otras constituciones europeas, sobre todo las del periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, se han reformado mds recientemente precisamente para incluir
cuestiones medioambientales. La tltima en haber sido modificada en este sentido
es la ley fundamental italiana de 2022 con la introduccién de un nuevo apartado
en el articulo 9 de la Constitucién, segin el cual la Reptblica tiene la tarea de
proteger el medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas, también en interés
de las generaciones futuras, y la transformacién del articulo 41 en el sentido de
declarar que la iniciativa econémica privada, por libre que sea, no puede perjudicar
no sélo la salud, la seguridad, la libertad y la dignidad humana, sino también el
medio ambiente (R. Bifulco, 2022). La redaccién del nuevo articulo 9 revela ecos
de la revisién constitucional alemana de 1994. De la redaccién final del articulo
20a GG, también tras una nueva modificacién en 2002, se desprende que el Estado
debe proteger los fundamentos naturales de la vida y los animales en el marco del
orden constitucional, siendo responsable también ante las generaciones futuras (E.
Buono, 2023, 472 ss.). Profundamente diferente, sin embargo, fue el alcance de la
reforma francesa. La Charte constitutionnelle de ['environnement de 2004 supuso, de
hecho, una novedad en el panorama de las constituciones nacionales en cuanto al
ntmero de articulos dedicados al medio ambiente. La Carta nacié «adosada» al texto
constitucional, ya que la ley constitucional de marzo de 2005 que la adapt6 tam-
bién introdujo en el primer parrafo del Predmbulo de la Constitucién de 1958 una
referencia a los derechos y deberes contenidos en ella (A.-O. Cozzi, 2021, 3403 ss.).

3.- La participacion popular en las decisiones climatico-ambientales en los ordena-
mientos andino y europeo

La intensificacién de la crisis climdtico-ambiental no sélo ha llevado a los ciu-
dadanos a organizarse en movimientos y manifestaciones, sino que también les ha
impulsado a exigir una mayor participacién en las decisiones relacionadas con el cli-
ma. Esto ha tenido un impacto perturbador en las sociedades democrdticas actuales,
pero no es el tnico. De hecho, es comtinmente aceptado por la doctrina que existe
una «crisis de la democracia» més general (. A. Morrone, 2014; L. Diamond, M.F.
Plattner, 2015; P. Bilancia, 2018; M.A. Graber, S. Levinson, M. Tushnet (cur), 2018;
T. Ginsburg, A.Z. Hugq, 2018; M. Loughlin, 2019; A. Di Gregorio, 2020; T. Gro-
ppi, 2020). Sin embargo, frente a estos dos momentos de convulsién, de naturaleza
completamente diferente, se tiende a identificar un posible remedio para ambos en
el fortalecimiento de los procedimientos y pricticas de la democracia participativa
(A. Fiorentino, 2023, 69). De hecho, en respuesta al distanciamiento cada vez mayor
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entre representantes y representados, el principio participativo se ha ido incorporando
paulatinamente a la actuacién de los 6rganos estatales mediante el uso de instrumen-
tos de democracia directa y deliberativa (A. Valastro (cur.), 2010; U. Alegretti (cur.),
2011; R. Bifulco, 2017; V. Molaschi, 2018; A. Algostino, 2020; G. Pepe, 2020; F.
Politi, 2021; A. Di Gregorio, 2023), pero sin sustituir a la democracia representativa
tradicional, sino complementdndola (V. Soto Martinez, 2020, 3; M. Pefa, 16, 1,
2021). Por tanto, no sélo la crisis climdtico-ambiental y la crisis democrdtica estdn
estrechamente relacionadas, sino que también lo estdn sus posibles soluciones, hasta
el punto de que la atencién a las cuestiones medioambientales resulta ser uno de los
componentes mds significativos de algunas instituciones democriticas participativas
de reciente implantacién. Es el caso no sélo de las numerosas asambleas o conven-
ciones ciudadanas creadas en diversos paises europeos, tanto a nivel nacional como
subestatal, con el fin de debatir y proponer soluciones para mitigar los efectos de
la crisis ambiental, sino también de las asambleas constituyentes islandesa y de los
paises andinos (U. Allegretti, 2013, 689 ss.), de las de reforma constitucional, entre
ellas la irlandesa (L. Devaney ez al., 2020.) y la francesa (P. Piciacchia, 2020) y mds
recientemente de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (D. Vitale, 2023). Pero
también hay casos, como los de Ecuador y Bolivia, en los que la participacién popular
estd vinculada a las decisiones ambientales al margen de la «crisis de la democraciav,
ya que este vinculo, como hemos visto, tiene su origen sobre todo en la cosmovisién
de los pueblos indigenas que impregna el texto constitucional.

Como se ha anticipado, aqui nos centraremos s6lo en aquellos elementos que se
consideran mds identificables de los mecanismos democrdticos participativos utili-
zados en los sistemas andinos y en algunos paises europeos, con el fin de destacar
puntos de continuidad y diferencias que nos permitan reflexionar sobre el papel
que la democracia participativa tiene y podria desempenar en la toma de decisiones
ambientales.

Como ya se ha mencionado, en Ecuador y Bolivia, la participacién ciudadana
medioambiental estd prevista constitucionalmente y el cardcter vinculante de las
decisiones adoptadas cambia en funcién del objeto de la consulta y de las comu-
nidades implicadas. De hecho, existe una estrecha relacién entre la determinacién
territorial y la comunidad afectada. Ademds, el elemento garantista de las consultas
populares es evidente, ya que se prevé su utilizacién en caso de violacién de los
derechos de la naturaleza y derechos conexos. En Ecuador, si el objeto de consulta
es la derogacién a la prohibicion de extraccién de recursos naturales en determina-
das dreas, se consulta a toda la comunidad (art. 104 y 407), lo mismo sucede en el
caso de decisiones y autorizaciones que puedan danar el medio ambiente (art. 389)
aunque, segin el articulo 15 del Reglamento de aplicacién de los mecanismos de
participacién social, se debe atender prioritariamente a la comunidad del 4rea de
influencia directa donde se desarrollard la actividad o proyecto causante del impacto
ambiental. Sin embargo, s6lo en el primer caso, si se emite una mayoria absoluta de
votos a favor, el resultado final es vinculante para el responsable puablico de la toma
de decisiones. Distinto es el caso en que el objeto de la consulta sean las tierras ances-
trales y sus recursos no renovables (art. 57, pt. 7), ya que sélo estardn involucrados
los pueblos indigenas, y serdn las autoridades competentes las que deberdn activar
este mecanismo, obligatoria y oportunamente. En esta ocasion, surgen dificultades
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en la identificacién de las instituciones representativas de los grupos con derecho
a participar en el proceso deliberativo, y el hecho de que cada uno de ellos ejerce
su derecho a la consulta segtn sus propias normas comunitarias. Reservada a los
municipios, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas es también la consulta
prelegislativa que debe tener lugar antes de la adopcién de una medida que pueda
limitar o lesionar alguno de sus derechos colectivos.

En cuanto a Bolivia, en cambio, resulta de especial interés la previsién de que
la participacién, como forma expresiva de la democracia, se ejerce no sélo a través
de consultas, sino también de cabildos y asambleas (art. 11.2.1). Se trata de instru-
mentos participativos ascendentes, facultativos y no vinculantes, aunque las deci-
siones que surjan de estas reuniones deben ser tenidas en cuenta por las autoridades
y representantes en los niveles decisorios correspondientes. No puede decirse lo
mismo, sin embargo, de las reuniones convocadas en el marco de organizaciones y
pueblos indigenas. Las consultas previas, en cambio, son promovidas desde arriba y
obligatorias, y pueden tener aplicacién tanto local como nacional. Las conclusiones,
acuerdos o decisiones tomadas a través de este instrumento no son vinculantes, pero
deben ser consideradas por las autoridades y representantes en los niveles de decisién
correspondientes. El vinculo entre la participacién popular, especificamente indige-
na, y las decisiones ambientales estd explicitamente consagrado en la Constitucién
boliviana en no menos de tres ocasiones: el articulo 343 establece que la poblacién
tiene derecho a participar en la gestién ambiental, el articulo 352 especifica que la
explotacién de los recursos naturales de un determinado territorio debe ser some-
tida a un proceso de consulta a la poblacién interesada y, finalmente, el articulo
403 afirma el derecho a la consulta previa e informada en los territorios indigena
originario campesinos (S. Baldin, 2019, 173 e ss.).

La propuesta constitucional chilena también establecia, en el capitulo dedicado a
la participacién popular, el deber del Estado de garantizar la democracia ambiental y
reconocia el derecho a la participacién informada en temas ambientales, pero remitia
la definicién de los mecanismos al legislador ordinario. La legislacién constitucional
no dio, por tanto, ninguna otra indicacién, por lo que no es posible saber en qué
direccién se desarrollaria la participacién ciudadana, si el modelo serian las otras
experiencias andinas, con las que Chile comparte la ubicacién geogréfica pero no
la composicién étnica, o las europeas, mds similares en cuanto al tipo de sociedad,
pero mds distantes territorialmente.

Recientemente, de hecho, el continente europeo también se ha caracterizado por
una creciente adopcién de instrumentos democrdticos participativos para debatir
y proponer soluciones que mitiguen los efectos de la crisis ambiental. Han prolife-
rado las asambleas o convenciones ciudadanas creadas en diversos paises europeos,
tanto a nivel nacional como subestatal. Estos mecanismos pretenden compensar las
limitaciones de los instrumentos participativos tradicionales promoviendo nuevas
férmulas deliberativas para implicar mds activamente a los ciudadanos en el proceso
politico de disefio de medidas contra el cambio climdtico. Se han adoptado en varios
Estados, como Alemania, Dinamarca y Finlandia, y han sido especialmente signifi-
cativos los casos de Irlanda, Francia, Reino Unido y Espana. Esta férmula también
fue utilizada por la Unién Europea en el contexto de la reciente Conferencia sobre el
Futuro de Europa, celebrada entre marzo y mayo de 2021 (C. Plaza Martin, 2022,
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55). Uno de los elementos peculiares de estos organismos de democracia deliberativa
coincide con las reglas establecidas para su composicion. En efecto, contemplaban
un concepto mds complejo de representacién para la seleccién de sus miembros, que
no se agotaba en su concepcién politica (v. F. Lanchester, 2006), entendida como la
existencia de una relacién fiduciaria entre el representante y el representado, sino que
se extendia también a la «sociolégica, basada en la «<semejanza» entre los dos polos
de la relacién, en su idem sentire, y por tanto a una representacién mds descriptiva
del pueblo en sus diversas facetas de clase, educacion, género (G. Sartori, 2018; M.
Zafra Victor, 2015; H.F. Pitkin, 1967).

Por citar algunos casos especialmente ilustrativos, el primero a considerar es el de
Irlanda por ser uno de los paises pioneros en el uso de estos instrumentos ya que lleva
utilizdndolos alrededor de una década para promover el debate y la participacién.
En concreto, en julio de 2016, el Parlamento irlandés convocé una asamblea de 99
ciudadanos elegidos al azar pero respetando criterios para garantizar la representa-
cién de diversos sectores de la sociedad (género, edad, condicién social, distribucién
geografica) con el fin de recibir recomendaciones sobre las medidas a adoptar para
avanzar en la lucha contra el cambio climdtico y reformar la ley en la materia (C.
Plaza Martin, 2022, 56-57). La francesa Convencién Citoyenne pour le Climat (v.
D. Courant, 2020; S.P. Florent Gougou, 2020; T. Pech, 2021; M. Gaborit, 2022)
organizada por el Conseil économique, social et environnemental en 2019 a peticién
del Primer Ministro Philippe, también estaba formada por ciudadanos elegidos por
sorteo, 150, de acuerdo con criterios como la edad, el sexo, el nivel de educacién,
el origen geogréfico (rural o urbano) y el tipo de ocupacién. Los mismos criterios,
a grandes rasgos, se adoptaron también para la seleccién de los miembros de la
Asamblea Ciudadana para el Clima espafola (v. E.M. Alvarez-Gonziélez, 2022)
—establecida por la Ley 7/2021 de cambio climdtico y transicién energética— y
de la Asamblea del Clima britinica de 2019 (v. S. Elstub, J. Carrick, D.M. Farrell,
P. Mockler, 2021; C.E. Cherry, S. Capstick, C. Demski, C. Mellier, L. Stone, C.
Verfuerth, 2021) convocada a peticién de seis Comités Selectos de la Cdmara de los
Comunes —, en la que participaron 110 ciudadanos seleccionados también en funcién
de su posicién sobre la cuestién medioambiental.

Estos foros climdticos tuvieron en comiin, ademds de su composicién, una orga-
nizacién de los trabajos dividida en tres fases internas del dispositivo deliberativo
y una externa coincidente con la transposicién institucional de las indicaciones
elaboradas. De hecho, aunque con algunas diferencias, estas experiencias se abrian
con un momento que puede definirse como «informativo y de escucha» en el que
se escuchaba, de diversas formas, a expertos en los temas objeto de debate con el fin
de presentar, a veces sélo a los miembros del consejo, otras al pablico en general,
posiciones que abarcasen el mayor nimero posible de opciones. A continuacién,
se pasaba a la fase de «debate» en el seno de la asamblea y a la fase de «recogida y
elaboracién de propuestas», que representaba el verdadero momento deliberativo,
ya que era el grupo de miembros, seleccionados en funcién de los criterios de repre-
sentatividad antes mencionados, el que llegaba a un acuerdo sobre las medidas que
se propondrian a las instituciones a través de la deliberacién.
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4.- Comparacién de los modelos andino y europeo: cuestiones y perspectivas

Como se ilustra en este escrito, las diferencias entre las concepciones antro-
pocéntrica y ecocéntrica del Derecho medioambiental son significativas, pero, a
pesar de ello, ambas han conducido a la constitucionalizacién de la proteccién
del medio ambiente, aunque en formas distintas. Se trata de una estrategia eficaz
para aumentar la proteccién juridica y mejorar la gobernanza (Iacovino, 2020,
279) aunque no parece ser suficiente. Por ello, como se ha sefialado anteriormente,
tanto los ordenamientos europeos como los andinos han previsto mecanismos de
democracia participativa dirigidos a involucrar directamente a la poblacién en las
decisiones climdtico-ambientales. El modelo europeo de asambleas ciudadanas y
el modelo andino de consultas se caracterizan por numerosas diferencias, pero al
mismo tiempo, como se verd, se detectan problemas similares y cuestiones abiertas.
Precisamente en ellos queremos detenernos para reflexionar sobre el papel de la
democracia participativa en la toma de decisiones ambientales y sus perspectivas.

Al comparar ambos modelos participativos, el primer elemento que salta a la
vista es la diferente posicién en la jerarquia de las fuentes nacionales del derecho que
regula la participacién ciudadana en las decisiones ambientales. En el caso andino,
son las propias constituciones las que regulan no sélo la proteccién de la naturaleza
y los ecosistemas, sino también el papel que debe jugar la participacién popular
en estos temas y los instrumentos establecidos para ello. No ocurre lo mismo en
Europa, donde la proteccién constitucional del medio ambiente no va seguida de la
de los instrumentos participativos, que suelen regularse en cambio a través de una
ley ordinaria que delega en el ¢jecutivo la tarea de convocar la asamblea ciudadana,
regular sus trabajos e incorporar sus propuestas. En la organizacién de este tipo de
actos, el papel de este poder es, por tanto, central, al igual que el de los organismos
de facilitacién, logistica y comunicacién. Ello genera no pocos problemas ligados
tanto al riesgo de centralizar mds funciones en los ejecutivos en detrimento de los
demads 6rganos del Estado, y en particular del legislativo, como a la privatizacién de
este tipo de actividades, lo que podria no sélo exacerbar las derivas tecnocréticas de
los Estados contempordneos y la influencia de las grandes empresas en su seno, sino
también dar lugar a la inobservancia de elementos cardinales del funcionamiento
democritico como la proteccién de las posiciones minoritarias. A ello se afiade
el hecho de que, en casi todas las experiencias participativas europeas el drgano
encargado de convocar la asamblea era también el que circunscribia la discusién
en cuanto a los temas a tratar y los efectos que se producirian en el sistema. Una
excepcién ha sido el proceso deliberativo que tuvo lugar en Bélgica entre 2011 y
2012, el denominado «G1000», ya que el orden del dia de la asamblea se orga-
nizé mediante una consulta publica en linea. (. D. Caluwaerts, M Reuchamps,
2018). La identificacién de la institucion responsable de convocar la asamblea es,
por tanto, un elemento clave a nivel europeo. Como hemos visto, este es también
un aspecto problemadtico en el contexto andino donde dependiendo del objeto de la
consulta, en la mayoria de los casos se identifican constitucionalmente los érganos
delegados para activar estos mecanismos, las colectividades involucradas, el grado
de vinculacién de la convocatoria y de los resultados. De hecho, los instrumentos
participativos previstos en las leyes fundamentales ecuatoriana y boliviana, segtin el
caso, pueden ser activados desde abajo o por instituciones estatales, tener aplicacién

158



Rosa lannaccone

tanto local como nacional, dirigirse a toda la poblacién o sélo a los pueblos indi-
genas involucrados, y asi como su activacién puede ser obligatoria o facultativa, su
resultado también puede ser vinculante o no vinculante, aunque siempre se prevé
que sea tomado en cuenta por las autoridades competentes. En estos sistemas, los
principales problemas que se plantean, como ya se ha ilustrado, estdn relacionados
tanto con su activacién desde abajo como con su frecuencia. Por una parte, resulta
especialmente complejo determinar las instituciones representativas de los grupos
con derecho a participar en el proceso deliberativo y los métodos que deben utilizarse
para convocarlo, ya que cada uno de ellos ejerce su derecho de consulta segtn sus
propias normas comunitarias. Por otra parte, se ha observado que, incluso en los
casos de consultas obligatorias, éstas se celebran en contadas ocasiones, lo que revela
la fragilidad de la cultura democrdtica de estos instrumentos (S. Baldin, 2019, 187).
Las dificultades asociadas a la forma de identificar a los actores implicados también
son caracteristicas de las convenciones sobre clima y medio ambiente convocadas
en Europa. En estas ocasiones, se ha recurrido al mecanismo de sorteo templado (2.
D.C. Mueller, R.D. Tollison, T.D. Willett, 1972; L. Carson, B. Martin, 1999; A.
Pluchino et 4l., 2012; G. Delannoi, O. Dowlen, 2016; Y. Sintomer, 2019; A. Zei,
2023; F. Lanchester, 2016; G. Scaccia, 2016; Y. Sintomer, 2016; A. Zei, 2016) para
representar lo mds fielmente posible a la poblacién y sus distintas facetas. Esto no
deja de tener consecuencias y lleva a reflexionar sobre dos cuestiones estrechamente
relacionadas. Por un lado, estd la no necesaria coincidencia entre pertenecer a un
grupo y tener una determinada opinién sobre el tema debatido, que se ha mitigado
en algunos casos mediante la introduccién de un criterio especial de seleccién, como
ocurrié en la composicién de la Asamblea Britdnica del Clima, en la que también
se tuvo en cuenta la opinién de los extractos sobre la cuestién medioambiental.
Por otra parte, existe el riesgo de no tener debidamente en cuenta la presencia de
determinadas categorias que podrian verse mds afectadas por las decisiones adopta-
das, asi como el criterio de competencia. Mientras que los dos primeros problemas
podrian resolverse adoptando una moderacién adecuada de la aleatoriedad de la
seleccién, serfa mds dificil hacerlo en el caso del dltimo, ya que se correria el riesgo
de incurrir precisamente en las criticas que generalmente han motivado la adopcién
de instrumentos democrdticos participativos, como el elitismo.

A la luz de lo esbozado en las pdginas precedentes, la disciplina de los mecanis-
mos participativos en Ecuador y Bolivia aparece como mds completa e idénea para
alcanzar los objetivos que se propone, al menos teéricamente, tanto en cuanto a su
activacién, ya que pueden ser descendentes o ascendentes, como en cuanto a los suje-
tos implicados, debido a que participan los directamente afectados por determinadas
medidas, y también en cuanto al resultado de las decisiones, dado que, dependiendo
del instrumento utilizado, se conoce desde el principio el efecto que debe tener. A
pesar de ello, como se ha mostrado en esta contribucién, los problemas que carac-
terizan a estos instrumentos son similares independientemente de los contextos, lo
que lleva a reflexionar sobre su eficacia real. De hecho, sélo es posible definir como
propiamente deliberativos aquellos mecanismos que, como ha observado la doctri-
na, descansan sobre dos elementos indefectibles, a saber, el uso de la confrontacién
argumentada entre los participantes y la capacidad de la deliberacién para orientar
la decisién final. De especial importancia es, por tanto, la previsién de un sistema
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adecuado para trasladar los resultados alcanzados a través del método deliberativo
al 6rgano encargado de redactar el nuevo texto (.M. Lo Presti, 2021, 209) y de un
mecanismo para comunicar, explicar y justificar la posible, y siempre muy probable,
no aceptacién de algunas de las propuestas populares. De ello se deduce que uno
de los principales problemas de los instrumentos democrdtico-participativos es el
riesgo de que el resultado final, que a menudo refleja negociaciones y acuerdos entre
actores partidistas, pueda ser visto por la poblacién y algunos grupos con mayor
desconfianza que si no se hubiera llevado a cabo un proceso formal de consulta (G.L.
Negretto, 2015, 210). La otra cara de la moneda de los procesos plurales y altamente
participativos es, por tanto, que pueden convertirse en una «cortina de humo» (Y.
Welp, F. Soto, 2019, 50) y en meros ejercicios simbdlicos o instrumentales.

A la luz de lo que se ha expuesto brevemente en esta contribucién, el uso de
herramientas participativas puede ser especialmente util para colmar las lagunas
de la democracia representativa e integrar la toma de decisiones sobre cuestiones
especialmente sensibles para la poblacién. La apertura de los procedimientos deci-
sionales a la ciudadania, por tanto, podria conllevar una serie de beneficios, entre
los que se incluyen el aumento de la participacién ciudadana y el fomento de su
inclusion, la posibilidad de redefinir el equilibrio entre ciudadanos e instituciones,
la expansién de la cultura del Estado de Derecho y la prevencién de conflictos. En la
actualidad, sin embargo, estos potenciales no se materializan ni en el modelo europeo
ni en el andino. Por ello, podria ser util reflexionar sobre el papel integrador que
deben desempefiar los mecanismos democrético-participativos y, por tanto, sobre las
modalidades que deben utilizarse para su institucionalizacién y para garantizar la
certeza de los resultados. Un primer paso podria coincidir con la revalorizacién de
las asambleas representativas, atribuyéndoles nuevas competencias relacionadas con
la democracia deliberativa. De este modo, serian estos érganos los que definirfan sus
caracteristicas, pudiendo asf asumir una funcién «correctiva» respecto a las aporias
y contradicciones inherentes a estas instituciones. Ademds, se ha senalado en varias
ocasiones que los mecanismos participativos tienden a ser puramente testimoniales
y no entran formalmente en el proceso institucional de deliberacién y de toma de
decisiones, al igual que se ha senalado el riesgo de ser excluyentes y de tener derivas
plebiscitarias. El inico 6rgano capaz de mitigar y corregir estos elementos podria ser
el parlamentario, tanto por su funcién representativa como por su estructura interna.

Referencias bibliograficas

AANv., El nuevo constitucionalismo en América Latina, Quito, 2010.

ALEGRETTI U. (cur.), Democrazia partecipativa. Esperienze e prospettive in Italia
e in Europa, Florencia, 2010.

ALEGRETTI U., «Democrazia partecipativa», Enciclopedia del diritto, Annali 1V,
Milan, 2011.

ALGOSTINO A., «Participatory Democracy and Its Dark Sides», federalismi.it,
nam. 12, 2020.

ALLEGRETTTI U., «Recenti costituzioni partecipate: Islanda, Ecuador, Bolivia»,
Quaderni costituzionali, nim. 3, 2013.

160



Rosa lannaccone

ALVAREZ-GONZALEZ E.M., «Asamblea ciudadana para el clima: ;hacia un
verdadero derecho a la participacion ciudadana en materia de medio ambiente?»,
Actualidad Juridica Ambiental, nim. 122, 2022.

AMIRANTE D., «Metodo comparativo, ambiente e dinamiche costituzionali»,
Dpce online, nim. sp. 2, 2023.

AMIRANTE D., BAGNIS. (ed.), Environmental Constitutionalism in the Anthro-
pocene: Values, Principles and Actions, Abingdon-New York, 2022.

AMIRANTE D., Costituzionalismo ambientale. Atlante giuridico per [ Antropocene,
Bolonia, 2022.

AMITANTE D., «Cambiente «preso sul serio». Il percorso accidentato del costi-
tuzionalismo ambientale», Diritto pubblico, comparato e europeo, nim. spec., 2019

BACHMANN FUENTES R.I.,, NAVARRO CARO V., «Derechos de la natura-
leza y personalidad juridica de los ecosistemas: nuevo paradigma de proteccién
medioambiental. un enfoque comparado», Revista Internacional de Pensamiento
Politico—I E])om, ndm. 16, 2021.

BAGNI S., «Los derechos de la naturaleza en el contexto juridico europeo y com-
parado», Ecuador Debate, ntm. 116, 2022.

BAGNIS., Dallo stato del bienestar allo Stato del buen vivir. Innovazione e tradizioni
nel costituzionalismo latino-americano, Bolonia, 2013.

BAGNI S., Le forme di Stato in America Latina, en S. Bagni, S. Baldin (a cura di),
Latinoamérica. Viaggio nel costituzionalismo comparato dalla Patagonia al Rio
Grande, Turin, 2021.

BALDIN §., «La tradizione giuridica contro-egemonica in Ecuador e Bolivia»,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 143, 2015.

BALDIN S., 7/ buen vivir nel costituzionalismo andino. Profili comparativi, Turin,
2019.

BIFULCO R., «Democrazia deliberativa e principio di realta», federalismi.it, 2017.

BIFULCO R., «La legge costituzionale 1/2022: problemi e prospettive», in Analisi
Giuridica dell’Economia, num. 1, 2022.

BONILLA MALDONADO D., «El constitucionalismo radical ambiental y la
diversidad cultural en América Latina. Los derechos de la naturaleza y el buen
vivir en Ecuador y Bolivia», Revista Derecho del Estado, nim. 42, 2019.

BUONO E., «Costituzionalismo ambientale europeo e doveri di solidarieta. Italia
e Germania nell’Antropocene», Dpce online, nim. sp. 2, 2023.

CALUWAERTS D., REUCHAMPS M., The Legitimacy of Citizen-led Deliberative
Democracy. The G1000 in Belgium, Londres, 2018.

CARDUCCI M., «Costituzionalismo emancipatorio e «ciclo progressista» in Ame-
rica latinay, Diritto pubblico comparato ed europeo, nim. 1, 2018.

CARSON L., MARTIN B., Random Selection in Politics, Westport, 1999

CHERRY C.E., CAPSTICK S., DEMSKI C., MELLIER C., STONE L., VER-
FUERTH C., Citizens’ climate assemblies: Understanding public deliberation for
climate policy, Cardiff, 2021.

COURANT D., «La Convention citoyenne pour le climat. Une représentation
deliberative», in Revue Projet, nim. 378, 2020.

16l



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterraneo. El didlogo Sur-Sur

COZZI A.O., «<La modifica degli artt. 9 e 41 Cost. in tema di ambiente: spunti
dal dibattito francese sulla Carta dell’'ambiente del 2004 tra diritti e principi»,
Dpce online, 4, 2021.

CUJABANTE VILLAMIL X.A., «Los pueblos indigenas en el marco del consti-

tucionalismo latinoamericano», Revista Andlisis Internacional,1, 2014.

DE SOUSA SANTOS B., Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas
desde una epistemologia del sur, Buenos Aires, 2010.

DELANNOI G., DOWLEN O., Sortition: Theory and Practice, Exeter, 2016.

DEVANEY L. et al., «<Environmental literacy and deliberative democracy: a con-
tent analysis of written submissions to the Irish Citizens’ Assembly on climate
change», Climatic Change, nim. 162, 2020.

DI GREGORIO A., <Democrazia partecipativa e integrazione dei gruppi deboli.
Una premessa», Dpce online, 2, 2023.

ELSTUB S., CARRICK J., FARRELL D.M., MOCKLER P., «The Scope of Cli-
mate Assemblies: Lessons from the Climate Assembly UKy, Sustainability, nim.
13, 2021.

ESBORRAZ D.F., «El modelo ecolégico alternativo latinoamericano entre protec-
ci6n del derecho humano al medio ambiente y reconocimiento de los derechos
de la naturaleza», Revista Derecho del Estado, nim. 36, 2016.

FIORENTINO A., «La democrazia partecipativa tra crisi della democrazia rappre-
sentativa e crisi climatico-ambientale: alcune riflessioni sulla fioritura delle
assemblee dei cittadini per il climay, federalismi.it, nim. 24, 2023.

FLORENT GOUGOU S.P.,, «Décider ensemble. La convention citoyenne pour le
climat et le défi démocratique», La vie des idées, 2020.

FLORIDIA A., Un’idea deliberativa della democrazia: genealogia e principi, Bologna,
2017.

FRACCHIAF. ez al., Il diritto ambientale comparato», federalismi.it, nim.7, 2017.

GABORIT M., «La Convention citoyenne pour le climat dans son écosystéme. Entre
activisme délibératif et délibération contestatrice», Participations, nim. 33, 2022.

GARGARELLA R., <Nuevo constitucionalismo latinoamericano y derechos indi-
genas. Una breve introducciény, Boletin Onteaiken, ntim. 15, 2013.

GARGARELLA R., COURTIS C., El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
promesas e interrogantes, Santiago, 2009.

HUNTINGTON S.P., La terza ondata. I processi di democratizzazione alla fine del
XX secolo, Bolonia 1998.

TACOVINO A., «Constitucionalismo ecolégico en América Latina: de los derechos
ambientales a los derechos de la naturaleza», Cultura Latinoam., nim. 31, 2020.

IANNACCONE R, «Le decisioni della Convenzione Costituzionale cilena in
materia ambientale: tra un futuro modello di costituzionalismo e una nuova
forma di Stato», Dpce online, nim. sp. 2, 2023.

LANCHESTER E., «l sorteggio in campo politico come strumento integrativo
dell’attivita delle assemblee parlamentari», Nomos. Le attualita nel diritto, ntim.

2, 2016.

162



Rosa lannaccone

LANCHESTER E., «Teoria e prassi della rappresentanza politica nel ventesimo
secolo», en S. Rogari (ed.), Rappresentanza e governo alla svolta del nuovo secolo,
Florencia, 2006.

LO PRESTI I.M., «Le costituzioni partecipate nell’area andina. Esperienze costi-
tuenti a confronto in vista dell’elezione dell’Assemblea costituente cilena», Nuove
Autonomie, nim. 1, 2021, 209.

MARTINEZ DALMAU R., STORINI C., VICIANO PASTOR R., Nuevo cons-

titucionalismo latinoamericano. Garantias de los derechos, pluralismo juridico y
derechos de la naturaleza, Santiago de Chile, 2021.

MASTROMARINO A., Il nuevo constitucionalismo latinoamericano: una lettura
in prospettiva», Diritto pubblico comparato ed europeo, nam. 2, 2020.

MEDICI A.M., «El nuevo constitucionalismo latinoamericano y el giro decolonial:
Bolivia y Ecuador», Derecho y Ciencias Sociales, nim. 3, 2010.

MOLASCHI V., Le arene deliberative. Contributo allo studio delle nuove forme di
partecipazione nei processi di decisione pubblica, Napoles, 2018.

MUELLER D.C., TOLLISON R.D., WILLETT T.D, «Representative Democracy
Via Random Selection», Public Choice, nim.12, 1972.

NEGRETTO G.L., «Procesos constituyentes y refundacién democritica. El caso
de Chile en perspectiva comparada», Revista de ciencia politica, nam. 1, 2015.

PECH T., Le Parlement des citoyens—La Convention citoyenne pour le climat, SEUIL,
2021.

PEGORARO L., RINELLA A., Sistemi costituzionali comparati, Turin, 2017.

PENA M., <Mecanismos de participacién ciudadana en la Convencién Constitu-
cional. Temas de la Agenda Pablica», Centro de Politicas Piblicas UC, 1, 2021.

PEPE G., Il modello della democrazia partecipativa tra aspetti e profili applicativi.
Unanalisi comparata, Milan, Wolters Kluwer, 2020.

PICIACCHIA P., «La ricerca dell’incerta sintesi tra democrazia rappresentativa
e democrazia partecipativa. Riflessioni a margine del Grand Débat Nationaly,
Dpce online, nam. 3, 2020.

PITKIN H.E., 7he Concept of Representation, University of California Press, Ber-
keley, 1967.

PLAZA C., «La emergencia de asambleas ciudadanas de cambio climdtico en la
Unién Europea. El caso de Espana», Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo
Horizonte, num. 124, 2022.

PLUCHINO A. ¢t al., Democrazia a sorte. Ovvero la sorte della democrazia, Cata-
nia, 2012.

POLITI F., «<Democrazia rappresentativa versus democrazia diretta. Riflessioni
preliminari su democrazia parlamentare, democrazia partecipativa e democrazia
deliberativa», Dirittifondamentali.it, nam. 1, 2021.

POZZO B., «La tutela dell’'ambiente nelle costituzioni: profili di diritto comparato
alla luce dei nuovi principi introdotti dalla Carta di Nizza», in B. Pozzo, M.
Renna (a cura di), Lambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, Milan, 2004.

163



Derechos de la Naturaleza desde el Mediterraneo. El didlogo Sur-Sur

QUIROZ VILLALOBOS M.E., «Participacién popular y presidencialismos fuertes
en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano», Revista Derecho del Estado,
num. 44, 2019.

ROZO ACUNA E., «Lo Stato di diritto ambientale con specifico riferimento al
costituzionalismo latinaomericano», in E. Rozo Acufia, Profili di diritto ambien-
tale da Rio de Janeiro a Johannesburg. Saggi di diritto internazionale, pubblico
comparato, penale ed amministrativo, Turin, 2004.

SALAZAR UGARTE P, «El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (una
perspectiva critica)», in L.R. Gonzdlez Pérez, D. Valadés (cur.), £l constituciona-
lismo contempordneo. Homenaje a Jorge Carpizo, Citta del Messico, 2013.

SARTORETTI C,, «La via europea al costituzionalismo ambientale ¢ il formante
legislativo/costituzionale», Dpce online, nim. sp. 2, 2023.

SARTORI G., «La rappresentanza politica», in Biblioteca del Senato «Giovanni
Spadolini», La lezione di Sartori. La rappresentanza politica, 2018.

SCACCIA G., «<Democrazia a sorte: problemi e opportunita», Nomos. Le attualita
nel diritto, nam. 2, 2016.

SINTOMERY., «De la démocratie délibérative a la démocratie radicale? Tirage au
sort et politique au XXI siecle», Participations, nim. 23, 2019.

SINTOMERY., «Sorteggio e democrazia deliberativa. Una proposta per rinnovare
la politica del XXI secolo», Nomos. Le attualiti nel diritto, nim. 2, 2016.

SOTO MARTINEZ V., «La participacién ciudadana en el proceso constituyente
ecuatoriano (2007-2008)», Serie Minuta, nim.55-20, 2020.

STORINI C., ALENZA GARCIA J.E., Materiales sobre neoconstitucionalismo y
nuevo constitucionalismo latinoamericano, Pamplona, 2012.

TORTORA ARAVENA H., «El Buen Vivir» y los derechos culturales de naturale-
za colectiva en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano Descolonizador»,
Revista de derecho (Coquimbo), vol. 28, 2021.

VALASTRO A. (cur.), Le regole della democrazia partecipativa: itinerari per la cos-
truzione di un metodo di governo, Napoles, 2010.

VELA ALMEIDA D., ALFARO REYES E., ««Componente Antropolégico», in
J.M. Prieto Méndez (a cura di), Derecho de la naturaleza: fundamento, contenido
y exigibilidad jurisdiccional, Quito, 2013.

VICIANO PASTOR, R. (cur.), Estudios sobre el nuevo Constitucionalismo Latinoa-
mericano, Valencia, 2012.

VICIANO PASTOR, R., «Presentacién», en R. Viciano Pastor (a cura di), Estudios
sobre el nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, Valencia, 2012.

VILLABELLA ARMENGOL C.M., «Constitucién y Democracia en el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano», IUS. Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C., nim. 25, 2010.

VITALE D., «Tutela ambientale e Conferenza sul futuro dell’Europa: quali pros-
pettive?», Diritto Pubblico Europeo. Rassegna online, nim. 1, 2023.

WELP Y., SOTO F., «Mis alld de modas y cortinas de humo: la deliberacién
ciudadana en cambios constitucionales», Revista Esparola de Ciencia Politica,
nam. 50, 2019.

164



Rosa lannaccone

ZAFRA VICTOR, M., «El concepto de representacién politica en la teorfa de la
democracia de Giovanni Sartori», Revista Espanola de Ciencia Politica, nim.
39, 2015.

ZE1 A., Il diritto e il caso. Una riflessione sull’uso del sorteggio nel diritto pubblico,
Napoles, Jovene, 2023.

ZEI A., Larbitrato del caso: applicazioni del metodo del sorteggio nel diritto pub-
blico», Nomos. Le attualita nel diritto, nim. 2, 2016..

165



	Participación popular y decisiones medioambientales: algunas experiencias comparadas
	Rosa Iannaccone


