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INTRODUZIONE

Nelle pieghe di metropoli in continua espansione, dove si
avvertono le trasposizioni sul piano territoriale di destruttura-
zioni di passate integrazioni socioculturali, si manifesta
I’inquietudine della citta. La citta ¢ inquieta perché i cittadini
fronteggiano rimodellamenti culturali, economici e politici del
loro contesto spaziale, investito da grandi trasformazioni di por-
tata planetaria.

Il libro analizza senso e significati di mobilitazioni di sin-
goli attori e di azioni collettive' svolte in due contesti metropo-
litani europei, da fine novecento al secondo decennio degli anni
2000. Una parte delle iniziative analizzate coinvolge cittadini
che manifestano, anche con rivolte, la loro ostilita nei confronti
dei migranti, avvertiti come agenti di degrado e fonte di perico-
lo per gli assetti sociali e culturali di un quartiere, di una citta,
di un paese o dell’occidente. Un’altra parte consiste nell’azione
di cittadini che invece si investono in pratiche e progetti cultura-
li per promuovere I’incontro e I’inserimento dei migranti e delle
nuove generazioni nella realta di accoglienza. Altri ancore spe-
rimentano spazi di socialita alternativi intenti a ricostruire un
tessuto sociale o ancora attivare forme di partecipazione diretta
attorno ai beni comuni della citta. Altre iniziative riconducibili
alle tematiche dell’immigrazione, prese in conto dalla ricerca,
riguardano le rivolte di giovani francesi discendenti di migranti
che infiammano periodicamente le banlieue parigine.

Il libro analizza infine I’inquietudine di attori preoccupati
dello stato di patrimoni pubblici — come giardini, piazze, scuole,
cinema o teatri — e che si mobilizzano per rivendicarne la cura o

! L’uso del termine “azione collettiva” deve essere inteso in questo libro come
costruzione di iniziative svolte in comune da singoli soggetti intenzionati ad
asserire o ad affermare collettivamente propri obiettivi individuali. L’azione ¢
indirizzata al cambiamento delle modalita e dei contenuti preminenti delle
relazioni interpersonali, degli assetti istituzionali e degli orientamenti sociali e
culturali preminenti.

© Wolters Kluwer Italia



2 INTRODUZIONE

la gestione alternativa, attraverso la loro teorizzazione in quanto
beni comuni.

L’inquietudine si manifesta principalmente come impatto
della frammentazione sociale e della crisi. Essa si svela
nell’assenza di integrazione istituzionale tra, da una parte, le
forze sistemiche globali (come quelle della finanza), e dall’altra,
gli individui e i gruppi che subiscono le conseguenze
dell’azione delle prime sul piano locale, nello svolgimento delle
proprie attivita economiche, culturali, sociali e politiche, a Ro-
ma come a Parigi.

Le azioni collettive che tentano di contrastare il degrado si
confrontano sovente con I’inefficacia o la mancata incisivita
dell’intervento programmatorio delle istituzioni locali e nazio-
nali. Esse intervengono per creare, come avviene a Roma, spazi
di quella che esse stesse definiscono come “partecipazione” e
consultazione popolare, in supporto alla scuola e al quartiere,
per ricostruire un tessuto sociale solidale e di controllo nei quar-
tieri periferici o centrali; o ancora per rivendicare la cura e la
gestione del bene comune, in maniera sussidiaria o in alternati-
va alle istituzioni stesse.

L’inquietudine si alimenta della perdita costante di punti di
riferimento certi, in cui migrazioni e non incisivita degli inter-
venti politici istituzionali pongono dubbi sul destino individuale
e collettivo. Con problematiche specifiche a ogni realta locale,
dalla periferia al centro, la percezione della frammentazione so-
ciale si associa, da una parte, a forme di incertezza economica e,
dall’altra, a una presenza di migranti che ha modificato sostan-
zialmente il profilo di diversi quartieri romani negli ultimi de-
cenni.

A  differenza dell’ltalia, in cui 1 fenomeni
dell’immigrazione sono relativamente recenti, in Francia si ¢ di
fronte a realtd post-migratorie’ e al consolidamento, negli anni,

2 Il termine post-immigrazione ¢ qui utilizzato criticamente per mettere
I’accento sulla problematica delle seconde o terze generazioni. Infatti, nono-
stante dopo una generazione i nati in Francia siano cittadini francesi, in alcuni
casi essi vengono percepiti come immigrati e rientrano in alcune categorie di
analisi della sociologia dell’immigrazione. Nel linguaggio comune ¢ da notare
che con la definizione “francese di origine immigrata” non si individuano le
seconde o terze generazioni di portoghesi (immigrazione maggioritaria in
Francia), italiani, spagnoli o polacchi. Piuttosto, ’ambiguita “immigrato” e
“francese di origine immigrata” designa invece quella popolazione che pos-
siede 1 connotati di una differenza visibile, quella seconda figura
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INTRODUZIONE 3

di aree urbane ghettizzate. Associazioni di quartiere e interventi
di politica sociale (mediatori culturali, centri sociali’, educatori
sociali) tentano di riallacciare quell’unita definita come repub-
blicana — per esempio attraverso campagne di partecipazione al
voto giovanile — e lenire quel sentimento di abbandono e di
emarginazione cosi fortemente risentito nei quartieri popolari in
cui abitano seconde o terze generazioni di origine araba e
dell’ Africa subsahariana.

Le caratteristiche dell’urbanismo nella periferia Parigina —
le banlieue conosciute anche per le rivolte violente del novem-
bre 2005 — raccontano la storia di un’edilizia popolare che ha
tentato di rispondere alle esigenze abitative delle classi popolari
incrementate dalle massicce ondate migratorie di lavoratori
provenienti dalle ex colonie, soprattutto nordafricane. Frutto di
politiche di edilizia abitativa predisposte sulle orme di Le Cor-
busier, i Grands Ensembles rappresentano il tentativo di rispon-
dere alle esigenze di una classe lavoratrice che si sviluppa rapi-
damente a partire dal periodo accelerato della ricostruzione del
secondo dopoguerra. Essi sono pensati per accogliere un gran
numero di persone. Urbanisticamente e architettonicamente rin-
tracciabili in altre esperienze di case popolari europee, appaiono
simili alle stesse strutture abitative costruite nel blocco sovietico
dalla meta degli anni cinquanta (Dufaux, Fourcaut, Skoutelsky,
2003).

I Grands Ensembles sono realizzati soprattutto nelle citta
“nuove”, concepite come interventi attuativi di politiche urbane
multipolari, che alleggeriscono la concentrazione abitativa nella
e attorno alle grandi cittd, soprattutto nella regione parigina
(I’fle de France), o ancora nelle cosiddette ZUP (zones a urba-
niser en priorité), in cui si vuole rapidamente sviluppare un
funzionale parco abitativo che risponda alle esigenze di una
nuova popolazione con bassi salari.

dell’immigrato analizzata da Lapeyronnie, perennemente immigrato in virtu
delle sue caratteristiche razziali o del suo nome (Lapeyronnie, 1997).

311 Centre Social in Francia (oggi riuniti dalla Fedération des Centres sociaux
et Socioculturels de France), svolge delle funzioni di interesse pubblico e di
supporto, educativo, sociale e ricreativo nei quartieri e nelle citta. A differenza
dei centri sociali cosi come sono conosciuti oggi in Italia (Famiglietti, Rebu-
ghini, 2008; Toscano, 2011), si tratta di una struttura pubblica legata e finan-
ziata dalle istituzioni locali e nazionali.
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4 INTRODUZIONE

Dalla politica dei Grands Ensembles ai foyers della SO-
NACOTRA®Y, i quartieri popolari attorno alla capitale francese
subiscono negli anni la perdita progressiva di posti di lavoro,
una continua marginalita che accelera un processo di ghettizza-
zione socialmente e culturalmente problematico (Lapeyronnie,
2008). Gli abitanti provenienti dall’immigrazione, soprattutto i
giovani di questi quartieri, avvertono discriminazioni socioeco-
nomiche e culturali.

In quegli anni, nelle banlieue comincia anche a insorgere
una coscienza antidiscriminatoria e antirazzista. Il primo rile-
vante tentativo di creare un movimento di emancipazione socia-
le e culturale contro il razzismo e per I’uguaglianza nasce negli
anni ottanta, introducendo una piattaforma politica per il rico-
noscimento di una piena cittadinanza, soprattutto per i discen-
denti dell’immigrazione delle ex-colonie francesi — in particola-
re di origine algerina o magrebina.

Nella prima decade degli anni duemila, altri gruppi emer-
gono nella sfera pubblica teorizzando un ruolo di “decolonizza-
zione™ delle popolazioni originarie delle ex-colonie francesi,
proponendo nei quartieri popolari un messaggio di riafferma-
zione identitaria in reazione al razzismo, giudicato sistemico,
delle istituzioni francesi (Khiari, 2006; 2009; Bouteldja, Khiari,
2011). Altri gruppi ancora, pur condividendo la necessita di sfi-
dare il razzismo e ’esclusione — sociale e spaziale — della popo-
lazione nei quartieri periferici parigini, rifiutano una teorizza-
zione della problematica in termini razziali e post-coloniali,
cercando altre vie per ricostruire un universalismo, partendo dai
bisogni sociali degli individui (Maddanu, 2014b).

In Italia, al contrario, essendo il fenomeno migratorio rela-
tivamente recente (Pugliese, 2006; Ambrosini, 2011), si assiste

4 La SONACOTRA (SOcieté NAtionale de COstruction logements pour les
TRavailleurs) nasce nel 1956 per rispondere alle esigenze di migliaia di lavo-
ratori in condizioni abitative precarie. Inizialmente il nome attribuito ¢ SO-
NACOTRAL (-AL, algerini) in quanto orientato all’urgenza abitativa di lavo-
ratori algerini.

5 In particolare il movimento gli Indigeni della Repubblica, nato nel 2005 e
diventato partito nel 2010, intende con il termine decolonizzazione un proces-
so di disincanto rispetto alla civilta occidentale e all’'uvomo “bianco”. Decolo-
nizzare la societa, nel linguaggio utilizzato dal movimento, significa converti-
re 1 rapporti di forza interni attraverso lo scardinamento, culturale e politico,
dei privilegi di una parte della popolazione (“bianca”) e, dall’altra, della su-
balternita delle popolazioni di origine immigrata (non bianchi) e delle culture
di cui sono portatori. Cfr. Maddanu (2014b).
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INTRODUZIONE 5

a prese di parola da parte delle seconde generazioni con la pri-
ma nata e scolarizzata in Italia (Ambrosini, Molina, 2004; Co-
lombo, Rebughini, 2012; Frisina, 2007), in un contesto diverso.
Nel paese non si sono create zone di esclusione paragonabili al
caso francese, né di concentrazione etnica. Cio nonostante, al-
cune realta mostrano tendenze di ghettizzazione di gruppi na-
zionali ed etnici (Clough Marinaro, 2015).

Migranti e immigrati di prima generazione, maggioritari sul
territorio nazionale rispetto alle seconde generazioni, non hanno
usufruito di politiche abitative specifiche e stentano a rendersi
visibili attraverso un discorso unitario nello spazio pubblico.
Non mancano tuttavia associazioni di immigrati su base comu-
nitaria che svolgono diverse funzioni soprattutto sul piano loca-
le, con obiettivi di rafforzamento interno e conforto, di gestione
di controversie e rapporti con le amministrazioni o con gli au-
toctoni italiani all’esterno del gruppo.

A livello planetario, si stima siano annualmente coinvolte
circa 270 milioni di persone: migranti internazionali che si spo-
stano dal loro paese per approdare in un altro dello stesso conti-
nente o dalle aree meno sviluppate del pianeta, situate soprattut-
to al Sud, ad altre piu sviluppate, principalmente del Nord Ame-
rica e dell’Europa®. Sono spostamenti di popolazione che trova-
no senso nel contesto della ricerca di collocazioni spaziali con-
nesse ai processi di globalizzazione (Sassen, 1998; Withol de
Wanden, 2012).

Le migrazioni si sviluppano cosi in un contesto articolato di
circuiti di comunicazione attraverso cui si verificano per un ver-
so gli spostamenti dai luoghi di origine a quelli di approdo e per
un altro si attivano, mantenendoli e anche incrementandoli, i
contatti fra immigrati nei luoghi di accoglienza come pure quel-
li tra immigrazione e zone di provenienza. Questi circuiti sono
stabiliti con contatti diretti interindividuali e di gruppo, ricor-
rendo a diversi mezzi di trasporto, alle tecniche tradizionali del-
la comunicazione e alle nuove infrastrutture dell’informazione
(Castells 1996: 342-403).

Insorgono allora questioni culturali, economiche, sociali e
politiche relative non solo ai motivi e alle modalita del viaggio,
ma anche ai termini in cui si profilano le collocazioni degli im-

6 Cfr. il rapporto delle Nazioni Unite: UN — General Assembly, July 2013,
International Migration and Development. Report of Secretary-General.
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migrati nei paesi di accoglienza e si delineano i flussi comuni-
cativi rispetto alle loro zone di origine.

L’esperienza migratoria, avviata per costruire nuove pro-
spettive di vita, si delinea ricercando miglioramenti economici
per il migrante stesso e i suoi prossimi. Essa si articola con
viaggi e attraversamenti di frontiere talvolta legali e talaltra no,
esposti anche a interventi di organizzazioni criminali: si svilup-
pa con contatti e relazioni alimentate da flussi comunicativi i
cui circuiti interessano anche la collocazione nella zona di ac-
coglienza. Le migrazioni provenienti da aree meno sviluppate, o
anche da paesi emergenti come la Cina e I’India, fanno emerge-
re in quelle di approdo problematiche e dispute su molteplici
questioni. Nell’Unione Europea, anche a seguito delle situazioni
di instabilita e di conflitto in Africa e in Medioriente, ai costanti
flussi di migranti economici si aggiunge I’emergenza rifugiati,
in particolare in conseguenza del protrarsi della guerra civile in
Siria.

Il fenomeno dell’immigrazione in Italia ha perd caratteristi-
che proprie che lo contraddistinguono. Non ¢ connesso in ter-
mini significativi al passato coloniale, come accade invece per
la vicina Francia o per la Gran Bretagna. Nondimeno, anche in
Italia DI’immigrazione rappresenta, al pari di altri paesi
dell’Unione Europea, una delle piu controverse questioni del
confronto tra orientamenti diversi dell’opinione pubblica, attori
sociali e forze politiche tra fine secolo scorso sino ai giorni no-
stri. Rispetto ai migranti che vi approdano — per fuggire da mi-
seria, regimi oppressivi, guerre, discriminazioni politiche o di
altro genere, o anche, semplicemente, per seguire un sogno, per
aprirsi una prospettiva ritenuta migliore o per sperimentare altri
percorsi di vita — si delineano diverse posizioni. Se una parte
dell’opinione pubblica, infatti, in Italia esprime disponibilita
all’accoglienza, altre manifestano una piu cauta accettazione nei
loro confronti, fino a giungere a quanti ostentano rifiuti netti’.
Alle frizioni attorno alle politiche di accoglienza si aggiungono

7 Secondo un sondaggio dell’istituto Eumetra Monterosa nel maggio 2016, il
39% ritiene che bisogna accettare una parte prefissata di immigrati e respinge-
re gli altri; il 33% sostiene che bisogna respingerli tutti perché 1’Italia non puo
piu accoglierli; infine secondo il 25% bisogna accogliere tutti gli immigrati
che arrivano perché spesso sono perseguitati nei loro paesi (il 3% “non sa”).
Cfr. https://www.eumetramr.com/it/immigrazione-italiani-sempre-
pi%C3%B9-divisi-tra-accoglienza-e-rifiuto-dellospitalit%C3%A0 (visitato
online il 10 dicembre 2016).
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le critiche di una parte dei cittadini, silenziose o manifeste, ora
dirette alle trasformazioni che I’immigrazione genera, nelle citta
e nella societa nel suo complesso. La presenza di diversita, cul-
turali, religiose ed etniche ¢ motivo per alcuni di chiusura no-
stalgica o apertamente xenofoba. Essa ¢ considerata fattore di
declino ed elemento di degrado in sé.

Sono persone che cercano collocazione economica, sociale,
culturale e politica nella realta in cui approdano. Realta i cui as-
setti economici, sociali, culturali e politici sono, a loro volta,
partecipi di processi di trasformazione interpretati come contro-
verse espressioni di processi di cosmopolitismo (Beck, 2010); o
come incerta liquefazione delle strutture solide della societa in-
dustriale moderna (Bauman, 2010); oppure come insorgere del
post-sociale (Touraine, 2013), di una realta non piu strutturata
attraverso 1’integrazione dei rapporti conflittuali tra gli attori
sociali centrali dell’industrialismo, gli imprenditori e i lavorato-
ri, e declinata dall’affermarsi dei processi comunicativi in rete
(Castells, 2009). Realta le cui delimitazioni spaziali si profilano
con le frontiere di territori sovranazionali come la UE, nazionali
come I’Italia, metropolitani come Roma e infine locali — come
nel centro citta all’Esquilino, nella zona semicentrale a Torpi-
gnattara o ancora nella periferica zona di Tor Sapienza.

L’attenzione posta sulle azioni collettive e le forme di par-
tecipazione vuole dare conto della capacita degli attori di rico-
struire e rimettere al centro la necessita di istituzioni adeguate e
il rilancio dell’impegno dei singoli soggetti per fronteggiare le
problematiche odierne, a piu livelli ma partendo da quello loca-
le, dal quartiere, dalla scuola, dal proprio spazio quotidiano o
lavorativo di vita sociale. La particolarita di uno sviluppo urba-
nistico non pianificato, soprattutto nelle zone periferiche o or-
mai semicentrali della citta, tipico delle borgate romane, abitate
soprattutto dal secondo dopoguerra da un nuovo proletariato ur-
bano, anche composto da numerosi emigrati del Sud e centro-
Italia (Pugliese, 2006; Severino, 2005; Ferrarotti, 1979), ag-
giunge una componente spaziale problematica per la nostra os-
servazione sociologica. Da una parte, la denuncia del degrado
richiama a un’implicita richiesta di politiche securitarie e autori-
tarie, spesso nascoste dalla richiesta di legalita e di una “priorita
nazionale” (cittadini italiani).

Dall’altra, la denuncia del degrado urbano e dell’incapacita
delle amministrazioni di gestire le problematiche quotidiane di
alcune zone cittadine si pud accompagnare a un’azione autole-
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gittimante di gruppi che sperimentano forme di riappropriazione
degli spazi, proponendo una rigenerazione “dal basso” della cit-
ta, opposta alla minaccia di speculazione edilizia e al neoliberi-
smo. Questo tipo di approccio si pone su un terreno di democra-
zia (diretta, partecipativa) e si vuole inclusiva delle differenze e
proiettata verso le sfide delle societa future.

La prima parte del libro, “Roma estrema”, ¢ dedicata alle
realta periferiche romane. I casi di Ostia e di Tor Sapienza sono
trattati alla luce degli eventi violenti di rifiuto della presenza di
migranti. Il primo capitolo, focalizzato sul litorale di Ostia, ¢
frutto di una ricerca svolta agli inizi degli anni novanta e mette
in luce una realta giovanile in cerca di riferimenti politici estre-
mi, confrontata con un’immigrazione straniera che modifica per
la prima volta lo spazio di vita di questa realta urbana. Forme di
xenofobia e rifiuto degli immigrati sono la risposta spontanea e
violenta alla trasformazione non voluta di un litorale che non
nasconde le sue pretese di sviluppo economico autonomo rispet-
to alla capitale. Dall’altra i migranti presenti a Ostia, oggetto di
tensione con quegli autoctoni che vedono I’immigrazione come
una degradazione del proprio spazio di vita e un indebolimento
della propria integrita, tentano di ricostruire delle socialita an-
che basate sulla specificita culturale e talvolta religiosa, perse-
guendo ’obiettivo di una stabilitda economica e abitativa. Il ca-
pitolo si conclude con una ricognizione del tessuto organizzati-
vo di alcuni gruppi migranti incontrati dalla ricerca, in partico-
lare attorno al complesso occupato del Vittorio Emanuele III.
Migranti di religione islamica creano a loro volta centri culturali
puntando a sostenere integrazioni sociali e politiche
dell’immigrazione nelle realta di accoglienza. In particolare il
capitolo si interessa al ruolo svolto dal centro culturale islamico
situato al centro di Ostia.

Il secondo capitolo parte dagli eventi che nel novembre
2014 riportano alla ribalta mediatica il tema delle periferie delle
metropoli italiane. Nonostante le premesse urbanistiche di pro-
mozione sociale e di sviluppo, queste aree abitative subiscono la
marginalizzazione spaziale e un progressivo allontanamento
delle istituzioni locali. In particolare il quadrante di viale Mo-
randi, nell’area urbanistica di Tor Sapienza a Roma, ha visto
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dagli anni novanta in poi un’accelerazione del degrado degli
immobili di edilizia popolare, accompagnata da occupazioni
abusive e situazioni di criminalita diffusa. La scelta di collocare
un centro di accoglienza per richiedenti asilo all’interno del
quadrante e le successive tensioni che vengono a crearsi con i
residenti, diventano pretesto per una rivolta spontanea dai con-
notati a volte violenti e xenofobi. La percezione di abbandono
da parte delle istituzioni penetra i1 discorsi dei residenti.
L’azione di alcuni cittadini, intenzionati a riprendere in mano il
destino del proprio quartiere a seguito degli eventi rivoltosi di
novembre 2014, appare come un tentativo di ricucitura del tes-
suto sociale e di riemersione dalla marginalita di cui si sentono
vittime.

Nella seconda parte del libro, “Centro, semicentro o perife-
ria?”, ci interroghiamo sulle problematiche che emergono in
quei quartieri ormai inglobati nella zona centrale della citta o
che ne fanno parte da sempre, ma che mostrano i segni evidenti
del degrado. Il terzo capitolo considera 1’area semicentrale di
Torpignattara. Il quartiere, anche conosciuto con il nome di
Banglatown (Pompeo, 2011; Broccolini, 2010; 2014), ¢ caratte-
rizzato da una presenza consistente di immigrati provenienti dal
Bangladesh (ma anche dalla Cina, dal Nord-Africa o da paesi
dell’Est-Europa, comunitari e non). La ricerca sul campo mette
in luce degli spaccati contrapposti dei residenti: da una parte si
manifesta un rifiuto di cambiamento nel quartiere, da parte so-
prattutto di nostalgici della Torpignattara popolare che si avvia-
va a diventare classe media; dall’altra, coloro che invece vedo-
no nel cambiamento del profilo dei suoi abitanti una possibilita
di sperimentare una multiculturalita e rigenerare il quartiere at-
traverso la condivisione e cura di luoghi e spazi comuni della
citta (dalla scuola ai giardini e alle piazze) che le istituzioni lo-
cali non riescono a “restituire” ai cittadini. Questa realta urbana,
non piu periferica ma ormai semicentrale come Torpignattara e
il V Municipio in genere, diventa uno spazio riempito dai signi-
ficati della citta frammentata, culturalmente composita e urbani-
sticamente problematica. Dalle osservazioni e incontrando i re-
sidenti, emergono in particolare i temi del degrado urbano, della
sovrappopolazione di migranti negli appartamenti, dei rifiuti ur-
bani e della gestione dei negozi al dettaglio. Come in altre realta
urbane particolarmente sensibili, in quanto crocevia di flussi
migratori e di una costante mobilitd urbana, Torpignattara appa-
re un cantiere di prova per I’inserzione di un gruppo etnico-
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nazionale specifico, i bangladesi, che mostra caratteri di ripro-
ducibilita e di comparazione con altre realta europee (Broccoli-
ni, 2014) in termini di dinamiche comunitarie. Piccoli gruppi di
cittadini propongono iniziative che concentrano la propria azio-
ne nel tentativo di dare un senso unitario al quartiere, spesso
appoggiandosi ai progetti di dialogo e di intercultura promossi
attraverso le scuole.

Il quarto capitolo ¢ dedicato al rione Esquilino, nel primo
Municipio della capitale. Simbolo mediatico della multicultura-
lita romana, il rione € luogo di vita e di transito di migranti e ri-
chiedenti asilo. E inoltre un circuito commerciale contrassegna-
to dalla presenza significativa di cittadini stranieri, in particola-
re cinesi. Il caso del nuovo mercato rionale dell’Esquilino ¢ par-
te di una composita dinamica commerciale nell’area. Negli anni
duemila lo stesso mercato rionale ¢ luogo di una progressiva
presenza di cittadini stranieri, soprattutto bangladesi, che gesti-
scono una parte rilevante dei banchi. Nel rione, esercizi com-
merciali che lambiscono situazioni di precarieta si intersecano
con attivita che puntano, invece, a una clientela di classe medio-
alta. Il capitolo offre una ricognizione spaziale della piazza
principale (Piazza Vittorio Emanuele II) e una breve etnografia
della presenza itinerante di migranti nei giardini. Inoltre si pro-
pone un’analisi delle azioni dei comitati locali e degli attori so-
ciali, italiani e immigrati, che promuovono forme di partecipa-
zione diretta in seno alle istituzioni. In particolare ci soffermia-
mo sull’eccezionalita dell’esperienza genitoriale alla scuola Di
Donato, modello di pratica relazionale condivisa attorno ai beni
comuni e all’idea di “scuola aperta”®. Non & un caso che questo
tipo di esperienza, cosi come anche quella della scuola Pisacane
a Torpignattara, diventino delle esemplarita per il contesto ro-
mano, dando vita a progetti locali e nazionali di partecipazione
cittadina attorno all’idea di scuola aperta.

Nella terza e ultima parte del libro, “Prospettive”, propo-
niamo un’analisi delle problematiche contemporanee di un altro

8 L’idea di “scuola aperta” propone una modalita di partecipazione nuova, col-
laborativa con docenti e presidi, che rimette al centro lo spazio dello scuola
come creatore di socialita e relazionalita nel contesto urbano, come accompa-
gnamento formativo delle nuove generazioni e la promozione dell’azione ci-
vica come valore educativo. Dall’esperienza della scuola Di Donato ¢ stato
elaborato nel 2014 il Protocollo di Intesa con la Rete delle Scuole del I Muni-
cipio, per I’attuazione di programmi allargati ad altri istituti scolastici della
capitale. Cfr. http://www.labsus.org/wp-content/uploads/2014/05/Protocollo-
apertura-scuole-I-Municipio.pdf (visitato online il 20 dicembre 2014).
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contesto urbano europeo, 1’hinterland parigino (Cap. V), e po-
niamo le basi per una riflessione aperta sulle risposte proattive
intentate dai cittadini a livello locale a Roma (Cap. VI). Riper-
correndo la storia recente delle hanlieue e riflettendo sui model-
li di integrazione possibili, il quinto capitolo propone un’analisi
del contesto francese alla luce delle problematiche politiche e
culturali che emergono dalle quelle stesse aree marginalizzate.
Il capitolo offre una panoramica delle politiche urbane, delle
forme di inserzione e di successiva crisi del modello di integra-
zione francese. La crisi dello stato-nazione e le difficolta incon-
trate dalla strutturazione del sistema politico vengono messe in
luce dall’ascesa della destra nazional-populista del Front Natio-
nal guidato da Marine Le Pen. In questo contesto, emergono i
limiti delle proprie politiche di integrazione, sviluppati storica-
mente attorno all’idea dell’assimilazione. Anche in un contesto
in cui la Stato si propone come forte e centralizzato, le dinami-
che di coabitazione tra quanti si considerano francesi di origine
e i1 discendenti dell’immigrazione extraeuropea, cosi come le
promesse di mobilita sociale appaiono scontrarsi con una realta
sempre pill ghettizzata e ghettizzante. E 1’idea stessa di Stato-
nazione che vacilla: identita culturale e progetto statale non ap-
paiono piu capaci di fornire spiegazioni in termini di progetto
unitario. Il cosiddetto “modello di integrazione” assimilazioni-
sta, tipico della tradizione francese, arranca. Per alcuni attori
incontrati dalla ricerca, discendenti dalle ex-colonie, nella sfera
pubblica francese si osserva negli ultimi anni una retorica livel-
latrice delle differenze culturali, discriminante e stigmatizzante,
che farebbe leva sui presunti principi della laicita (Boubérot,
2011) e che si dirige soprattutto contro 1’islamizzazione delle
sue periferie.

In Italia, in realtd come quella osservata nella capitale, la
presenza dei migranti e delle seconde generazioni ¢ rilevabile
sia nelle zone centrali della citta, sia nella sua periferia, sia nei
comuni limitrofi. Essa ¢ parte del processo di trasformazione
dei quartieri, di attivita produttive, commerciali e di servizi, in
qualita di gestori, subalterni o precari. In alcuni casi i migranti
sono anche parte attiva di azioni conflittuali, come le occupa-
zioni a fine abitativo di edifici abbandonati o non in uso. Queste
azioni sono intese da gruppi e collettivi politici antagonisti, co-
me manifestazioni di affermazioni di diritti sociali e culturali e
come espressione di lotte di trasformazione dal basso della so-
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cieta: un modo di prefigurare la costruzione dal basso della citta
(Cellamare, 2014).

Alla luce delle problematiche emerse nel corso delle nostre
ricerche e attraverso la sovrapposizione di altre realta empiri-
che, il sesto capitolo vuole interrogare lo stato della citta rispet-
to alla crisi economica e istituzionale. Nonostante non esistano
realta suburbane e periferiche sovrapponibili al caso francese,
soprattutto in termini di concentrazione di popolazioni di origi-
ne immigrata, il rischio di ghettizzazione da parte dei migranti ¢
percepito come possibile e denunciato da quei gruppi identitari,
di destra, o che manifestano apertamente il rifiuto di un cam-
biamento di usi, culture e presenze immigrate visibili nel pro-
prio quartiere. In questo senso le scuole come la Pisacane a
Torpignattara o la Di Donato all’Esquilino sono strumentalmen-
te presentate, da una parte, come luoghi di ghettizzazione, men-
tre un’altra parte della cittadinanza le erge al nobile ruolo di in-
tegrazione, dell’interculturalita e della comunanza (Farro, Mad-
danu, 2015). Le iniziative delle associazioni genitori delle scuo-
le, nei contesti osservati all’Esquilino e Torpignattara, muovono
entrambi da situazioni di frammentazione sociale e culturale, in
cui le problematiche dei flussi migratori non sembrano piu ge-
stibili dalle istituzioni locali. La partecipazione diretta dei citta-
dini tenta di creare spazi di vita in cui sperimentare nuove inte-
grazioni partendo dalla scuola intesa come bene comune,
un’istituzione da rigenerare, supportare ¢ da cui ripartire.

11 capitolo ripercorre le tipologie di risposta alla crisi delle
istituzioni, come gli individui cercano di creare, anche speri-
mentando, delle nuove forme di vita urbana e di rigenerazione
delle istituzioni attraverso mobilitazioni e forme partecipative
locali. Per quanto riguarda quelle che abbiamo considerato co-
me azioni partecipative di creativita urbana, ci siamo soffermati
sull’esperienza del collettivo dell’ex-Teatro Valle Occupato. La
ricerca effettuata sul collettivo di occupazione, dopo lo sgombe-
ro del teatro avvenuta nell’agosto 2014, ha dato conto delle ela-
borazioni politiche e artistiche dei protagonisti, in particolare
attraverso la raccolta di interviste e 1’osservazione partecipante
durante le plenarie settimanali. Il Teatro Valle Occupato ¢ stato
espressione di quelle nuove forme di partecipazione urbana sui
temi della cultura e della creativita, di ipotesi di costruzione di
istituzioni per la gestione e la promozione artistica e culturale
partecipata. Oltre che una risposta alla percezione di un genera-
le disinteresse e affossamento della “questione culturale” in Ita-
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lia, I’azione ha inizialmente posto il tema sociale della condi-
zione degli intermittenti dello spettacolo (Giorgi, 2013), parte
del cosiddetto Quinto Stato (Allegri, Ciccarelli, 2013).
Attraverso la ricognizione dei luoghi delle occupazioni ro-
mane, da quelle che prevedono una funzione abitativa a quelle
di autogestione e produzione culturale, dai centri sociali pas-
sando per i nuovi spazi occupati, ¢ stato possibile ricostruire la
rete delle azioni conflittuali a Roma. In particolare, seguendo
gli eventi organizzati da alcuni collettivi di occupazione, ab-
biamo rintracciato le collaborazioni che legano il collettivo
dell’ex Teatro Valle Occupato ad altri spazi occupati, promotori
di produzioni artistiche e creativita, ma anche luoghi di socialita
e di riconforto per alcuni cittadini, aperti alle fasce piu deboli
come i migranti. Allo Spin Time’ in via Croce in Gerusalemme,
ad esempio, dall’Angelo Mai'® nei pressi delle Terme di Cara-
calla allo SCuP'!, la ricerca ha ricostruito alcune reti di azione
che convergono nel tentativo di produrre realta pratiche ed ef-
fettive alternative alle istituzioni vigenti, per la gestione delle
emergenze abitative o per esigenze di produzione culturale ur-
bana. L’ambito creativo, controculturale e alternativo
s’incorpora nelle tematiche urbane (Mayer, 1993; 2009; Florida,
2012) creando nuovi spazi, definiti da alcuni “di speranza”
(Harvey, 2012: 109-112; Novy, Colomb, 2013), in quanto libe-
rati (anche se temporaneamente) dalla proprieta privata o riap-
propriati da cittadini che ne rivendicano ’uso per una destina-
zione sociale condivisa (Harvey, 2012: 68-72). Da Tor Sapien-
za, proseguendo lungo la via Prenestina, passando dal Metropo-
liz in direzione del centro, si scoprono altre realta di quartiere

9 Sito in via Croce in Gerusalemme a Roma (I Municipio), lo Spin Time & uno
spazio occupato con funzione abitativa, uno stabile di 7 piani, ex sede genera-
le dell’INPDAP, in cui vivono oltre 150 famiglie, per lo piu di origine stranie-
ra. Gli ingressi sono sorvegliati e, come in altri contesti di occupazione, esiste
un collettivo di gestione che si riunisce in maniera assembleare. Nei pian ter-
reni e sotterranei, i locali sono a volte adibiti a sale da concerto, eventi ludici
(serate a tema con ingresso pagante) o politici.

19 Nome integrale “Angelo Mai Altrove Occupato” & uno spazio occupato da
un collettivo di artisti e da alcune decine di famiglie sin dal 2004, sito in viale
Terme di Caracalla (I Municipio, Rione San Saba). Svolge soprattutto una
funzione ludica e artistica, soprattutto musicale e teatrale.

''"Si tratta di uno spazio occupato, pitl volte sgomberato dalle forze
dell’ordine, nei presi di Piazza San Giovanni a Roma. Le funzioni principali,
sono di scuola e palestra popolare (tra cui le arti marziali), ludiche (soprattutto
musica) e ricreative (bar e osteria).
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come quella dell’ex-Snia'?: le forze congiunte tra il Centro So-
ciale Occupato e i residenti ha condotto alla rivendicazione del
lago e del parco Ex Snia, sottratto ai rischi di cementificazione.
La cosiddetta “restituzione” del luogo ai cittadini, rientra in un
percorso di partecipazione che trova nel tema del bene comune
una nuova vitalita. In questo senso le occupazioni del Teatro
Valle (di cui diamo ampiamente conto all’interno del capitolo
VI)"® o del Cinema America'* rappresentano un’estensione della
pratica d’uso e di cura di un bene, con finalita artistiche e cultu-
rali, che rifondano un principio di autolegittimazione, elevando
la cultura in genere e il patrimonio cittadino a Bene Comune
(Ando et al., 2017). Gli attori sociali e i gruppi coinvolti nelle
azioni collettive che abbiamo osservato, si pongono in maniera
differente nei confronti delle istituzioni. Emerge un tentativo di
ricostruzione delle istituzioni, benché gli attori declinino con
modalita diverse il rapporto che intrattengono con loro: 1)
agendo in maniera consultiva e di supporto (comitati e associa-
zioni); 2) ritagliandosi uno spazio di partecipazione parallelo e
integrativo delle funzioni delle istituzioni, come ad esempio a
scuola; 3) dialogando con le istituzioni per ottenere riconosci-
mento giuridico e ampliare la propria azione in altri contesti ur-

12 Adiacente all’ex fabbrica tessile Snia Viscosa, ospita 1’omonimo Centro
Sociale (CSOA) promotore dell’iniziativa di recupero e gestione del Parco e
del Lago, mantenendo le classiche attivita ludico-creative tipiche dei centri
sociali occupati e autogestiti (Famiglietti, Rebughini, 2008; Tiddi, 1997; To-
scano, 2011; Membretti, Mudu, 2013).

13 Verso la meta di giugno 2011, un gruppo composto da militanti e artisti oc-
cupa il Foyer e il Teatro settecentesco, situato a poca distanza dal Senato della
Repubblica. Sino al giorno dello sgombero, nell’agosto 2014, il collettivo di
occupazione gestira la programmazione teatrale e produrra contenuti artistici
collaborativi. Attirando cittadini, politici, universitari e artisti, il collettivo del
teatro Valle dara vita a un progetto istitutivo, La Fondazione Teatro Valle Be-
ne Comune, composta da 5600 soci. Lo statuto ne chiarisce natura e obiettivi:
http://www.teatrovalleoccupato.it/wp-content/uploads/2013/10/STATUTO-
FONDAZIONE-TEATRO-VALLE-BENE-COMUNE.pdf. 1l capitolo VI ap-
profondisce alcuni aspetti dell’azione collettiva che ha condotto a questa oc-
cupazione.

1411 Cinema America, storico cinema di quartiere in zona Trastevere a Roma,
viene occupato il 13 novembre del 2012, dopo essere rimasto chiuso per 14
anni. Al momento dell’occupazione pende un progetto di ridestinazione d’uso
privato che includerebbe la costruzione di appartamenti. Il gruppo di occupa-
zione, composto prevalentemente da adolescenti e giovani ragazzi romani, si
batte per vincolare il bene come patrimonio culturale e costruisce azioni di
promozione di spazi aggregativi attraverso il cinema, anche collaborando con
noti attori e registi italiani (Ando et al. 2017: 206-213).
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bani (Cinema America); 4) o ancora in opposizione alle istitu-
zioni, come alternativa istituzionale che si autolegittima (Teatro
Valle)".

In ultima analisi, le azioni di cittadini in difesa del quartie-
re, a favore di progetti di riqualificazione urbana o, ancora, per
la ricostruzione del tessuto sociale difronte alla sfida
dell’immigrazione, manifestano un attaccamento dei residenti al
proprio contesto spaziale. Come osservano Bagnasco e Le Ga-
1és (2000) “the relatively low mobility among Europeans, where
and when it exists, is essentially a factor of stability and conti-
nuity, favouring the constitution of social groups and public ac-
tion in cities” (p. 13). Non vi ¢ dubbio che in questo senso gli
attori sociali, di cui abbiamo dato conto in questo libro, sono
spinti a partecipare alla gestione della citta, anche per colmare
quel vuoto di governance che percepiscono fortemente al quoti-
diano (Yates, 1977; Crouch et al., 2004). La nostra analisi si in-
scrive all’interno della critica nei confronti di un approccio po-
sitivista della governance. Il leitmotiv rintracciabile in ogni par-
te della ricerca sul campo effettuata a Roma, ¢ senz’altro la crisi
delle istituzioni politiche che appaiono incapaci di governare la
citta e portare avanti delle programmazioni adeguate. Tra le ra-
gioni, come osservato da numerosi autori, I’evoluzione del si-
stema economico e il passaggio da una citta fordista alle mega-
lopoli (Amin, Thrift, 2005; Davies, 2006), in cui il neoliberismo
disarma la capacita delle istituzioni politiche di operare in senso
organico ¢ progettuale. Il flusso di capitali finanziari difficil-
mente controllabile cosi come quello dei migranti, rappresenta
un fattore centrale di queste dinamiche che di fatto indebolisce
la governabilita della citta. Bagnasco e Le Gales (2000) intrave-
dono nella citta stessa la figura di un nuovo attore della globa-
lizzazione.

Economic globalisation signifies the increasing mobility of capi-
tal, and therefore, to a degree, the possibility of breaking free of
spatial constraints. Paradoxically, this release goes along with an
increased awareness of territory, of cities in particular, as poten-
tial contexts for investment and for living. This signifies a new

15 Nel caso di Milano, ¢ da notare I’esperienza degli “artivisti” del Macao, mi-
litanti politici e artisti allo stesso tempo, cosi come si definiscono gli stessi
protagonisti di questa occupazione. Si veda D’Ovidio, Cossu, 2016; Valli,
2015.
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phase in the development of capitalism, whereby capitalism itself
gains an advantage over national states. [p. 19].

Che non tutte le citta, le grandi capitali del pianeta, soffra-
no nella stessa maniera della scarsa incisivita delle istituzioni &
scontato: il peso di differenti variabili — strutturali, economiche,
sociali, culturali — influisce diversamente in contesti geografici
particolari, da nord a sud, da oriente a occidente. La criminalita
organizzata e la corruzione politica si inseriscono nello iato la-
sciato dalle istituzioni, dilatando la distanza che separa queste
ultime dai cittadini. Gli attori sociali, portatori di interesse, rap-
presentanti politici o imprenditoriali, gli stessi individui che lot-
tano quotidianamente contro la precarieta lavorativa o abitativa,
contribuiscono senz’altro a una ricomposizione sociale e a una
gestione informale della citta (Le Gales, 2002). Tuttavia, nel ca-
so romano queste azioni sembrano fermarsi all’asserzione di
soggettivita e alla sperimentazione di alternative relazionali
nell’hic et nunc scandito dagli eventi e dalle pratiche che gli
stessi attori sociali organizzano, senza una reale possibilita di
essere effettivi motori del governo della citta.

Il libro presenta alcune parti descrittive, frutto di osserva-
zioni partecipanti e di una ricerca etnografica prolungata, in par-
ticolare nel rione Esquilino — negli spazi pubblici, nei comitati e
associazioni — e al Teatro Valle. Interviste qualitative in profon-
dita sono state realizzate in tutte le aree osservate, con residenti
del quartiere, membri di comitati, associazioni ¢ movimenti, 0
ancora con attori privilegiati, scelti in base al ruolo particolare
che ricoprono in seno ai rioni e quartieri. Tutti i momenti della
ricerca sul campo trovano una collocazione temporale precisa
che ha coinciso con eventi maggiori, di protesta o violenti, a
volte enfatizzati o sotto osservazione da parte dei media in
quanto eventi particolarmente marcanti. Dalle violenze di una
generazione che guarda alla destra sociale italiana a Ostia agli
inizi degli anni novanta, dalle banlieue francesi in fermento du-
rante le rivolte incendiarie del novembre 2004 sino alle rivolte
di quartiere, anti migranti ¢ anti-istituzioni della periferica Tor
Sapienza, passando per il quotidiano multietnico, itinerante e in
transito di Torpignattara e I’Esquilino, questo libro ha dato voce
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ad alcuni protagonisti, proponendo chiavi di lettura situati ma
articolati tra loro.

Il contesto romano, durante il periodo di osservazione della
ricerca, presenta delle variabili intervenienti che influiscono in
maniera determinante nella costruzione del rapporto, reale o
percepito, tra istituzioni (locali ma anche nazionali) e cittadini.
In un contesto di crisi economica e istituzionale, in aree urbane
sia periferiche sia centrali, si moltiplicano le azioni di cittadini
che chiedono una risposta politica al declino sociale ed econo-
mico, alla corruzione e al degrado urbano. Per queste ragioni,
nell’analisi di cui diamo conto attraverso questa ricerca, la cor-
ruzione delle istituzioni e il clientelismo cosi come 1’illegalita
diffusa nei contesti urbani (Bull, Newell, 2003; Johnson, 2004)
diventano fattori che compongono — aggiungendosi ad altri di
tipo sistemico — e determinano gli orientamenti, il campo di
azione e la relazione tra cittadini e istituzioni, tra cittadini e la
cittd. Tra il 2014 e il 2015 scoppia lo scandalo corruzione a se-
guito dell’operazione della procura di Roma, guidata dal GIP
Flavia Costantini, “Mondo di Mezzo”. Tale denominazione fa
riferimento ai legami tra potere criminale e politica, cosi come
espressi da uno dei maggiori esponenti della mafia romana, in-
dividuato nella figura di Carminati: “la teoria del mondo di
mezzo...ci stanno, come si dice, 1 vivi sopra e i morti sotto, e noi
stiamo nel mezzo. [...] E allora vuol dire che ci sta un mon-
do...un mondo in mezzo in cui tutti si incontrano [...] le perso-
ne di un certo tipo... di qualunque”'®. Amministratori e consi-
glieri del comune di Roma vengono indagati, arrestati o finisco-
no sotto processo all’interno dell’indagine della Procura, ribat-
tezzata Mafia Capitale”'’. In particolare si evince, tra le altre
cose, come la gestione emergenziale dei centri per migranti ri-
chiedenti asilo e delle politiche sociali per i rom fosse oggetto
di corruttela, di tangenti e affari criminali'®. Secondo quanto

16 “Ordinanza Mondo di Mezzo”, Tribunale di Roma, Ufficio VI GIP,
30546/10 R.G. Mod. 21, cit. p. 474.

17 L’accusa di “associazione di stampo mafioso” per designare il sistema di
corruttela romano emerso nell’indagine “Mondo di Mezzo”, ben che contesta-
to, &€ confermato dalla Cassazione nell’aprile 2015 (VI sezione penale, senten-
ze n° 24535 ¢ 24536). Pur in assenza del ricorso all’uso della violenza, la Cas-
sazione individua nella “forza intimidatrice” e nel sistema di omerta
dell’organizzazione un metodo tipicamente mafioso per esercitare un’azione
di corruzione.

18 Secondo la ricostruzione del GIP, uno dei principali indagati dello scandalo
capitolino “confidava al commercialista la sua capacita di orientare i flussi dei
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emerge dalle indagini preliminari, appare oltremodo chiaro che
una parte delle istituzioni capitoline sia infiltrata e sotto ricatto
di noti “attori del crimine organizzato”, intenzionati a creare
profitti illeciti sulla cosa pubblica. Durante la nostra ricerca ab-
biamo registrato, ben prima che gli eventi giudiziari rendessero
note le prove dell’indagine, una generale sfiducia e una denun-
cia della distanza tra i rappresentanti istituzionali e, dall’altra, i
cittadini e le loro richieste di legalita su diversi aspetti della vita
quotidiana nella capitale.

Buona parte dei nostri interlocutori manifestano una gene-
rale sfiducia nei confronti delle istituzioni locali, costruendo un
quadro di delegittimazione delle amministrazioni capitoline. La
gestione dei rifiuti'®, la presenza di mercatini e ambulanti abu-
sivi, il flusso incontrollato di capitali ¢ di migranti, nonché la
palese irregolarita di numerosi commerci a gestione rotatoria
sono alcuni degli aspetti — evidenti agli occhi dei cittadini ro-
mani incontrati durante la nostra ricerca — che accrescono la
percezione di un’impotenza delle istituzioni, finanche il sospet-
to di una corruzione organizzata in seno a esse. Questi aspetti
non si limiterebbero solo al caso romano ma sembrano, in una
certa misura, comporre un quadro pit ampio che accomuna altri
contesti locali (Vannucci, 2012). Secondo un’elaborazione*
dell’associazione Avviso Pubblico, tra il 1991%* e il gennaio

migranti transitanti per Mineo, verso centri di accoglienza vettori di suoi pri-
vati interessi: ‘... omissis... per cui su quello dovremmo quantificare... su
Roma... io a Roma gli ho fatto... cio¢ mi faccio avere... nei Centri che loro
hanno a Roma... eh strutture... immobili che mettono a disposizione... li faccio
avere... (inc.) cio¢ chiaramente stando a questo tavolo nazionale... ¢ avendo
questa relazione continua con il Ministero... sono in grado un po’ di orientare i
flussi che arrivano da... da giu... anche perché spesso passano per Mineo’ (cit.
p- 1136, “Ordinanza Mondo di Mezzo”, op. cit. In particolare I’ordinanza sot-
tolinea come la gestione del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Ri-
fugiati (S.P.R.A.R.) fosse parte del business di “Mafia Capitale” (cf. pp. 1125
et 1131-1133).

19 Nel “ramo della pubblica amministrazione”, cosi come 1’ordinanza “Mondo
di Mezzo” descrive una delle direttrici di azione dell’associazione mafiosa (p.
281, op. cit.), si evidenzia come I’attivita di raccolta e di riciclaggio dei rifiuti,
cosi come il settore dell’emergenza alloggiativa, fosse oggetto di interesse e
fonte di introiti (cfr. pp. 494, 554-563, 608-630, 635-689).

20 Si veda a riguardo anche il contributo di Vittorio Mete (2009).

21 Procedure di scioglimento previste dall’Art. 143 (Testo Unico degli Enti
Locali) pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana.

22 Data di introduzione dell’istituto attraverso il DL 164/1991, recante “Misu-
re urgenti per lo scioglimento dei consigli comunali e provinciali e degli orga-
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2016, le amministrazioni locali sciolte per infiltrazioni mafiose
sono state 209 (di cui 5 aziende sanitarie locali); le proroghe di
precedenti provvedimenti sono invece 147%. Secondo Transpa-
rency International®® nel 2015 1’Italia si colloca al 61° posto nel
mondo per indice di corruzione®, la penultima in ambito UE*.
In Italia lo scandalo di Mafia capitale confermerebbe, quindi, la
percezione di un rischio concreto di permeabilita della corru-
zione in seno alle istituzioni. Se si considera che, come & stato
osservato, un terzo dell’economia mondiale prodotta sia frutto
di proventi legati alla criminalita e se si considerano le relazioni
parallele tra corruzione e politica nell’economia globalizzata
(Elliott, 1997; Rose-Ackerman 1999; 2006), ¢ facile formulare
ipotesi sovrapponibili ad altri casi, in altri contesti internaziona-
li.

ni di altri enti locali, conseguente e a fenomeni di infiltrazione e di condizio-
namento di tipo mafioso”.

23 Cfr. su Avviso Pubblico (consultato online il 10 maggio 2016)
http://www.avvisopubblico.it’/home/wp-content/uploads/2015/11/tabella-eell-
sciolti-2015-1.pdf.

24 ONG fondata nel 1993, effettua ogni anno sondaggi e statistiche su 168
paesi, stilando una classifica del livello di corruzione percepito.

25 L’indice di Percezione della Corruzione, Corruption Perception Index
(CPI), si basa sull’opinione fornita da esperti e attori economici sul livello di
corruzione del settore pubblico. Per una disanima dei metodi di analisi della
corruzione, si veda: Susan Rose-Ackerman (ed.), 2006 (pp. 52-95) e Andrei,
Matei, Rosca 2009: pp. 14-21.

26 ’indice, riferito al caso nazionale, non pud mettere in risalto eventuali pe-
culiarita territoriali del caso Italiano. Tuttavia, secondo Golden e Picci (2005),
il livello di corruzione nelle regioni del Sud Italia — comprendente la regione
Lazio — ¢ maggiore del resto di Italia, se si prende come indice il rapporto tra
spesa pubblica e reale creazione di infrastrutture, “meaning that government
expenditures on infrastructure are used to produce fewer units of public capi-
tal than the national average in those regions”. Cfr. Golden and Picci, In Rose-
Ackerman (2006: p. 468).
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CAPITOLO I

SUL LITORALE DELLA CAPITALE

SOMMARIO: 1. Chiusure comunitarie. — 1.1 Soggettivazione negativa e
atti violenti. — 1.2 Giovani e migranti. — Territorio e popolazione.
— 2.1 Ostia — 2.2 I cambiamenti demografici e territoriali — 2.3
Nuova Ostia. — 3. Migranti a Ostia. 3.1 Negli spazi del Vittorio
Emanuele III. — Moschea luogo d’incontro. — Conclusioni.

1. Chiusure comunitarie
1.1 Soggettivazione negativa e atti violenti

A fine secolo scorso diviene significativa la presenza di
migranti arrivati in Italia da varie parti del mondo. Ai primi ar-
rivi contenuti degli anni settanta segue il progressivo incremen-
to dei decenni successivi favorito anche dalla relativa chiusura
delle frontiere nei confronti delle migrazioni internazionali
messa in atto dai paesi storicamente meta di approdo, come
Francia, Germania e Regno Unito (Pugliese, 2006). Agli inizi
degli anni novanta i percorsi d’inserimento in Italia di questi
migranti si declinano in maniera variegata, sollevando nel paese
problematiche sino ad allora inedite. Si ¢ difronte a una realta
nazionale in cui i cambiamenti economici, sociali, culturali e
politici sono ormai coinvolti nei processi d’integrazione euro-
pea ¢ nelle sfide della globalizzazione (Ambrosini, 2008).
Emergono nuove problematiche e sfide interpretative per rileva-
re e comprendere le manifestazioni di ostilita, tensioni e azioni
di rifiuto e chiusura da parte di cittadini nazionali che si molti-
plicano nei confronti degli immigrati (Bonifazi, 2006;
Koopmans et al., 2005: 209-215). Un’ostilita che si declina tal-
volta con forme di violenza.

A 1inizio anni novanta si segnala I’insorgere di un numero
significativo di atti violenti in diverse parti del paese. Sono
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eventi identificati ufficialmente come manifestazioni di xenofo-
bia: nei primi quattro anni del decennio in Italia se ne registrano
199, di cui ben il 40% nel solo territorio della Regione Lazio
(Eurispes, 1993)". Nello stesso territorio del Comune di Roma
si segnalano manifestazioni estreme di questi eventi, tra cui as-
salti perpetrati da singoli e da gruppi di cittadini italiani contro
gli immigrati.

Una diecina di questi episodi di violenza si registrano tra il
1992 e il 19937 a Ostia, territorio situato sul litorale della Capi-
tale, inserito nel X Municipio® (ex XIII Circoscrizione e XIII

''T dati Eurispes sono ripresi da rapporti delle forze dell’ordine.

2 Note di campo basate su informazioni fornite da testimoni privilegiati € in
particolare da Massimiliano Di Giorgio, che qui si ringrazia, a quel tempo
cronista di Ostia de “L’Unita” e analista dei periodici locali Giornale di Ostia
e Metropolis.

3 11 territorio del Comune di Roma consta di una suddivisione storica, una ur-
banistica e una amministrativa. La storica ¢ la suddivisione toponomastica,
secondo cui I’area del Comune di Roma comprende 22 rioni centrali della cit-
ta, 35 quartieri esterni, 32 urbani intorno alle mura Aureliane, 3 marini, 6 su-
burbi e 53 zone che, insieme ad altre 7 appartenenti al territorio comunale di
Fiumicino, costituiscono 1’Agro romano. La suddivisione urbanistica istituita
nel 1977 consta di 155 zone urbanistiche omogenee, contraddistinte da un co-
dice numerico che ne designa il Municipio di appartenenza e da una lettera
che ne specifica la porzione territoriale. La suddivisione amministrativa € co-
stituita dai Municipi istituiti nel 2001 in sostituzione delle Circoscrizioni in
cui si suddivideva il territorio comunale. Nel 1969 le Circoscrizioni erano 12 e
diventano 20 nel 1972. I loro organismi istituzionali sono nominati dal Consi-
glio comunale fino al 1981, quando prende inizio la loro elezione a suffragio
universale (Seronde Babonaux, 1983: p. 425). Nel 1992 le Circoscrizioni si
riducono a 19 con il territorio della XIV Circoscrizione che, in seguito a un
referendum popolare, si distacca dal Comune di Roma e costituisce il Comune
di Fiumicino. Le Circoscrizioni rimaste che seguivano la XIV hanno mantenu-
to la numerazione originaria restando territori della XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX e XX Circoscrizione. Le 19 Circoscrizioni rimaste nel Comune di Roma
prendono la denominazione di Municipi nel 2001. Nel 2013 il numero dei
Municipi si riduce a 15 in seguito all’accorpamento di loro territori stabilito
nello Statuto del Comune di Roma approvato dall’ Assembla Capitolina (Deli-
berazione n. 8 del 7 marzo 2013) e ratificato dalla stessa Assemblea Capitoli-
na (Deliberazione n. 11 dell’11 marzo 2013). Il nuovo assetto vede i territori
dei 15 Municipi di Roma costituiti, nell’ordine: I dai preesistenti territori del I
e del XVII Municipio; II dai preesistenti del II e III; III dal preesistente del
IV; IV dal preesistente del V; V dai preesistenti del VI e del VII; VI dal pree-
sistente dell’VIII; VII dai preesistenti del IX e del X; VIII dal preesistente del
XI; IX dal preesistente del XII; X dal preesistente del XIII; XI dal preesistente
del XV; XII dal preesistente del XVI; XIII dal preesistente del XVIII; XIV dal
preesistente del XIX; XV dal preesistente del XX.

La XIII Circoscrizione comprende, seguendo la delimitazione toponomastica
o storica del Territorio del Comune di Roma, i quartieri XXXIII Lido di Ostia
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Municipio) di Roma e costituita per I’essenziale dai Quartieri di
Lido di Ostia Levante, Lido di Ostia Ponente ¢ Lido di Castel
Fusano®. Una realta che, come si vedra qui seguito di questo te-
sto, si presenta sociologicamente composita, contrassegnata da
differenziati contesti culturali, situazioni sociali e agire indivi-
duali o di gruppo (cfr. § 2.1).

Un episodio avvenuto poco dopo fine 1993, nel febbraio
1994, ha al suo apice 1’accoltellamento di un migrante tunisino
e riceve un rilievo mediatico di portata nazionale’.
L’aggressione avviene nella notte tra il 19 e il 20 febbraio per
opera di un’ottantina di giovani reduci da una serata in discote-
ca sul litorale, locale di loro abituale frequentazione. Si tratta
per lo piu di giovani che si situano politicamente e culturalmen-
te all’estrema destra, promotori o sostenitori di visioni del mon-
do che ritengono proprie del fascismo e del nazismo, avvezzi a
manifestare la loro ostilita nei confronti degli immigrati.
L’aggressione avviene sul percorso della linea di bus Ostia-
Fiumicino (Comune costituito nel 1992 col distacco della XIX
Circoscrizione dal territorio amministrativo del Comune di Ro-
ma). Il giovane tunisino riportera fratture, ecchimosi e ferite
procurate in varie parti del corpo. Nell’aggressione viene utiliz-
zato anche un coltello. Dieci giovani sono individuati come re-
sponsabili dell’aggressione e fermati dalle forze dell’ordine. Per

Ponente, Q. XXXIV Lido di Ostia Levante ¢ XXXV Lido di Castel Fusano
come anche le Zone XXVIII Tor de' Cenci, XXIX Castel Porziano, XXX Ca-
stel Fusano, XXXII Acilia Nord, Z. XXXIII Acilia Sud, Z. XXXIV Casal Pa-
locco e XXXV Ostia Antica. Nel 2001 le Circoscrizioni prendono la denomi-
nazione di Municipio: la XIII Circoscrizione diventa XIII Municipio. Nel
2013, in seguito a cambiamenti apportati nella suddivisione amministrativa di
Roma Capitale, il territorio del XIII Municipio prende la denominazione di X
Municipio.

4 La XIII Circoscrizione comprende, seguendo la delimitazione toponomastica
o storica del Territorio del Comune di Roma, i quartieri XXXIII Lido di Ostia
Ponente, Q. XXXIV Lido di Ostia Levante e XXXV Lido di Castel Fusano
come anche le Zone XXVIII Tor de' Cenci, XXIX Castel Porziano, XXX Ca-
stel Fusano, XXXII Acilia Nord, Z. XXXIII Acilia Sud, Z. XXXIV Casal Pa-
locco e XXXV Ostia Antica. Nel 2001 le Circoscrizioni prendono la denomi-
nazione di Municipio: la XIII Circoscrizione diventa XIII Municipio. Nel
2013, in seguito a cambiamenti apportati nella suddivisione amministrativa di
Roma Capitale, il territorio del XIII Municipio prende la denominazione di X
Municipio (cfr. nota 3).

5 Cfr. a titolo di esempio Chianura, C., “Terrore razzista a Ostia in 80 linciano
un tunisino”, in La Repubblica, 21 febbraio 1994
http://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/1994/02/21/terrore-
razzista-ostia-in-80-linciano-un.html, consultato online il 1° Aprile 2016.
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nove di essi viene confermato ’arresto. Tra questi vi ¢ il giova-
ne ritenuto responsabile dell’'uso del coltello nel corso
dell’aggressione. Il ragazzo, Paolo®, appena ventenne, dopo ri-
sultati scolastici non particolarmente soddisfacenti, cerca di tro-
vare una sua strada professionale e affettiva rimanendo nella
famiglia di origine. La ricerca lo incontra nei pressi della sua
abitazione qualche mese dopo, quando ¢ scarcerato nel corso
del procedimento giudiziario che lo interessa. E perfettamente
conscio delle preoccupazioni che suscita in ambito familiare, in
particolare presso sua madre, soprattutto dopo gli avvenimenti
che lo hanno visto coinvolto. Paolo ci spiega in questo modo
I’accaduto:

...ero su di giri, stavo con la ragazza sull’autobus...I’ho visto [il
tunisino aggredito], 1’ho riconosciuto...uno che spaccia...non
c’ho visto piu...volevo menarlo...I’ho colpito—non ne potevo
piu di vederlo...
ALF (Antimo Luigi Farro). Ma ti sembra un motivo giusto per aggre-
dirlo in quel modo...?

T’ho detto ch’ero su di giri, c’era la ragazza, c’erano gli altri...La
gente come lui ci rovina...spaccia la roba...viene qua da noi e
spaccia...

ALF. Eri fatto?

Boh...quelli come lui ci rovinano...spacciano...vengono da noi e
spacciano.
ALF. Mica sei obbligato a prendere...

Si ma danno fastidio tutti sti qua...sti stranieri a Ostia...danno
fastidio alle ragazze...alle donne...vanno a lavorare per poco.
ALF. La pensano come te anche i tuoi amici?

Pitt 0 meno...tutti stanno a vedere sti migranti...non si pud sop-
portare.
ALF. La stampa dice che sono fascisti.

Sono contro questo casino...non si capisce a cosa serve studia-
re...poi non trovi lavoro... ti incontri...stai con gli altri...ci sono
le ragazze...vuoi pensare a star bene...ma ti arrabbi contro questa

¢ Note di campo € appunti da intervista svolta nell’estate 1994, con Paolo,
nome che gli ¢ attribuito per garantire, come in tutti i casi annoverati in questo
libro, I’anonimato dell’intervistato.
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societa che ti fa’ star male...ci mancavano solo gli stranieri...ci
vuole ordine.
ALF. Tu sei fascista?

Non ti so rispondere...Mio nonno mi parlava di Mussoli-
ni...aveva un busto del Duce...mi piaceva quello che mi diceva
del fascismo...che si stava bene...che c’era ordine...gli italiani
erano rispettati. ..trovavi lavoro.

ALF. Pensi che le cose andrebbero meglio se ci fosse il fascismo?
Non lo so...perd mi va di pensare che posso stare meglio...di es-
sere rispettato...di trovare lavoro...di non avere stranieri che ti
prendono le cose degli italiani...che spacciano.’

Paolo affronta la fatica di costruire se stesso in una realta
che percepisce come dominata da poteri invisibili che lo allon-
tanano da un adeguato inserimento sociale. Egli avverte
I’impossibilita di affermarsi come soggetto, controllore dello
sviluppo della propria esistenza, che vorrebbe condurre in un
contesto comunitario contrassegnato da omogeneita culturale.
Sente di non poter sfuggire ai domini sociali, culturali o politici
e al disordine da cui afferma di essere investito e che imputa a
queste stesse forme di dominio. Ma egli riversa la sua ostilita
contro I’immigrato che toglie lavoro agli italiani, occupa spazi
che non gli spetterebbero sottraendoli a lui e ad altri giovani di
Ostia, o italiani. Paolo cerca cosi di affermare se stesso perse-
guendo una soggettivazione negativa: punta ad affermarsi come
soggetto, negando ad altri la possibilita di affermarsi a loro vol-
ta come singoli soggetti, agli immigrati, intesi come estranei e
lesivi per il proprio spazio vitale, per gli assetti comunitari in
cui vorrebbe vedere evolvere lo sviluppo della propria esisten-
za. Egli ricerca allora un ordine utopico da opporvi. L’atto di
aggressione fisica costituisce una punta estrema in cui si esplica
la  negazione  dell’estranco, dell’altro  rappresentato
dall’immigrato.

L’emergenza di questa soggettivazione negativa contribui-
sce alla creazione del gruppo degli amici di Paolo. Singolar-
mente essi condividono I’esigenza di affermarsi in una realta
avvertita come ostile e caratterizzata dall’esistenza di poteri ste-

7 Occorre anche aggiungere che alla fine dell’intervista, al momento dei saluti,
il mio (ALF) interlocutore mi chiede se, rientrando in macchina verso il Cen-
tro di Roma, sarei passato nei pressi della stazione Termini, dove, secondo
quanto egli stesso afferma, sarebbe possibile acquistare facilmente “roba” da-
gli spacciatori.
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rili, incapaci di produrre prospettive per i giovani e di assicurare
I’ordine dello svolgimento della vita sociale. Un ordine di una
comunita che dovrebbe essere animata e riservata a quanti han-
no diritto di esservi inclusi, per natura, per appartenenza nazio-
nale e per cultura originaria. Un comunitarismo esclusivo per
gli individui che vi sono implicati, intenzionati a perseguire la
costruzione di una nuova societa coesa e fusionale.

Le problematiche legate all’immigrazione entrano a far par-
te dell’agenda politica e pubblica in un contesto profondamente
cambiato: la natura globale delle migrazioni si intreccia con il
declino di una societa che si identificava con lo Stato-nazione.
Mentre i suoi attori, i loro rapporti costitutivi e i suoi assetti isti-
tuzionali sono esposti all’impatto determinato da importanti
cambiamenti politici intervenuti sul piano planetario, dovuti es-
senzialmente al collasso dell’Unione Sovietica e all’avvio dei
processi di globalizzazione (Sassen, 1998; Findlay, O’Rouke,
2007: 473-546; Piketty, 2013: 481-748). Gli stessi partiti politi-
ci in Italia si riorganizzano dopo la caduta del muro di Berlino e
del blocco sovietico®. Partiti che, di fronte al palesarsi del nuovo
contesto planetario, sono indotti a ridefinire talvolta anche i loro
stessi nomi e altri, anche in ragione di eventi nazionali, a dis-
solversi. Mentre si assiste anche al sorgere di nuove forze poli-
tiche destinate a ricoprire importanti ruoli governativi nei de-
cenni successivi’. L’agenda politica vede a sua volta

8 11 collasso dell’Unione Sovietica e I’affermarsi di un processo di globalizza-
zione di impostazione liberista sono parte di un quadro complessivo, di cui si
avvertono le conseguenze anche a livello nazionale e locale. Sul piano politico
nazionale, il principale partito dell’opposizione di sinistra, il Partito Comuni-
sta Italiano (PCI), si trasforma in Partito Democratico della Sinistra (PDS),
candidandosi alla direzione del paese. I piu importanti partiti di governo, De-
mocrazia Cristiana e Partito Socialista Italiano, scompaiono dalla scena politi-
ca nazionale e sono sostituiti nell’arena politica dalla compagine di centro-
destra costituita da Forza Italia (FI), Lega Nord (LN) e Alleanza Nazionale
(AN), forza politica, quest’ultima, formata in buona parte da ex dirigenti e
membri del disciolto partito di estrema destra Movimento Sociale Italiano.

° In seguito anche a interventi della Magistratura che denuncia importanti epi-
sodi di corruzione, forze politiche governative di rilievo, come la Democrazia
Cristiana (DC) e il Partito Socialista Italiano (PSI), si dissolvono e loro mem-
bri aderiscono ad altre formazioni. In concomitanza con la caduta dell’Unione
Sovietica, la maggioranza del Partito Comunista Italiano, PCI, costituisce un
nuova forza politica a cui da il nome di Partito Democratico della Sinistra,
PDS, mentre una sua minoranza da vita al Partito della Rifondazione Comuni-
sta. L’estrema destra, definita neofascista e raccolta per ’essenziale nel Mo-
vimento Sociale Italiano, costituisce il partito Alleanza Nazionale (AN), af-
fermando apertamente di porsi direttamente sul terreno democratico. Si for-
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I’irrompere in forma nuova di tradizionali temi di confronto,
come il lavoro, I’occupazione e il sistema di welfare, ritenuti
(con le differenze del caso) dai principali partiti — anche in pe-
riodi successivi — da adattare al nuovo contesto economico-
sociale nazionale e internazionale (Paci, 2005; Paci, Pugliese,
2011). Cio mentre emerge 1’affermarsi delle migrazioni globali
tra i nuovi temi cruciali del confronto tra le stesse forze politi-
che, che manifestano orientamenti diversi in merito, con la Lega
Nord (LN) e Alleanza Nazionale (AN) che guardano con mag-
giore apprensione a questi fenomeni che coinvolgono il paese.
Sul piano locale, a Roma e a Ostia piu in particolare, AN
interviene nel dibattito politico denunciando la presenza cre-
scente dei flussi migratori e proponendosi come conseguente
difensore politico di cid che considerano i reali interessi, identi-
ta e cultura degli italiani. A Ostia questa difesa si declina prin-
cipalmente come sostegno alle classi popolari su cui si ritiene
pesi con maggiore insistenza la presenza dei migranti. In parti-
colare I’arrivo di migranti, disposti ad accettare remunerazioni
inferiori, interviene in maniera concorrenziale sul mercato del
lavoro. Gli stessi attribuiscono inoltre alla presenza migrante
I’aumento di atti di devianza e una degradazione complessiva
del quadro di vita locale. Gli esponenti del partito si dichiarano
pero ostili agli atti di violenza perpetrati nei confronti degli im-
migrati e condannano ufficialmente 1’aggressione subita dal tu-
nisino nel febbraio del 1994. Una condanna che si accompagna
al rifiuto di considerare quest’aggressione come dettata da mo-
tivi di xenofobia e razzismo. Per questi esponenti, I’aggressione
¢ dettata da motivi diversi: ¢ un attacco verso uno spacciatore.
La figura dello spacciatore si sovrappone in questo modo a
quella del migrante. L’atto non € comunque giustificato ma sot-
tratto alla sua dimensione razzista e xenofoba. Effettivamente il
tunisino aggredito ¢ in seguito interpellato ripetutamente dalle
forze dell’ordine per spaccio di sostanze stupefacenti. Questi
eventi portano esponenti di AN a svolgere anche interpellanze
parlamentari per ottenere dal governo chiarimenti su un fatto di
cronaca, presentato, al momento degli avvenimenti, come ag-

mano, infine, le importanti forze dello schieramento di centrodestra Forza Ita-
lia (FI) e Lega Nord (LN), destinate ad assicurare, insieme ad Alleanza Na-
zionale, il governo del paese per buona parte del ventennio successivo e, in
ogni modo, a caratterizzare in maniera significativa I’evoluzione del sistema
politico in questo periodo (Sartori, 1992; Grilli di Cortona, 2007; Damilano,
2012).
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gressione razzista'’. Con questo intervento istituzionale gli
esponenti di questa forza politica presentano AN a livello locale
come partito capace di rappresentare nel sistema istituzionale le
istanze provenienti da una parte della popolazione di Ostia, an-
che giovanile, che si considera particolarmente esposta
all’impatto negativo dell’immigrazione. La difesa comunitaria
che si manifesta nei confronti dell’immigrazione riceve, in que-
sto modo, anche trasposizioni istituzionali.

1.2 Giovani e migranti
Durante la ricerca a Ostia abbiamo voluto approfondire i

temi dell’immigrazione facendo parlare direttamente in un fo-
cus group'' i giovani in questione, alcuni coinvolti nei fatti di

1011 deputato di Alleanza Nazionale Teodoro Buontempo & tra i principali so-
stenitori di questa posizione. Sull’argomento presentera  anche
un’interrogazione parlamentare a risposta scritta al Ministro dell'interno in cui
si afferma: “Premesso: che tre giorni or sono ¢ stato arrestato a Ostia per la
terza volta per spaccio di stupefacenti il cittadino di origine tunisina Ali Sa-
daani; che questo signore ¢ diventato famoso nel febbraio 1994 per essere sta-
to picchiato nei pressi dell'autobus della linea 02 da un gruppo di teste rasate;
che in quell'occasione gli uomini politici e la stampa gridarono all'aggressione
razzista; che il sottoscritto, peraltro inascoltato, ipotizzo che forse potevano
esserci altri motivi alla base dell'aggressione che non quella razzista, bensi
probabilmente regolamenti di conti maturati nel sottobosco degli spacciatori
di stupefacenti; che nel settembre dello stesso anno Sadaani fu arrestato per
spaccio di stupefacenti -: per quale motivo le autorita preposte non abbiano
gia provveduto a espellere il cittadino tunisino dall'ltalia, stante la sua com-
provata pericolosita sociale e la sua recidivita per lo stesso tipo di reato; se il
predetto Ali Sadaani sia per caso gia a piede libero e se e quali misure restrit-
tive siano previste per questo soggetto”. Interrogazione a risposta scritta
4/12603 presentata da Buontempo Teodoro (AN) in data 28 Luglio 1995:
http://dati.camera.it/ocd/aic.rdf/aic4 12603 _12, consultato online il 6 giugno
2016.

"' Antimo L. Farro e Francesca Tei hanno condotto un focus group (due riu-
nioni, con la prima svolta il 09-04-1994 e la seconda il 26-04-1994) a cui han-
no partecipato complessivamente 13 giovani residenti nell’area popolare del
territorio litoraneo di Ostia denominata Nuova Ostia, un (cfr. § 2.3). I giovani
(dietro invito dei ricercatori, per salvaguardare 1’anonimato, i membri del
gruppo hanno adottato nomi di circostanza). Coinvolti nel Focus sono: 1) An-
drea, 17 anni, III anno di ragioneria, padre vigile urbano e madre maestra, un
primo fratello gommista (attualmente militare) e un altro studente dell’Isef; 2)
Buciolo, 17 anni, barista, terza media, padre bigliettaio dell’Acotral e madre
addetta alle pulizie, fratello studente di ragioneria; 3) Boys, 17 anni, studente
III anno di ragioneria, padre vigile urbano e madre maestra, una sorella alle
elementari; 4) Daniele, 17 anni, studente III anno di ragioneria, padre impie-
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cronaca xenofoba segnalati sul litorale; altri che, pur non aven-
do partecipato agli eventi, nutrono un sentimento di approva-
zione nei confronti degli aggressori. Riferendosi agli eventi
prima ricordati dell’aggressione al migrante tunisino, durante il
focus group, Adolfo — cosi il nome da lui stesso scelto — affer-
ma in proposito:

Comunisti ¢ immigrati non li meno, a meno che non diano fasti-
dio a me o a qualcuno che conosco. Ad esempio il tunisino che
hanno menato, spacciava e¢ aveva un affare di droga con uno di
quelli che lo hanno menato. Certo quando menano i polacchi ci
sara una ragione.

Questi giovani si guardano attorno alla ricerca di affinita tra
le proposte politiche istituzionali. La corruzione dei politici, lo-
cali e nazionali, evidenziata dalle inchieste giudiziarie, lede il
prestigio anche delle istituzioni democratiche e del parlamento
in particolare, oltre che dei principi che avevano ispirato la Co-
stituzione antifascista del 1948. L'attenzione alle classi popolari
di alcuni rappresentanti di Alleanza Nazionale nel Lazio vuole
intercettare le esigenze di quei giovani delle periferie metropoli-
tane come Ostia. L'integrazione affidata alle forze del libero
mercato li relega infatti in una condizione di emarginazione o di
precarieta, in un contesto caratterizzato, per cio che riguarda I'e-
conomia del Centro-Sud, dall’inoccupazione strutturale non
riassorbita nemmeno durante le fasi alte del ciclo. I temi della
“destra sociale” sono particolarmente sostenuti a Roma da
esponenti di primo piano, a livello cittadino, di AN, tra cui Teo-
doro Buontempo, eletto deputato nelle elezioni della primavera

gato e madre casalinga, una sorella alla scuola media; 5) Benito, 17 anni, III
anno di ragioneria, padre impiegato e madre casalinga, una sorella studentessa
universitaria; 6) Francesco, 19 anni, V liceo linguistico, i genitori professori di
educazione fisica, un fratello minore al liceo linguistico; 7) Adolfo, 18 anni,
IV ragioneria, padre gestore di ristorante e madre titolare di negozio di fiori,
un fratello al I° ragioneria; 8) Gabriele, 19 anni, IV ragioneria, padre restaura-
tore di mobili e madre casalinga, una sorella studia lingue in Inghilterra; 9)
Gigi, 18 anni, III ragioneria, genitori gestori di un bar, una sorella con diplo-
ma magistrale che frequenta 1’anno integrativo per accedere all’Universita e
un fratello alle medie; 10) Ragazza del Fronte, 15 anni, III media, genitori ge-
stori di un bar e fratelli alle elementari; 11) Secco, 18 anni, III ragioneria, pa-
dre impiegato e madre casalinga, fratello con diploma di liceo scientifico im-
piegato al Vaticano; 12) Simone, 17 anni, studente, genitori impiegati, una
sorella studentessa delle magistrali e una alle medie; 13) Svimpello, 15 anni,
II ragioneria, padre poliziotto e madre casalinga, un fratello poliziotto.
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del 1994, proprio nella Circoscrizione di Ostia. Questi, richia-
mandosi espressamente alla tradizione del vecchio Movimento
Sociale, mantiene all’interno della nuova formazione politica
una dialettica che contesta la trasformazione in senso liberal-
democratico della destra, un tempo apertamente neo-fascista.
Per alcuni giovani incontrati durante la ricerca, questo partito e i
suoi esponenti non rappresentano compiutamente le loro istanze
di rivolta. Gabriele e Francesco, ad esempio, manifestano criti-
che nei confronti di alcune personalita nazionali e locali di AN:

Fini'> non mi piace perché & voltafaccia. Er Pecora [Teodoro
Buontempo: NdA] m’ha deluso perché in campagna elettorale ha
parlato male dei ragazzi che hanno menato Ali Sadaan [il giovane
tunisino]: quelli hanno fatto bene. [Gabriele].

Anche adesso che la destra ha vinto non cambiera un cazzo. Fini
non ¢ piu un fascista e Bontempo non conta niente. Sono entram-
bi dei poveri deficienti. Il fronte della gioventi'3 non & pit quello
di un tempo. Fini, per prendere qualche voto in piu, si ¢ rimangia-
to anni e anni di storia. [Francesco].

La molteplicita di accesso a consumi culturali piu globaliz-
zati, la definizione piu sfumata delle entita nazionali, in termini
di omogeneita identitaria e culturale, rappresentano una minac-
cia alla definizione di se stessi come parte di una storia e di un
presente comune e unitario. La presenza di immigrati, portatori
di altre abitudini e culture, essenzializzati per via del colore del-
la pelle, rappresenta una visibile quanto non voluta trasforma-
zione di un’immaginaria comunita, anche fondata su caratteri-
stiche razziali. Durante il focus group, Francesco afferma:

I francesi sono un gran popolo, nazionalisti come noi non sap-
piamo essere. Loro credono nel concetto di patria, mentre il ra-
gazzino italiano si sente americano. Si ¢ italiani solo quando si va
allo stadio per vedere la Nazionale. Ormai ci si sente bergama-
schi, milanesi, alcuni sono ‘surfisti’'4. Ormai il ragazzino, quan-
do cresce, viene a contatto con troppe culture, innanzitutto con la

dimensione americana, bombardato dalla televisione, dai mass

12 Gianfranco Fini ¢ a quel tempo principale leader del partito.

13 Organizzazione giovanile di AN.

14 Denominazione attribuita a gruppi di giovani che si contraddistinguono per
I’abbigliamento e le particolari modalita comportamentali che adottano.
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media, dai cartelloni pubblicitari. Siamo niente piu che un feudo
dell’America: questo sta portando alla distruzione della nostra.

A Roma AN si oppone alla politica della giunta di centro-
sinistra, guidata dall’allora sindaco Francesco Rutelli, sulla que-
stione dei nomadi. Contestata per le sue modalita di attuazione
anche dal volontariato laico e cattolico, ma sulla base di moti-
vazioni diametralmente opposte a quelle della destra, tale politi-
ca prevede la creazione di campi attrezzati all’estrema periferia
della citta, unitamente alla predisposizione di procedure di iden-
tificazione e di regolazione dei flussi di entrata, nonché di misu-
re atte a favorire l'integrazione della popolazione nomade. Nella
primavera del 1994, Domenico Gramazio, parlamentare di AN,
¢ il leader della protesta di gruppi di cittadini di quei quartieri
periferici nelle cui vicinanze saranno collocati i campi. Ad
esempio, il 14 giugno tiene un comizio a Tor d¢ Cenci, all'e-
stremo sud della citta, contro il trasferimento di 35 famiglie
rom, progettato dal comune in un’area limitrofa. Sono presenti
alla manifestazione anche esponenti di primo piano della destra
extra-parlamentare apertamente violenta e razzista.

Il tema dei nomadi e dell’immigrazione appaiono centrali
nella retorica politica delle nuove destre, sia a livello locale che
nazionale. Il quotidiano dei giovani di estrema destra ¢ partico-
larmente sensibile alla crescente presenza immigrata, sia sul ter-
ritorio nazionale che nel proprio contesto di vita quotidiana. La
XIII Circoscrizione del Comune di Roma'®, inclusiva del terri-
torio di Ostia, ¢ interessata dalla presenza di cittadini stranieri
ben prima del decennio di fine secolo. Nei primi anni settanta vi
approdano e vi soggiornano temporaneamente cittadini sovietici
di origine ebraica che lasciano I’'URSS e la repressione di cui
sono vittime per potersi stabilire in paesi occidentali. Una volta
riusciti a raggiungere le loro mete privilegiate, nel Nord Ameri-
ca e in Australia, 1 cittadini originari dell’URSS vengono suc-
cessivamente sostituiti, nei primi anni ottanta, da profughi viet-
namiti. Nello stesso periodo arrivano a Ostia anche circa 4000
profughi tra Iracheni cristiani, perseguitati nel loro paese, e pa-
lestinesi che lasciano i loro territori investiti da conflitti decen-
nali. Nella stessa area, nella seconda meta degli anni ottanta, si

15 La XIII Circoscrizione, come le altre 18 circoscrizioni della Capitale, pren-
de I’appellativo di Municipio nel 2001. Nel 2013 si ha una riorganizzazione
amministrativa che porta a ridurre i Municipi di Roma da 19 a 15. 1l territorio
di Ostia rimane incluso nell’area del X Municipio di Roma.
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registra inoltre I’arrivo di profughi polacchi e, fino ai primi anni
novanta, somali. Sempre negli anni ottanta, si registra infine a
Ostia tanto la presenza di studenti universitari iraniani, quanto
di migranti stagionali tunisini'®.

Nel 1991, nell’allora XIII Circoscrizione, dei 161.252 resi-
denti, 2397 sono residenti stranieri'’ (ISTAT). Sono presenze di
cittadini stranieri numericamente significative registrate agli
inizi degli anni novanta, quando le migrazioni internazionali si
declinano nel contesto di una realta planetaria globalizzata, i cui
avvii possono essere fatti risalire, come visto (Cfr. § 1.1), alla
caduta dell’Unione Sovietica, all’affermazione di uno sviluppo
economico di matrice liberista, contrassegnato dal predominio
delle forze finanziarie e dall’accentuarsi delle diseguaglianze
sociali. La presenza dei cittadini stranieri a Ostia prende in que-
sto modo senso nel quadro di spostamenti di popolazioni di por-
tata planetaria, di processi migratori che da fine secolo scorso
interessano progressivamente un numero crescente di persone,
di migranti internazionali che lasciano il loro paese di origine
per approdare in altri'®. Nel contesto dell’area territoriale
ostiense, la presenza di cittadini stranieri rimanda di conseguen-
za fin dai primi anni novanta a problematiche inedite, che com-
portano 1’insorgere di originali questioni culturali, economiche,
sociali e politiche proprie della nuova realta planetaria. I nuovi
assetti, in si producono le migrazioni internazionali, si inseri-
scono in un contesto di squilibri planetari ¢ di nuovi domini che
li modellano (Arrighi, Silver, 2003; Stiglitz, 2002).

L’ostilita nei confronti dei migranti ¢ per alcuni giovani di
Ostia manifestazione di un rigetto pit complessivo di cid che
avvertono come i nuovi assetti della realta sociale, economica,
culturale e politica che travalica, includendolo, il territorio del

16 Le informazioni su queste presenze di stranieri a Ostia sono tratte da servizi
di stampa quotidiana e periodica pubblicati da: Corriere della sera (30-12-
1981) e L ’Espresso (N. 20-04-1984).

17 13° Censimento generale della popolazione, ottobre 1991. Fonte: ISTAT,
Roma, 1995.

18 Le Nazioni Unite designano come migranti internazionali persone che vivo-
no fuori dal loro paese di nascita o di cittadinanza. Sono in questa prospettiva
inclusi tra i migranti internazionali cittadini che migrano per ragioni economi-
che e sociali, come anche altri costretti a lasciare il loro paese per sfuggire a
guerre o per sottrarsi a persecuzioni politiche, culturali, religiose o razziali,
per richiedere asilo ed essere riconosciuti come rifugiati in paesi
d’accoglienza (UN — General Assembly, July 2013, International Migration
and Development. Report of Secretary-General).
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litorale romano. I giovani di Ostia incontrati dalla nostra ricerca
risentono dei condizionamenti di questa realta e intendono svin-
colare i propri destini individuali per orientarli alla costruzione
di percorsi di vita comunitaria chiusa. Questa esigenza di co-
munita si fonda sull’esclusione di coloro che non condividono
la stessa cultura e origine. L’atto o la parola del singolo che
manifesta ostilita e rifiuto del migrante presente a Ostia si de-
clina in termini di affermazione di soggettivita negativa, ovvero
si costruisce anche negando la soggettivita e la dignita degli al-
tri. Immaginando una realtd — una comunita integra — che non
ammette incoerenze, questa affermazione di soggettivita asseri-
sce simultaneamente 1’esistenza del singolo e del suo senso di
rivolta contro 1’esclusione sociale, economica, culturale e poli-
tica. L’ atto violento diventa allora un’espressione di rifiuto del
compromesso culturale e di ogni comportamento che rischia di
intaccare 1’integrita di quella “visione di comunita”. Una comu-
nita che non ¢ necessariamente intesa come semplice riproposi-
zione di modi di vita tradizionali. La ricerca della fusione co-
munitaria non ¢ del resto immaginata come riproposizione di
tradizionali collocazioni sociali e culturali delle donne. Si tratta
di un’immagine di comunita che si chiude per manifestare la
rivolta dei suoi membri, maschi e femmine, nei confronti di una
strutturazione sociale intesa come punitiva, di cui i migranti so-
no espressione diretta. Essere fascista significa per “Ragazza
del Fronte” (pseudonimo che ella stessa si attribuisce) sentirsi
parte di un gruppo che si configura come esperienza di pratica
relazionale e di promozione di questa comunita esclusiva. Cosi
afferma:

Sono fascista, sono entrata nel Fronte Della Gioventu per capire
ci cosa si trattava e adesso mi trovo con i loro ideali. Non mi sen-
to nazista, mi trovo d’accordo con le idee della Destra
sull’immigrazione: se non ¢’¢ possibilita di accoglienza, lavoro e
tante cose, stiamo male sia noi che loro. C’¢ I’ho soprattutto coi
Polacchi: ho avuto una brutta esperienza con alcuni di loro di cui
non mi va di parlare, poi danno fastidio, li vedi per strada che be-
vono, c¢’¢ una cifra di cose che ¢ colpa loro.

Il migrante ¢ anche attaccato per i fattori intrinsechi di cui ¢

ritenuto portatore, ad esempio appartenenze definibili come raz-
ziali, afferma al riguardo Svimpello:
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Gli immigrati portano il degrado, puzzano. lo sono contro la so-
cietd multirazziale. L’Italia agli italiani. lo sono contrario agli
immigrati che fanno i barboni, non a quelli che lavorano.

Vi sono posizioni piu radicali che, almeno sul piano discor-
sivo, ostentano un rifiuto culturale, sociale e politico
dell’immigrato. Il rifiuto dell’immigrazione avviene anche in
riferimento diretto a questioni di discriminazione sociale e cul-
turale. Asserisce in proposito Francesco:

Non si tratta certo del fatto del lavoro. La questione ¢ che io ap-
partengo a una certa razza e cultura: ho delle origini. Sono cre-
sciuto in una cultura europea e italiana e non vedo perché dovrei
vivere con gente non della mia stessa cultura.

Il riferimento alla comunita assume nella loro narrazione
anche i connotati storici del regime fascista. Gabriele si dichiara
fascista e apertamente razzista:

In questo momento [essere fascista] significa avere un certo stile
di vita. Innanzitutto sono un clandestino in Italia perché ¢ vietato
essere fascisti. Invece al governo ci va la Destra democratica.
[...] Fascismo ¢ in me un’ideologia radicata, ¢ stato il piu grande
movimento degli ultimi 100 anni. Mi piace il Duce come perso-
na, si sapeva far rispettare. Il potere se 1’¢ preso da solo. Ha fatto
tante cose: ha bonificato Ostia. Ha costruito ’EUR... [...] Sono
razzista, per la protezione della razza. La razza bianca alla quale
appartengo: ho controllato che nelle ultime quattro generazioni
non ho discendenti ebrei. Mi sarebbe dispiaciuto avere antenati
ebrei. Non mi vergogno di essere razzista. La gente in Africa ¢
sicuramente inferiore come potenzialita. L unico posto sviluppato
¢ il Sudafrica perché lo hanno sviluppato i bianchi [...] Io non
vedo un nero uguale a me. A parte che non dovrei neanche veder-
lo, se non come fatto folkloristico, come un turista.

I migranti rappresentano per alcuni una minaccia
nell’ambito del mercato del lavoro, alterando gli equilibri di
domanda e di offerta. La questione travalica per alcuni anche la
questione prettamente etnico razziale per concentrarsi sulla ne-
cessitd di una preferenza nazionale in termini di accesso
all’occupazione.

Io non avrei problemi ad avere una donna senegalese piuttosto
che svizzera o italiana e farci un figlio insieme. Ce I’ho con quelli
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che rubano il lavoro, che rubano e spacciano. Se non mi fa con-
correnza sul lavoro non ho problemi. Quindi non ¢ una questione
di razza, ma di lavoro e di ordine pubblico. [Daniele].

Questo tema ¢ particolarmente sentito tra coloro che temo-
no situazioni di fragilitd economica e che percepiscono il ri-
schio di precarieta. Per Gabriele

se 1 negri vengono cacciati non ¢ che ci sono piu possibilita di la-
voro per noi. Noi non troviamo lavoro per la crisi in questo pe-
riodo. Non sono preparato sui problemi economici, ma ¢ vero che
il lavoro nero te lo tolgono. Me ne sono accorto: se cerchi lavoro
da manovale sulla spiaggia, ti accorgi che tutto ¢ in mano ai po-
lacchi, perché si accontentano di 50 mila lire, mentre a un ragaz-
zo italiano, non gli puoi dare meno di 70-80 mila lire al giorno.

La presenza dei migranti si declina nel contesto di processi
migratori di portata globale che hanno interessato 1’Italia, e che
non escludono localita con -caratteristiche specifiche come
Ostia, non certo una meta tradizionale delle migrazioni. Arrivati
prima o dopo I’inizio degli anni novanta, i migranti di Ostia so-
no partecipi di questi processi: si tratta di primi arrivati o di loro
discendenti che, individualmente o inseriti in un gruppo, cerca-
no di collocarsi nelle realta culturali e nelle trame di un tessuto
sociale locale, a sua volta investito da importanti cambiamenti e
da incertezze che intervengono nei destini personali e collettivi
dei cittadini autoctoni. Cambiamenti a cui i giovani di destra in-
contrati dalla ricerca rispondono rivoltandosi contro quanto av-
vertono come un inaccettabile contesto sistemico — socialmente,
economicamente, culturalmente e politicamente. Un contesto in
cui la presenza dei migranti ¢ per loro socialmente, economica-
mente, culturalmente e politicamente inaccettabile. Si adducono
motivi sociali, economici, culturali e politici per dare senso a
questo rifiuto, mentre il perseguimento di un’ ideale prospettiva
fascista designa a sua volta il senso programmatico di questo
loro orientamento. Un programma paventato pill per marcare
una volonta di rivolta che come progetto fattivo da realizzare
seguendo 1’esperienza del fascismo storico: un segno di testi-
monianza anche violenta ma anacronistica, fuori dal tempo rea-
le dell’epoca contemporanea. Dice a tale proposito Francesco:

I1 fascismo non tornera mai piu in Italia: il fascismo ¢ storia. Og-
gi qualcuno, io stesso posso dichiararmi fascista, ma € un fatto
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solo di parole e di adesione a un’ideologia. Ma cosa si ¢ fatto per
meritare questo titolo? Fascista ¢ invece chi ¢ morto per difende-
re la Repubblica Sociale Italiana e il Bunker a Berlino. Oggi il
mondo ¢ cambiato. Chi fa politica adesso, chi ¢ militante, come
me, all’Estrema Destra o all’Estrema Sinistra, non credo che lotti
per prendere il potere: la politica la fanno i politici. Noi invece lo
facciamo per cercare di far capire che esistiamo anche noi, che
c’¢ qualcuno che non pensa solo a mangiare e a dormire. Voglia-
no raggiungere una diversa condizione di vita, non questa falsa
democrazia.

La rivolta si declina col rifiuto di una situazione ritenuta
inaccettabile anche per la presenza di migranti nella stessa
Ostia, dove questi giovani di destra sono insediati insieme alle
loro famiglie residenti in una zona considerata e vissuta come
fortemente degradata: Nuova Ostia (cfr. § 2.3)e la sua piazza
Gasparri che ne simbolizza I’area centrale, divenuto uno spazio
simbolico del degrado urbano del litorale romano.

2. Territorio e popolazione
2.1 Ostia

Ostia ¢ negli anni novanta una delle aree dell’allora XIII
Circoscrizione del Comune di Roma (cfr. nota 4). Situata sul
territorio dove era insediata la citta del porto marittimo di Roma
antica e ridotta a palude dopo secoli di abbandono, Ostia co-
mincia a risorgere con la bonifica realizzata, anche dietro inter-
venti governativi, tra fine ottocento e inizi novecento da coope-
rative di braccianti e da imprenditori interessati al suo sviluppo
(Josia, 1984: 15-17). La costruzione di Ostia moderna prende a
sua volta avvio tra il 1915 e il 1928 con interventi urbanistici,
infrastrutturali e abitativi, tracciando I’assetto di un quartiere
litoraneo che si sviluppa seguendo il percorso viario del lungo-
mare e si collega con la Capitale tramite un asse stradale e uno
ferroviario. Un’area che prende forma seguendo principalmente
due modalita. Si sviluppa per un verso con realizzazione di im-
mobili destinati a servizi, infrastrutture e sedi istituzionali come
edifici scolastici, ’ampia struttura della colonia Vittorio Ema-
nuele 111, la stazione centrale, la posta centrale, caserme e il pa-
lazzo del governatorato. Mentre per un altro verso si estende
con la realizzazione di abitazioni quali i villini del lungomare -
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destinati a gerarchi fascisti o a classi medio-alte che li adottano
soprattutto come seconde case- e gli alloggi per le classi popola-
ri edificati in zone piu interne. Il quartiere litoraneo perd assu-
me soprattutto la conformazione di una cittadina balneare,
prendendo la denominazione di Ostia Lido di Roma. Si caratte-
rizza come localita litoranea agevolmente raggiungibile dalla
Capitale per quanti vi hanno stabilito una residenza secondaria,
per altri che dispongono di risorse proprie per raggiungere tem-
poraneamente o episodicamente 1’area balneare e per altri anco-
ra che vi si recano inquadrati in organizzazioni promosse dal
regime fascista, come le colonie marine e i dopolavoro (De Ni-
si, 1983).

La seconda guerra mondiale ¢ causa di importanti distru-
zioni di assetti infrastrutturali, spazi pubblici e patrimonio abita-
tivo di Ostia. La ricostruzione postbellica assicura la realizza-
zione di nuove opere infrastrutturali, come assi viari e tracciati
ferroviari, di edifici di interesse pubblico e di abitazioni. Essa
funge in questo modo da impulso all’espansione urbana di tutta
I’area di Ostia. Un’espansione partecipe di quella piu comples-
siva che investe larga parte del territorio romano e che si protrae
nei decenni successivi con un processo di occupazione caotica
del suolo (Seronde Babonaux, 1983: 339-369).

A Ostia I’espansione avviene principalmente attraverso tre
tipi di insediamenti. Il primo ¢ costituito da complessi residen-
ziali, impianti turistici ricettivi e balneari. Il secondo ¢ ricondu-
cibile alla tipologia delle borgate, sorte anche in altre parti di
Roma'’. Infine il terzo & costituito dai cosiddetti borghetti spon-
tanei (Seronde Babonaux, 1983: 375) che sorgono nell’area ro-
mana, realizzati soprattutto da emigrati provenienti dal Lazio e
da altre regioni meridionali del paese, consistenti in casette fati-
scenti e baraccati in muratura e lamiera (Ferrarotti, 1979: 49).
Vecchi insediamenti come il villaggio dei pescatori al Canale e
il villaggio Agricolo a Ostia Antica, vengono inglobati in que-
sto processo di espansione urbana. Il territorio litoraneo di Ostia

19 Ferrarotti distingue due tipi di borgate: una costituita dalle cosiddette “bor-
gate ufficiali”, ovvero costruite, a partire dall’epoca fascista, attraverso inter-
venti di enti quali I’Istituto Autonomo per le Case Popolari (IACP) che trae
origine dall’Istituto Case Popolari (ICP) costituito nel 1903, INA casa (de-
scritto qui nel capitolo successivo), Gescal (Gestione Casa per i Lavoratori,
nato dalla trasformazione di INA-Casa) e il Comune di Roma. L’altra tipolo-
gia di borgata ¢ costituita “da aggregati di costruzioni abusive sorte
all’estrema periferia della citta o nell’Agro romano su terreni abusivamente
lottizzati, cio¢ lottizzati al di fuori del piano regolatore” (Ferrarotti, 1979: 49).
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(cfr. nota 3 e nota 4), cosi come 1’insieme dell’area della Capi-
tale, continua del resto a espandersi negli anni duemila. Un pro-
cesso di urbanizzazione e di espansione che in questo periodo
supera ormai il confine simbolico tracciato dal Grande Raccor-
do Anulare (Pietrolucci, 2012), per estendersi oltre i confini
amministrativi del Comune di Roma e connettersi
all’urbanizzazione in crescita di altri comuni, provincie o citta
metropolitane e regioni confinanti con il Lazio (Crisci, 2010).

2.2 I cambiamenti demografici e territoriali

I decenni che seguono il secondo conflitto mondiale fanno
registrare un incremento consistente della popolazione su tutto
il territorio del Comune di Roma, inclusivo dell’Agro romano e
dell’area di Ostia (Seronde Babonaux, 1983: 239-322). Una cre-
scita demografica che nella Capitale ¢ costante sino agli anni
novanta, in cui si arresta e arretra. Il maggiore incremento rela-
tivo si registra a Ostia: la popolazione residente fa segnare un
incremento considerevole nelle decadi successive al 1951, con
un aumento percentuale del 600% dal 1951 al 1981, e piu che
raddoppiato tra il 1961 (oltre 25.000 residenti) e il 1971 (cfr.
Tab. 1).

Tab. 1: Popolazione Residente a Roma e Ostia?® dal 1951 al 2001
Fonte: ISTAT Comune di Roma, Censimento sulla popolazione

1951 1961 1971 1981 1991 2001

Roma 1.653.161  2.188.160  2.781.993  2.896.407  2.775.250  2.546.804

Ostia 13.777 25.007 59.650 82.846 79.613 76.572

In seguito al forte incremento dei suoi residenti, Ostia non
si caratterizza piu semplicemente come localita a vocazione tu-
ristica, meta di villeggiatura o di pendolarismo giornaliero per i
romani durante i mesi estivi. Nel corso degli anni sessanta e set-
tanta, I’edificazione di importanti complessi abitativi, portano il
suo territorio ad assumere anche una significativa conformazio-
ne residenziale. Si sviluppano infatti nuove aree urbanizzate,

201 dati di Ostia riportati in tabella sono riferiti ai quartieri Lido di Ostia Le-
vante e Lido di Ostia Ponente
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alcune abusive e altre regolari, nella periferia che unisce Ostia
ad altre parti della metropoli romana in espansione (cfr. § 2.1).

La convenienza economica dell’accesso alle abitazioni per
alcuni e per altri 1’assegnazione di alloggi di edilizia pubblica,
sono importanti fattori che portano singoli cittadini e nuclei fa-
miliari a stabilirsi in queste aree.

Oltre a questi fattori principali di ordine economico, se ne
aggiungono altri due, talvolta prioritari e talaltra aggiuntivi, che
portano singoli cittadini o nuclei familiari a insediarvisi. Il pri-
mo, che interessa in particolare una parte di questi cittadini, &
costituito dalla vicinanza di Ostia al posto di lavoro, come av-
viene per il personale dell’aviazione civile che puo avvantag-
giarsi della prossimita della loro abitazione all’aeroporto di
Fiumicino, aperto nel 1961. Il secondo fattore, di portata piu
generale, € dovuto all’esistenza nell’area di Ostia di assetti viari
e ferroviari che permettono di raggiungere con relativa facilita e
rapidita il centro o altre aree di Roma piu prossime alla stessa
Ostia (cfr. § 2.1).

Crescita della popolazione e espansione dell’assetto urbano
di Ostia si declinano dando vita a una vasta area abitativa, di in-
frastrutture e servizi che diventa parte cospicua del territorio
amministrativo del Comune di Roma. I due quartieri litoranei di
Lido di Ostia Levante e di Lido di Ostia Ponente, seguendo i
criteri della suddivisione toponomastica stabilita dal Campido-
glio, delimitano quest’area che rientra a sua volta, insieme ad
altre, nel territorio amministrativo dell’allora XIII Circoscrizio-
ne di Roma (cfr. nota 4). Essa rappresenta un territorio vasto,
distante oltre 20 km dal Centro della Capitale e che, a fine anni
ottanta, secondo una parte dei suoi abitanti dovrebbe distaccarsi
da questa per divenire un Comune autonomo. Una consultazio-
ne referendaria tenuta nel 1989 ha perd come esito la sconfitta
dell’ipotesi autonomista®'. Il territorio in questione continua co-
si a rimanere area amministrativa del Comune di Roma®.

21 La consultazione si tiene nel giugno 1989, ma l'esito & negativo, poiché solo
il 32,75% dei voti validi esprime un assenso all’ipotesi dell'autonomia. La di-
stribuzione per aree territoriali evidenzia pero che la somma dei voti di Lido
Ostia Levante, Lido Castelfusano e Lido Ostia Ponente indica una leggera
prevalenza dei suffragi favorevoli e il voto delle aree dell'entroterra piu vicine
a Roma (Acilia, Casal Palocco, Castel Porziano, Castel Fusano e Ostia Antica)
sara decisivo per ribaltare I'esito della consultazione.

22 Tra fine anni ottanta e inizi anni novanta problematiche simili sono affron-
tate da cittadini e organizzazioni della vicina Fiumicino, che costituiva 1’allora
XIV Circoscrizione del territorio amministrativo del Comune di Roma. Esito
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Un’area contrassegnata non solo dalla distanza geografica che
la separa dal centro della Capitale, ma anche da peculiarita so-
ciali e culturali che, ancora agli inizi degli anni duemila, con-
traddistinguono alcune zone residenziali situate nella zona di
Casalpalocco da altre, come quelle di insediamenti popolari si-
tuati nei quartieri litoranei.

2.3 Nuova Ostia

Nel quartiere Lido di Ostia Ponente, a fine anni sessanta, ¢
avviata dall’imprenditoria privata la costruzione di un’area de-
nominata Nuova Ostia. Un’area che si situa nella parte posterio-
re di Piazza Gasparri, la stessa in cui vivono o circolano i gio-
vani incontrati dalla nostra ricerca nel 1994 (c¢fr. § 1.1 e 1.2).

Il progetto iniziale prevede di edificare I’area costruendo
abitazioni per classi medie. L’obiettivo imprenditoriale ¢ di ri-
spondere alla presunta domanda di buoni alloggi proveniente da
addetti del vicino aeroporto di Fiumicino. In seguito il progetto
perd cambia, prefigurando un’operazione immobiliare rispon-
dente ad altre tipologie di abitazioni, di cui da piu parti viene
denunciato il carattere speculativo (cfr. Josia, 1986). Il cambia-
mento si concretizza tra il 1968 e il 1969 con I’edificazione
nell’area di appartamenti di edilizia popolare. L’obiettivo pri-
mario dell’operazione consiste nel rispondere alla domanda di
questa tipologia di abitazioni proveniente dal Comune di Roma.
L’amministrazione comunale ¢ infatti interessata ad acquisire
con urgenza appartamenti da destinare a cittadini senza alloggio
o0 in precarie situazioni abitative, come lo sono gli occupanti di
borghetti di periferia o di baraccati sorti ai margini di borgate,
come quelle costruite a partire dal dopoguerra in varie parti del
territorio romano (cfr. § 2.1). Le aspettative imprenditoriali ri-
spetto a questo tipo di domanda abitativa trovano conferma
quando tra il 1969 e il 1970 il Comune di Roma avvia
I’acquisizione dell’area di Nuova Ostia, acquistandone o fittan-
done gli appartamenti di nuova costruzione. Diversi nuclei fa-
miliari, provenienti da situazioni di precarieta abitativa come

opposto da quello della XIII Circoscrizione ha pero il referendum indetto per
sancire la separazione da Roma. In seguito ai risultati di questa consultazione
referendaria Fiumicino puo distaccare il suo territorio dell’amministrazione
capitolina, facendolo divenire nel 1992 I’area territoriale del Comune di Fiu-
micino.
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quelle dei borghetti di periferia e similari, cominciano a inse-
diarvisi ufficialmente a inizi anni settanta, con insediamenti che
avvengono a piu riprese anche prima delle assegnazioni ufficiali
degli alloggi. Cosi, nel 1974, circa 2000 nuclei familiari si sono
insediati nella nuova area, tra questi vi sono anche famiglie che
occupano appartamenti non rifiniti, attirate dalla prospettiva di
disporre finalmente di una casa in assegnazione (Josia, 1986).

Tra gli abitanti della nuova area, rilevanti situazioni di di-
soccupazione si intrecciano con discontinuita e precarieta occu-
pazionali. Il livello di istruzione risulta mediamente basso:
I’accesso stesso all’istruzione nell’area ¢ reso difficile dalle si-
gnificative distanze tra il complesso abitativo di Nuova Ostia e
le sedi degli istituti scolastici®*. A Nuova Ostia, una realta in cui
sono allora insediati circa 10 mila abitanti, del resto, la costru-
zione degli alloggi non ¢ stata accompagnata dalla realizzazione
di infrastrutture e servizi. Allorquando, verso meta anni settan-
ta, I'insediamento ufficiale di nuovi abitanti da parte del Comu-
ne declina, il nuovo complesso si presenta sprovvisto dei piu
elementari servizi: scuole, strade asfaltate, illuminazione pub-
blica, rete fognaria e servizi sanitari.

Questi problemi sono denunciati da un comitato di quartie-
re costituito intorno al centro sociale della parrocchia di S. Vin-
cenzo e il coinvolgimento dei partiti politici locali Dc, Pci, Psi e
Pri (Partito repubblicano italiano) e della Camera del lavoro
della Cgil (Confederazione generale italiana del lavoro) di
Ostia, delle Acli (Associazioni cristiane dei lavoratori italiani) e
del Sunia (Sindacato unitario nazionale inquilini e assegnatari).
La pressione che il comitato esercita presso I’amministrazione
capitolina ha nel 1973 per risultato la promulgazione di provve-
dimenti per I’installazione di infrastrutture e servizi, che pero
sono, almeno in parte, realizzati solo a fine decennio®.

23 Secondo i risultati di un’inchiesta svolta sull’area nel 1973, il 20% degli
abitanti di Nuova Ostia ¢ disoccupato (a livello nazionale, secondo i dati Istat,
la disoccupazione si situa invece tra il 3,5% e il 7,5% nel periodo 1973-1978).
Sono inoltre rilevate presso gli stessi abitanti la presenza di significative for-
me di lavoro non continuativo tra gli occupati, gradi di istruzione bassi tra gli
adulti e la difficolta di accesso all’istruzione per bambine e bambini, ragazze e
ragazzi. Le informazioni raccolte dall’inchiesta sono qui riprese dalla tesi di
laurea G. Russo (2001).

24 Tra fine 1972 e inizi del 1973 le rivendicazioni del comitato sulle infrastrut-
ture e servizi da realizzare a Nuova Ostia vengono riprese nel Consiglio Co-
munale di Roma. L'Amministrazione Comunale, a sua volta, delibera nel cor-
so del 1973 I’esecuzione dell'impianto di illuminazione per Nuova Ostia e
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Una situazione abitativa, infrastrutturale e dei servizi che,
fin dagli anni settanta, contribuisce alla costruzione di
un’immagine mediatica di Nuova Ostia come una zona contras-
segnata da un tessuto sociale intriso da disoccupazione e preca-
rietd, dove si avvertono ancora i segni dell’esperienza vissuta in
passato dai residenti provenienti da spazi territoriali della mar-
ginalita urbana di baraccopoli, borghetti e borgate. Di una realta
dove I’istruzione per bambini e ragazzi ¢ lontana dal standard di
accettabilita. Una zona che viene piu complessivamente rappre-
sentata come un’area di insicurezza, marcata dalla presenza di
attivita delinquenziali, dove ’intervento repressivo delle forze
dell’ordine ¢ delegato a fronteggiare eventi di criminalita locale
legati anche allo spaccio di sostanze stupefacenti®.
Un’immagine che s’impone sebbene sia contrastata da servizi
giornalistici secondo cui

[...] dire che un quartiere come questo ¢ un quartiere di teppisti e
di delinquenti, ¢ offensivo e profondamente sbagliato. La mag-
gioranza della gente ¢ fatta di lavoratori che tirano avanti con dif-
ficolta, una vita di assoluta onesta. [Bianco, 1976].

Ancora negli anni di fine secolo la disoccupazione e la pre-
carieta occupazionale rimangono un dato significativo, aggrava-
to dalla disoccupazione strutturale e dalla crisi economica dei
settori edilizio e cantieristico, presso cui gli abitanti di Nuova
Ostia trovavano occupazione, determina una situazione di
emarginazione rispetto al mercato del lavoro legale e garantito.

Le stesse nuove generazioni piu scolarizzate si trovano a
fronteggiare le problematiche divenute ormai storiche di Nuova
Ostia, dove lo sviluppo dell’esistenza individuale nella sua di-
mensione scolastica e lavorativa come nelle altre sue varianti
relative alla ricerca di socialita o di collocazione politica, si de-
clina affrontando anche sul piano locale questioni connesse ai
cambiamenti della realta planetaria (cfr. § 1.1).

predispone i piani per la rete fognaria. Ma si deve attendere il 1978 per la rea-
lizzazione di queste opere e la costruzione delle strade, dal momento che i la-
vori iniziano con oltre tre anni di ritardo (Josia, 1986: 15-17, 27-28).

25 Cfr. ad es. gli articoli di stampa di Osmani (1974) e Petrica (1974). Inoltre,
nella cinematografia italiana sono noti i lavori di Claudio Caligari, tra docu-
mentari (“Perché droga”, 1976) e lungometraggi. In particolare il film “Amore
Tossico” (1983) ¢ ambientato a Ostia e Centocelle e vede come protagonisti
giovani tossicodipendenti alle prese con il proprio quotidiano di dipendenza.
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3. Migranti a Ostia
3.1 Negli spazi del Vittorio Emanuele 111

Oltre a una crescente presenza di cittadini residenti stranie-
ri, negli anni novanta si registrano sul territorio della XIII Cir-
coscrizione romana (XIII Municipio dal 2001 e X Municipio
dal 2013) numerosi insediamenti di migranti in situazione non
legale®. Non esiste un censimento ufficiale della presenza stra-
niera non legale nella stessa XIII Circoscrizione, sebbene si se-
gnalino numerosi insediamenti spontanei in immobili occupati.
Dal settembre 1993 vengono occupati tre immobili di proprieta
della Federimmobiliare situati nell’area urbanizzata di Ostia,
vicina a pinete ¢ aree verdi protette molto estese. Si conta in
questi stabili la presenza di circa duecentoventi famiglie di ven-
tiquattro nazionalita diverse, tra cui cittadini egiziani, iraniani e
marocchini, per lo pit impiegati in posizioni non regolari nella
ristorazione?’.

In questa stessa area urbanizzata, sul lungomare Paolo To-
scanelli, sorgono anche i locali dell’ex Colonia Marina Vittorio
Emanuele III. La prima edificazione di questa struttura risale al
1916, da un progetto di Marcello Piacentini. Inizialmente gli
stabili sono adibiti a colonia marina. In seguito la struttura ¢
ampliata, sino a raggiungere 16 mila mq. A partire dal 1927 vi ¢
insediato I’“Ospizio Marino e Colonia di Profilassi” per la cura
della tubercolosi. Semidistrutto dalla guerra, negli anni cinquan-
ta il complesso immobiliare viene restaurato e adibito, fino al
1983, a collegio per figli di famiglie romane bisognose. A meta
anni novanta vi si ritrovano tra 1’altro una biblioteca, un centro
anziani e una struttura Caritas®®. 1 migranti occupano illegal-

26 Per ’evoluzione della legislazione in merito alle situazioni legali e non le-
gali dei migranti presenti sul territorio nazionale, vedi Bonifazi, 1998: 90-104.
27 Le osservazioni sui migranti irregolari di Castel Fusano e di Ostia qui pro-
poste sono tratte da informazioni fornite da testimoni privilegiati incontrati dai
ricercatori nel corso del lavoro sul campo, nei primi mesi del 1994. Sulla que-
stione esistono inoltre resoconti e report forniti da fonti giornalistiche (cfr.
articoli con informazioni retrospettive in La Repubblica, 21-07-1996).

28 La Caritas & un’organizzazione ecclesiale con diramazione mondiale. In
Italia le sue sedi locali sono collegate alle strutture territoriali della Chiesa
cattolica. A Roma 1’organizzazione ¢ collegata al Vicariato. Le sue principali
attivita svolte nella Capitale riguardano il sostegno a persone investite da pre-
carizzazione o esclusione sociale e, pit complessivamente, da situazioni di
vari tipi di disagio fisico, psicologico o materiale. Una particolare attenzione ¢
rivolta ai migrati, a cui la Caritas dedica parte importante dei suoi servizi, co-
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mente una parte degli edifici. La ricerca li incontra nella prima-
vera del 1994: il numero di occupanti ¢ di circa 50 persone tra
ivoriani, pachistani, somali e marocchini alloggiati in stanzoni
dei sotterranei”’. L’occupazione avviene soprattutto grazie alla
mobilitazione degli attivisti del Centro Sociale Vittorio Occupa-
to che, dal 1993 si sono insediati nei locali di una chiesa scon-
sacrata situata nello stesso complesso del Vittorio Emanuele III,
dove hanno creato degli spazi in cui si svolgono eventi dedicati
a tematiche sociali, culturali e politiche®”. L’azione di questi mi-
litanti permette I’accesso e 1’insediamento delle famiglie mi-
granti nei locali del Vittorio Emanuele III, — in parte ancora og-
gi, nel 2016, sotto occupazione-. Inoltre, il centro sociale si
preoccupa di trovare soluzioni per permettere ai migranti di ac-
cedere a servizi, come I’assistenza sanitaria, assicurata ricorren-
do al sostegno di associazioni di volontariato, cattolico o laico,
che intervengono anche in situazioni di immigrazione irregola-
re.

La maggioranza degli ivoriani occupanti del Vittorio Ema-
nuele I1I proviene da Abidjan, capitale economica del paese®’, e
ha un’eta compresa tra i venti e venticinque anni. Tutti hanno
ottenuto un diploma di liceo o di “insegnamento generale”, tito-
lo di scuola media prolungata. La scelta di abbandonare il pro-
prio paese per un viaggio migratorio dai risultati incerti ¢ moti-
vata da ragioni molteplici. Alcuni affermano di essere partiti
soprattutto per fuggire da situazioni di repressione politica eser-
citata dal regime ivoriano agli inizi degli anni novanta, quando

me mense, strutture sanitarie, dormitori e centri di accoglienza.
L’organizzazione si preoccupa anche di raccogliere, elaborare e analizzare
informazioni sui fenomeni migratori e di pubblicare annualmente un dossier
sull’immigrazione.

2 In quel periodo il gruppo di ricerca composto da Antonio Famiglietti, Anti-
mo L. Farro e Francesca Tei svolge a piu riprese visite giornaliere e serali
nell’area occupata, osservando i luoghi e prendendo parte a discussioni e in-
contri, anche al momento del t¢ o dei pasti, con i cittadini di diversa nazionali-
ta che vi sono installati. In questo contesto sono effettuate interviste, della du-
rata dai 30 ai 60 minuti, a 17 ivoriani, 12 pakistani, 3 somali e 2 marocchini
alloggiati in quest’area del Vittorio Emanuele III. Quanto riportato nei para-
grafi 3.1 e 3.2 ¢ il risultato di queste interviste e delle osservazioni dirette ef-
fettuate nella primavera del 1994.

30 Per una presentazione dei significati analitici delle iniziative svolte in Italia
dai centri sociali a fine novecento e inizio anni 2000 cfi~. Farro 2006.

31 Mentre Abidjan, I’area urbana piu popolata del paese, & una cittd portuale
affacciata sull’oceano Atlantico, la capitale ufficiale, Yamoussoukro, ¢ situata
nell’entroterra.
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gli stessi studenti sono visti dal potere come un’opposizione
minacciosa (Vidal, 2008: 169-173). Afferma in proposito Ri-
chard, 25 anni:

La situazione in Costa D’Avorio ¢ divenuta soffocante. Non vi ¢
liberta, il potere ¢ oppressivo, vi ¢ troppa violenza ¢ la repressio-
ne ¢ stata esercitata anche contro gli studenti. Sono partito per
sfuggire a questa violenza e repressione.

Altri decidono invece di partire inseguendo il sogno di un
occidente in cui poter vivere una vita sociale moderna, fatta di
possibilita di successo e di realizzazione anche materiale. A tale
riguardo Jean, 21 anni racconta:

Ho visto nei giornali, alla TV, al cinema com’¢ la vita in occi-
dente...Ho sentito i racconti di parenti e amici che sono stati o
vivono in Francia, in un altro paese europeo o in America. Ho
immaginato che anche se non ¢ facile arrivare al benessere, ¢
possibile tentare...Ho deciso allora di venire in Europa. Ho co-
minciato dall’Italia, dove ¢ piu facile arrivare.

Per altri invece si tratta di seguire il proprio bisogno di co-
noscenza e di curiosita, il desiderio di scoprire il mondo fuori
dall’ Africa. Il progetto di viaggio diventa un’esperienza ricca di
attese e novita che si intraprende in eta giovanile e contribuisce
all’arricchimento personale. La meta finale non ¢ sempre
I’Italia: per Etienne, 20 anni, ad esempio I’arrivo in Italia ¢ la
prima tappa di un percorso:

Per fare esperienza e vedere come il mondo ¢ fuori dalla Costa
D’Avorio. Voglio vedere come vivono i giovani e vivere come
loro...almeno un poco. Voglio girare e capire dove posso restare
un poco per imparare il lavoro che mi piacerebbe fare. Mi piace
anche conoscere la gente del mio paese che vive fuori, vedere la
loro esperienza. Vorrei conoscere le ragazze ivoriane che sono
qui e altre, e vedere la loro vita.

Nelle intenzioni dei nostri interlocutori vi ¢ una volonta di
accedere all’Universita: alcuni di loro aspirano a intraprendere
studi di giurisprudenza in Italia, Francia o altro paese occidenta-
le; altri ancora vorrebbero terminare il percorso di studi gia ini-
ziato altrove. Afferma a tale proposito Jean-Michel, 21 anni:
“Sono venuto in Italia per fare una nuova esperienza, migliorare
la mie conoscenze...Voglio seguire dei corsi di diritto e magari
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laurearmi in legge”. Allo stesso modo Francois, 24 anni, che pe-
ro aggiunge “[...] ho iniziato diritto in Costa D’ Avorio, ma vor-
rei continuare e finire gli studi...Forse potrei fare un dottorato e
iniziare anche un’esperienza professionale come avvocato”.
Nell’attesa che cio si realizzi questi giovani si sostengono eco-
nomicamente attraverso piccoli lavori precari e in nero nella ri-
storazione, in discoteche o locali simili dell’area. Dice al ri-
guardo Richard:

Sono stato assunto per il mio fisico [Richard é alto piu di 1,80m e
di costituzione robusta: NdA] sono pagato a serata...i soldi mi
permettono di provvedere alla sussistenza...Non posso vivere
degnamente ¢ non posso per ora pensare di andare in Francia per
riprendere gli studi.

Questa situazione lavorativa non ¢ certamente soddisfacen-
te per questi giovani ivoriani che aspirano invece a raggiungere
una stabilita professionale, legata anche ai loro progetti di stu-
dio. In questa prospettiva le ambizioni di proseguire un percorso
di studi universitari controbilanciano una realta fatta di incer-
tezze e di irregolarita lavorativa. Pensare a un esito positivo del
proprio progetto di studi diviene un elemento di equilibrio e di
stabilizzazione rispetto a una precarieta lavorativa, vissuta come
un momento intermediario, necessario per la sopravvivenza. Ma
lo sguardo appare per lo piu sempre rivolto alla possibilita di
riuscita professionale, in Italia o comunque in Occidente. Al
Vittorio Emanuele 111, negli stabili dell’ex-collegio, gli ivoriani
incontrati dalla ricerca non devono sostenere spese per
I’alloggio: in questi locali cercano di ricostruire uno spazio di
vita quotidiana dignitosa, usufruendo di servizi igienici e inven-
tando un luogo cottura per preparare ¢ consumare pasti caldi,
ripartendo le spese di acquisto di cibi o bevande e sperimentan-
do socialita. Ovviamente la situazione di precarieta economica e
abitativa compromette i progetti di vita di questi giovani, le at-
tese di riuscita personali e professionali, soprattutto nella loro
esperienza italiana. Jean-Michel afferma a tale riguardo: “sto
vedendo di iscrivermi all’Universita...ma ho difficolta a far ri-
conoscere il diploma della Costa D’ Avorio...senza il diploma
non mi posso iscrivere”. Anche per Frangois (come Richard
buttafuori in una discoteca) il riconoscimento dei titoli di studio
si rivelano un problema:
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“Non riesco a farmi ammettere alla Facolta di Giurisprudenza in
Italia...penso che ¢ meglio tentare in Francia...dove mi accettano
forse piu facilmente...anche per la lingua”.

A questo tipo di incertezze e di difficolta, si aggiungono
quelle di ordine relazionale: costruire rapporti costruttivi con i
ragazzi italiani o con altri connazionali, soprattutto donne, pre-
senti a Roma appare problematico. Secondo Philippe, 22 anni

[...] le ragazze del nostro paese non sono interessate a noi, qui in
Italia preferiscono stare con gli italiani per avere piu vantaggi,
per sentirsi dentro la vita italiana [...] Le italiane sono solo inte-
ressate ad avere relazioni superficiali, sono interessate a incontri
non a relazioni stabili... spinte magari solo da curiosita sessua-
le...niente piu di tanto.

Nella vita sociale e relazionale, nella costruzione di un pro-
getto personale e professionale, nella gestione di difficolta eco-
nomiche e necessita primarie, 1 migranti in situazione irregolari
incontrati al Vittorio Emanuele III soffrono dell’incertezza di un
percorso migratorio spesso improvvisato ¢ fragilizzato nella
realta romana alla quale sono quotidianamente confrontati. Pur
riflettendo sulle opportunita apprezzabili dell’Occidente e della
sua capacitd modernizzatrice, i giovani ivoriani tuttavia proble-
matizzando e criticano 1’esperienza italiana — e per estensione
occidentale — laddove colgono incongruenze sociali e culturali
di cui percepiscono gli effetti sulla propria vita. Vengono del
resto da questi giovani sottolineate alcune differenze negli stili
di vita tra Occidente e I’Africa, come testimonia Richard che
tiene a denunciare:

[...] Peccessivo individualismo, la scarsa solidarieta tra le genera-
zioni e la carenza di calore comunitario...che fanno venire no-
stalgia per la vita africana.

Mentre Jean-Michel fa notare come siano: “troppo stressan-
ti 1 ritmi di vita”.

I pakistani del Vittorio Emanuele I1I, una ventina, costitui-
scono, rispetto agli ivoriani, un gruppo piu composito per eta
(dai venti ai quarant’anni) e per grado di istruzione. Coloro che
hanno conseguito una laurea, 4 trentenni, affermano di esser
stati costretti a lasciare il paese per ragioni politiche, in quanto
considerati oppositori del regime militare istaurato dopo il colpo
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di stato nel 1977°%. Hussein dice a questo proposito: “Sono an-
dato via perché anche la mia vita era a rischio, come ¢ accaduto
anche a altri connazionali che sono qui con me”.

Le possibilita occupazionali sono scarse e precarie per que-
sti giovani laureati che cercano lavoro soprattutto nell’edilizia
come manovali o nell’agricoltura come braccianti. Difficolta
occupazionali simili incontrano i loro connazionali piu anziani
con livello di istruzione elementare che stentano a trovare una
qualsiasi collocazione lavorativa.

Alloggiare al Vittorio Emanuele III rappresenta per questi
migranti una soluzione non voluta ma necessaria. La Caritas
presente nelle vicinanze con una struttura di assistenza com-
prensiva di mensa, costituisce, a sua volta, un sostegno da loro
stessi considerato essenziale ma anche temporaneo.

Se la ricerca li incontra nel momento di maggiore instabili-
ta, economica e abitativa, nondimeno i pakistani incontrati pun-
tano a un’inserzione permanente sul territorio italiano o comun-
que in un paese occidentale, pronti ad accettare la modernita
occidentale ma combinandola il piu possibile con il proprio
background culturale, inclusivo di principi religiosi di cui sono
portatori. Questi migranti sono del resto persuasi di poter inter-
rompere con ’accesso a un’occupazione dignitosa che permetta
loro di liberarsi dai vincoli della precarieta che i avvolge. Inol-
tre, contrariamente agli ivoriani, i pachistani vivono una situa-
zione di separazione forzata dalla famiglia che ¢ restata nel pae-
se di origine. Nel loro percorso migratorio il ricongiungimento
dovrebbe avvenire una volta trovata una sistemazione piu stabi-
le in occidente. Di conseguenza, loro obiettivo primario ¢
I’accesso a un lavoro ben retribuito, inteso come passaggio es-
senziale per affermare la propria dignita, per non essere costretti
a vivere di assistenza e per poter accedere a un alloggio dove
accogliere dignitosamente la propria famiglia.

All’interno del Vittorio Emanuele III gli occupanti inten-
dono sviluppare una vita comune, fondata su alcune regole di

3211 regime militare prende avvio con un colpo di stato diretto da Muhammad
Zia-ul-Haqche, un alto ufficiale che resta a capo dello stato pakistano fino al
1988, anno della sua morte. Il suo regime prende forma sul piano interno dan-
do luogo a un controllo sociale e politico dove il carattere militare del potere
si combina col ricorso a ordinamenti giuridici ispirati alla Sharia. Mentre il
paese si schiera con le potenze occidentali, con gli USA in particolare, sul
piano della politica internazionale contrassegnata dal confronto dell’Occidente
con il blocco sovietico: cfr. Haqgani (2005).
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convivenza, ritenute necessarie al mantenimento di un clima di
rispetto reciproco, evitando conflitti e soprusi. Regole desinate a
permettere la viabilita di una vita comune considerata momen-
tanea, vissuta come una realtd transitoria, da superare con
I’acquisizione di alloggi dignitosi per individui e famiglie. Gli
occupanti del complesso assicurano cosi la pulizia dei locali e
una gestione condivisa degli spazi, prevenendo eventuali proli-
ferazioni criminali, soprattutto legate allo spaccio di sostanze
stupefacenti o altre attivita illecite. L intento di regolare la con-
vivenza all’interno del Vittorio Emanuele III non rende
I’occupazione legittima da un punto di vista legale, ma previene
gli interventi di repressione delle forze dell’ordine.

In questo modo gli occupanti, nonostante una parte di citta-
dini organizzati in comitati e associazioni contesti la situazione
di occupazione dello stabile e tenti di recuperarne gli spazi per
restituirli a un uso pubblico, cercano di conservare un profilo
basso e di essere una presenza tollerata. Ancora nel 2015, si se-
gnalano diverse iniziative dei cittadini che chiedono il definitivo
sgombero del Centro Sociale e dei locali dagli occupanti. Questi
ultimi, nel tempo aumentati in numero e di diverse provenienze
nazionali, chiedono all’amministrazione una ricollocazione in
abitazioni convenienti®.

3.2 Moschea luogo d’incontro

A inizio anni novanta, l'immigrazione proveniente da paesi
musulmani trova sul litorale della Capitale, nell’area centrale di
Ostia Levante, un suo punto di aggregazione presso il Centro di
Cultura Islamica. La sua costituzione ¢ dovuta soprattutto
all’iniziativa di immigrati di piu antico insediamento, di cui al-
cuni sono divenuti cittadini italiani. La loro intenzione ¢ di con-
sentire ai musulmani del territorio di Ostia, con la creazione del
Centro, di trovare in zona un luogo di culto vicino, da raggiun-

33 Per I’'immagine che danno della situazione i servizi giornalistici in questo
periodo cfi.: AdnKronos, Ostia, blitz in ex colonia Vittorio Emanuele IlI: pa-
netti di droga e dosi pronte per spaccio, in AdnKronos, 22-06-2015; Costan-
tini, Ostia, Blitz nell’ex colonia marina del re Identificati 110 stranieri, 40
minori, in Corriere della Sera 23-06-2015; La Repubblica, Ostia, Sabella:
Idea recupero ex colonia Vittorio Emanuele, in La Repubblica, 17-06-2015;
Savelli, Ostia, blitz all'ex colonia Vittorio Emanuele: al suo posto la caserma
dei vigili, in La Repubblica, 22-06-2015.
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gere agevolmente, senza doversi recare nella lontana area di
Monte Antenne dove sorge la Grande Moschea di Roma.

Come in buona parte di casi simili in Italia (Allievi, 2003),
il Centro ¢ considerato una moschea a tutti gli effetti. La pre-
ghiera del venerdi ¢ molto frequentata. Intorno al Centro gravi-
tano dalle 400 alle 500 persone, tra cui una cinquantina di ita-
liani convertiti all'lslam. Sono invece poche le donne che lo fre-
quentano™.

La nazionalita prevalente dei frequentatori ¢ egiziana. Ma
fanno capo al Centro anche cittadini originari di Marocco, Tuni-
sia, Libano, Afghanistan, Bangladesh e Somalia. Gli egiziani,
come evidenziano i dati ufficiali su riportati, costituiscono, a
inizio anni novanta, la presenza piu numerosa di cittadini immi-
grati rispetto ad altre nazionalitd extra-europee presenti ad
Ostia®. Tra questi migranti vi sono lavoratori dipendenti a vario
titolo e piccoli imprenditori, soprattutto della ristorazione e dei
pubblici esercizi. Il responsabile del Centro, egiziano, ¢ immi-
grato da molti anni ed ¢ riuscito a creare una ditta di cui ¢ titola-
re; si € nel frattempo sposato con un’italiana e i suoi figli sono
cittadini italiani.

Oltre a essere luogo di preghiera il Centro assolve anche al
compito di fornire insegnamenti coranici ai bambini (circa una
ventina secondo i nostri interlocutori). Il Centro funge infine da
riferimento per la rete informale di immigrati di fede islamica,
specialmente per quelli appena arrivati. Qui essi possono otte-
nere aiuto economico e informazioni sulla legislazione italiana
in materia di immigrazione, nonché sulle opportunita di allog-
gio e di lavoro.

Il Centro rappresenta, in questo modo, un luogo di attiva-
zione di socialita tra individui che, oltre a condizioni sociali,
condividono in parte, attraverso la religione, orientamenti cultu-
rali. I suoi fondatori lo hanno del resto costituito anche per per-
mettere che gli incontri tra migranti non avvengano in luoghi
dove si vende alcool, dove si avverte degrado e si possano in-
centivare comportamenti devianti. Del resto, ¢ loro intenzione

34 B da notare che le condizioni logistiche del Centro non permettono un ac-
cesso separato per uomini e donne, né una sala di preghiera a parte, cosi come
previsto dalla tradizione islamica.

35 Nella XIII Circoscrizione, al 31/12/1990 i residenti di origine stranieri sono
4235 (su 174.894). Di questi 11,9% sono egiziani, 16,7% polacchi, 14,8% ira-
niani, 9,9% srilanchesi, 8,7% tunisini. Fonte: elaborazione USPE su fonte
CEU.
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farlo diventare punto di ritrovo e di riconforto per i migranti,
per tenerli lontani da forme di degrado.

L’imam del Centro lavora ai mercati generali come facchi-
no. E arrivato in Europa per ragioni economiche, ma anche “per
vedere il mondo”. Ha scelto in particolare 1’Italia perché ne ap-
prezza la piu sentita religiosita della popolazione, ma lamenta
I’ignoranza degli italiani verso I’islam, indiscriminatamente
confuso con l'integralismo. A suo avvivo, occorre tener conto
sia del fatto che questa ignoranza puo creare fraintendimenti
sulla presenza di migranti musulmani in Italia e a Roma piu in
particolare, sia dell’impatto che 1’arrivo in occidente comporta
per questi stessi migranti. Seguendo questa linea di pensiero, lo
stesso imam ritiene che il passaggio repentino da una situazione
coesa culturalmente ma repressiva delle realta musulmane di
provenienza, a quella piu aperta e secolarizzata occidentale puo
provocare nell’immigrato una “vertigine di liberta”. La destrut-
turazione personale conseguente all’emarginazione, a sua volta
provocata dalle difficolta di inserimento, puo del resto condurre,
sempre secondo il nostro interlocutore, a una maggiore esposi-
zione dell’individuo agli aspetti piu deteriori della modernita.
L’imam si rivolge di conseguenza ai fedeli consigliando puntua-
lita e dedizione al lavoro, a stare lontano dalla delinquenza e dai
vizi dell'Occidente. Nelle sue intenzioni, la moschea ¢ un luogo
dedito a svolgere una funzione morale, di controllo e di dissua-
sione di condotte lassiste o addirittura criminali. In questo sen-
so, l’orientamento morale e religioso dovrebbe consolidare
I’appartenenza e il senso di condivisione, prevenendo
I’isolamento e la perdita di riferimenti identitari.

Il centro culturale islamico si propone in questo modo co-
me luogo capace di creare un senso di appartenenza comunitaria
tra persone con situazioni socioeconomiche similari, ma anche
come base morale di integrazione sociale e culturale. La comu-
nita cosi intesa, si prospetta come base di appoggio, di informa-
zione e di aiuto reciproco per le necessita della vita quotidiana
(in primis casa, lavoro) nella nuova realta di accoglienza. Ma
intende essere anche di supporto per non smarrire la propria ap-
partenenza culturale e religiosa. Pur mantenendo la propria spe-
cificita religiosa e culturale, gli immigrati di religione musul-
mana incontrati puntano a loro volta a integrarsi attraverso la
vita lavorativa e civile.

La comunita, in questo modo intesa dall’imam e dai fre-
quentatori della Moschea incontrati, si prefigura come una rete
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di relazioni di supporto all’integrazione dei migranti e consente
nel contempo, attraverso il riferimento a una tradizione cultura-
le e religiosa, il mantenimento di una specificita che li distingue
e li sostiene.

Conclusioni

Attraverso la disanima di ricerche sul campo realizzate du-
rante gli anni 90, il capitolo affronta le trasformazioni del litora-
le della capitale soffermandosi sulle esperienze di vita dei gio-
vani di Ostia e dei migranti che vi arrivano. L’inquietudine dei
giovani si configura in presenza della precarietd economica e
dello spettro della droga che invade le loro vite. Cid mentre
I’accesso talvolta difficile all’istruzione e percorsi scolastici o
universitari sovente non lineari impattano con aspirazioni di riu-
scita professionale ed economica difficilmente raggiungibili.
Diventa arduo, in un presente contrassegnato da difficolta di in-
serimento sociale e di fronte a wun futuro lastricato
dall’incertezza, fronteggiare nuove problematiche che si presen-
tano sul piano locale con 1’avvio dei processi di globalizzazio-
ne. Problematiche avvertite da questi giovani principalmente
con il visibile intensificarsi dell’arrivo di migranti provenienti
da altre parti del pianeta e da altre culture. Grandi questioni
economiche, sociali e culturali legate ai processi migratori glo-
bali (Sassen, 1998) sono da loro considerate come ulteriori ma-
nifestazioni del degrado, a cui sentono esposte le proprie esi-
stenze e I’area in cui vivono. L’immigrazione risulta di conse-
guenza un fenomeno da combattere anche per contrastare il de-
grado della realta sociale del territorio di Ostia, da loro stessi
avvertita come frammentata. Degrado e frammentazione da
combattere perseguendo la costituzione di un immaginario co-
munitario, la cui realizzazione si configurerebbe nel quadro di
un nuovo ordine sociale che dovrebbe rigenerare il paese. Essi
auspicano la realizzazione di questo progetto, minacciato e con-
taminato dalla presenza estranea dei migranti.

Questi giovani tentano singolarmente di affermarsi come
soggetti autonomi, realmente capaci di controllare gli sviluppi
della propria esistenza, soprattutto all’interno di una comunita
immaginata nei suoi confini locali e nazionali. Una comunita
esclusiva che rifiuta chi ne ¢ considerato estraneo.
L’affermazione soggettiva individuale sarebbe in questo modo
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perseguita negando la soggettivazione dell’altro, in questo caso
il migrante. Il perseguimento di un’affermazione soggettiva ne-
gativa dei giovani incontrati dalla ricerca trova una particolare
trasposizione sul piano politico. Essi si pongono su un terreno
radicale, definendosi fascisti, impegnati a manifestare il loro ri-
fiuto dei poteri istituzionali, ritenuti responsabili del degrado e
della presenza dei migranti che ne accelerano il corso. Questi
giovani si sentono partecipi di un’immaginaria comunita chiusa,
non solo locale.

I migranti incontrati dalla ricerca al Vittorio Emanuele III e
al Centro di Cultura Islamica hanno per lo piu lasciato alle loro
spalle realta di oppressione, di scarse opportunita economica ¢
di sviluppo della dignita umana. Ma essi hanno incontrato, arri-
vando in Italia, difficolta di ordine socioeconomico, politico e
culturale che tentano di fronteggiare.

I giovani africani del Vittorio Emanuele III affrontano que-
sta situazione sperimentando modalita comportamentali che ri-
tengono atte ad acquisire e mantenere: una collocazione lavora-
tiva, anche se precaria; un alloggio, anche se in un’immobile
occupato; relazioni tra loro e con altri connazionali e migranti di
altra nazionalita, con altri occupanti e con italiani. Allo stesso
tempo progettano traiettorie di vita individuale incentrate sulla
ricerca di mobilita sociale ascendente, da perseguire in Occi-
dente o ritornando in Africa.

Gli afgani che occupano i locali del Vittorio Emanuele 111
ritengono di aver intrapreso un viaggio senza ritorno. Per ragio-
ni politiche o economiche, oppure per ambedue i motivi, non ¢
per loro pensabile un ritorno al paese. I laureati del gruppo co-
me i loro piu anziani connazionali con titolo di studio di scuola
elementare, si trovano in situazione di precarieta lavorativa e
abitativa. Le difficolta in cui versano non impediscono loro di
costruire progetti migratori incentrati sulla ricerca di una stabili-
ta occupazionale ed economica che gli permetta anche di acce-
dere a un’abitazione, dove poter alloggiare degnamente le pro-
prie famiglie. Nonostante avvertano le difficolta di questa situa-
zione, la convinzione di poter raggiungere una stabilita econo-
mica e abitativa, prevale sugli scoraggiamenti che insorgono af-
frontando le difficolta di ordine socioeconomico, le ostilita e il
razzismo che accompagnano il loro soggiorno a Ostia.

I migranti incontrati al Centro di Cultura Islamica sono im-
pegnati nella costruzione di circuiti relazionali basati sulla con-
divisione di orientamenti religiosi o culturali. Circuiti di nuova
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socialita che possano fungere da supporto per 1’accesso a occu-
pazioni e abitazioni dignitose, come anche per 1’affermazione di
specificita religiose e culturali da combinare con 1’acquisizione
dei diritti politici.
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TOR SAPIENZA

SOMMARIO: 1. La rivolta di Viale Morandi. — 1.1 Il progetto e
I’abitare. — 1.2 Crisi, critiche e volonta progettuali. — 2.
L’industrialismo che svanisce — 2.1 La crisi istituzionale — 3. Oc-
cupazioni, squat e spazi sperimentali di convivenza. — Conclu-
sioni.

1. La rivolta di Viale Morandi*

Il 10 novembre 2014, i media nazionali danno notizia di
circa 200 persone scese in strada per protestare contro la pre-
senza di 66 rifugiati e richiedenti asilo (tutti maschi, di cui 36
minorenni) alloggiati presso il centro di accoglienza gestito dal-
la cooperativa sociale “Un Sorriso”' ubicato in Viale Giorgio
Morandi, nel quadrante Morandi-Cremona, un complesso di
edilizia popolare della Zona di Tor Sapienza, a Est del Comune
di Roma’.

I manifestanti brandiscono striscioni in cui lamentano lo
stato di abbandono del quartiere, furti, violenze e incivilta, ge-
nericamente imputabili alla presenza di immigrati e rom nella
zona. I residenti denunciano un tentativo di stupro, ampiamente

* Per la ricostruzione degli avvenimenti ci siamo appoggiati sui racconti diret-
ti degli abitanti da noi raccolti durante 1’osservazione in quei giorni e sulle
interviste da noi svolte. Le informazioni raccolte forniscono un quadro sogget-
tivo degli attori incontrati che si confronta con le rappresentazioni diffuse da
media locali e nazionali.

"' 11 centro ospita il CPA, Centro di Prima Accoglienza per minori non accom-
pagnati, lo SPAR, Sistema di Protezione per Rifugiati e Richiedenti Asilo; una
casa famiglia e gli uffici della cooperativa. Il centro ¢ gestito su appalto del
Viminale ed ¢ nato nel 2011 a seguito del piano “emergenza Nord-Africa”.
Sono 90 gli utenti segnalati durante la notte degli scontri.

2 Tor Sapienza costituisce I’ottava Zona di Roma, situata nel V Municipio del-
la capitale (ex VI).
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riportato dai media locali e nazionali. Accusano di subire mole-
stie, atti di nudita, percependo una generale situazione di insicu-
rezza al quotidiano. Le proteste continuano nei giorni successi-
vi, anche in presenza delle forze dell’ordine chiamate a difende-
re 1’ingresso del residence che accoglie i richiedenti asilo. Per
alcuni giorni si interporranno tra manifestanti e gli ospiti del re-
sidence. Secondo media che coprono I’evento alcuni manife-
stanti, non solo residenti, prendono d’assalto il Centro di Acco-
glienza con lanci di pietre, moltiplicando le invettive, spesso a
carattere razzista e xenofobo, nei confronti dei migranti ospiti
del centro. Nei primi giorni delle mobilitazioni si registra la
presenza di individui appartenenti al gruppo neofascista Casa
Pound’® e dell’europarlamentare della Lega Nord Borghezio® che
tentano di interpretare e intercettare gli umori emergenti dalla
protesta, esprimendo solidarieta con chi manifesta paure e ri-
vendicazioni contro gli immigrati e i rom. Media e stampa na-
zionale enfatizzano questo elemento, a volte avvicinando la pro-
testa plateale del quartiere alla montante retorica dell’estrema
destra a Roma’.

Un cittadino del quadrante del Morandi-Cremona, portavo-
ce dell’omonimo Comitato costituito a seguito degli eventi, ci
fornisce una versione sensibilmente diversa rispetto alla rico-
struzione dei maggiori mass media italiani:

3 L’esperienza di questo gruppo di estrema destra nasce a Roma dove ha ori-
ginariamente sede in un edificio occupato di via Napoleone III, prossimo a
Piazza Vittorio Emanuele 1I, al centro di Roma, luogo simbolico
dell’immigrazione nella capitale (cfr. Cap. IV). La sua azione pone come pun-
to centrale la lotta contro la speculazione finanziaria e immobiliare, in partico-
lare declinandola con prospettive di politiche sociali di matrice fascista ispira-
te alla carta di Verona del 1943, durante la Repubblica Sociale Italiana. Allo
stesso tempo, questa esperienza si inserisce nella logica politica delle occupa-
zioni, piu generalmente caratterizzante le pratiche della sinistra antagonista e
degli anarchici, soprattutto in Italia. Si veda in proposito Di Nunzio, D, To-
scano, E. Dentro e fiori Casa Pound. Capire il fascismo del Terzo Millennio,
Armando Editore, Roma, 2012.

4 Noto alle cronache come esponente radicale del Partito della Lega Nord,
formazione regionalista di destra. Dal 2014, attraverso il suo nuovo segretario
Matteo Salvini, la Lega tenta di riposizionare il partito in ambito nazionale,
euroscettico, allineandosi con il Front National (FN), partito francese di
estrema destra.

5 Per le rappresentazioni mediatiche dell’evento cfr. in particolare: “Tor Sa-
pienza, Auto e cassonetti in flamme, protesta anti-immigrati”, Corriere della
sera, 11/11/2014, online Vedi reportage http:/www.la7.it/video/la-rabbia-di-
tor-sapienza-17-11-2014-141179 consultato il 08 novembre 2014.
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Tutta la tensione a Tor Sapienza ¢ nata dopo il tentato stupro a
[un’abitante del quartiere]...il giorno prima dell’assalto ¢’¢ stato
un tentato stupro al parchetto e due giorni prima ci son stati due
furti negli appartamenti di via Cremona...Quello che nessuno di-
ce ¢ che quello che ¢ successo al Morandi ¢ partito da questi due
fatti di via Tranquillo Cremona® [...]. Questi fatti non c’entrano
proprio niente [con I’attacco al Residence dei rifugiati]. Se voi ci
avete fatto caso, 1’unico posto di ritrovo della gente ¢ di fronte al
bar Lory. Quindi quando son successi quei due fatti la gente si €
radunata davanti al bar Lory. E chi andava a bere il caffé al bar
Lory? I migranti che scendevano [dal Residence per rifugiati e ri-
chiedenti asilo]. Allora la gente era esasperata, erano successi
questi due fatti, si ¢ radunata difronte al bar Lory, c’erano dei ra-
gazzi [del residence] che erano scesi al bar...hanno litigato e da li
sono successi 1 primi scontri, per futili motivi. Perché la gente era
esasperata, stava li...Quando vai in giro con un cerino e cammini
dentro la polveriera, la prima miccia a cui passi vicino prende
fuoco. I ragazzi [migranti] che stavano giu al bar — che erano per-
sone esasperate per altri motivi — si sono presi con queste persone
che stavano nella piazza del bar Lory. Si sono scontrati e hanno
iniziato a chiamare la polizia: ¢ intervenuta la squadra di pronto
intervento e sono iniziati gli scontri. E da 1i tutto ¢ stato attribuito
agli immigrati, ma non ¢& cosi. Quello ¢ dovuto al fatto che la
piazza centrale di Tor Sapienza Giorgio Morandi si trovava esat-
tamente difronte al Centro migranti: una posizione che il Ministe-
ro dell’Interno ha designato come luogo per poter mettere questi
ragazzi e totalmente non adatta a un contesto sociale esplosivo.

[...] Gli scontri tra polizia e manifestanti ci sono stati. Dentro un
contesto sociale cosi degradato in cui tu hai in un quartiere, Mo-
randi, tra il 45 e il 50% di disoccupazione, la gente ¢ esasperata, ¢
normale che ci sara quello di estrema destra, di estrema sinistra,
le persone moderate come me...E certo che persone esasperate
alzeranno il telefono e chiameranno quattro amici che fanno casi-
no allo stadio e se li porta. [Marco, 50 anni, portavoce del Comi-
tato Morandi-Cremonal).

In quei giorni alcuni abitanti del quartiere si ritrovano at-
torno al bar di zona, incrociando le stesse forze dell’ordine che
presidiano il centro di accoglienza. La domenica successiva agli

¢ Via adiacente a Viale Morandi, all’interno del quadrante Morandi, in cui
sorgono le case dell’l.SV.E.UR. (Istituto per lo Sviluppo Edilizio e Urbanisti-
co), case popolari di proprieta comunale. I cittadini da anni lamentano la fati-
scenza della struttura e la necessita di lavori di manutenzione (perdite idrauli-
che, black-out elettrici ricorrenti e dei riscaldamenti).
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scontri, attraverso 1’osservazione diretta, abbiamo potuto regi-
strare gli umori di una parte dei residenti all’interno e nelle vi-
cinanze del bar. Questo luogo diventa un punto di riferimento
centrale in cui si confrontano le diverse sensibilita dei residenti,
da chi manifesta intolleranza a coloro che cercano una media-
zione per una soluzione pacifica.

Durante la nostra osservazione abbiamo incontrato singoli
individui giunti al solo scopo di scontrarsi fisicamente con le
forze dell’ordine, manifestando un sentimento di disperazione
personale e di rabbia contro le istituzioni e le forze dell’ordine
in genere. Un uomo, sui 35 anni (che afferma di essere momen-
taneamente disoccupato e alloggiato in un dormitorio di Ponte
Mammolo, un’area di Roma distante circa 5 Km dal quadrante
Morandi-Cremona) intento a cercare contatto e dialogo provo-
catorio con agenti di Polizia presenti nel locale per conversare e
consumare cibi ¢ bevande, ci dice: “Qua non succede nien-
te...Avevo sentito dire che c’era casino [...] Ero venuto per
menare le mani...” (Note di Campo, 16 novembre 2014).

I cittadini del quadrante presenti nel bar avvertono sospetto
e a volte insofferenza. Gli eventi di Viale Morandi hanno sicu-
ramente provocato un’attenzione inattesa, 1’interesse di giorna-
listi e 1’arrivo di politici e forze dell’ordine. La nostra presenza
in quanto osservatori ¢ stata spesso rimessa in discussione, limi-
tando le nostre possibilita di inserimento: “o siete giornalisti o
siete guardie”, ¢ stata una frase di delegittimazione rivoltaci piu
volte dalle persone incontrate nello spazio del bar e nei dintorni
a quell’occasione. Nondimeno, la nostra difficolta a ottenere in-
formazioni da la misura di un sentimento di sfiducia e sospetto,
palpabile durante quei giorni di fermento’.

Da periferia isolata di Roma il quadrante si trasforma di-
ventando, a partire da quegli eventi, oggetto di interesse sia dei
media sia di politici e istituzioni. Quest’attenzione si riassume
con il dispiegamento di forze dell’ordine che proteggono i mi-
granti, rafforzando un sentimento di secondarieta nell’agenda
politica, spesso espresso col termine di “esasperazione”: questa
parola ¢ ricorrente negli interventi dei cittadini di Tor Sapienza
raccolti dai media ed € pronunciata dai nostri stessi interlocutori
in piu occasioni. Essa assume un significato a volte giustificato-
rio degli eventi di quel novembre; in altri casi, come abbiamo

7 La nostra presenza ¢ percepita come fastidiosa e indiscreta, accettata soltanto
quando diamo prova, mostrando i documenti, di essere ricercatori universitari
e non giornalisti in cerca di scoop.
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osservato durante la ricerca, appare come un grido d’allarme
che vuole richiamare 1’attenzione sulle proprie condizioni quo-
tidiane.

Il bar Lory, I’unico bar del quadrante, non corrisponde cer-
to a un’agora, a un luogo di confronto tra cittadini. Esso appare
piuttosto come lo spaccato contrapposto di un’area frammentata
e alla ricerca di integrazione e socialitd, rappresentativa di un
luogo ai margini ma urbanisticamente compatta e a se stante. In
quei giorni, il via vai delle forze dell’ordine, di frequentatori
abitudinari e di altri cittadini, dei giornalisti e delle troupe al se-
guito, attribuiscono una centralitad particolare a quel luogo.
L’annuncio dell’incontro tra cittadini e sindaco ¢ affisso al ban-
cone del bar, in modo che sia visibile e pubblico per tutti.

Le tensioni si allenteranno solo dopo 1’arrivo del primo cit-
tadino Ignazio Marino, che incontrera in piu circostanze cittadi-
ni e comitati di quartiere. Incontri con il sindaco che hanno an-
che un’importante trasposizione e diffusione mediatica sul pia-
no nazionale cui sara dato ampio spazio anche nei mesi succes-

sivi®.

1.1 1l progetto e [’abitare

La costruzione del complesso abitativo ATER’ di Viale
Giorgio Morandi-Via Tranquillo Cremona , iniziata nei primi
anni settanta e conclusosi nel 1979, vede impegnati architetti e
urbanisti interessati a sviluppare un ambiente urbano dotato di
spazi di convivialitd e servizi. Nonostante la loro visione pro-
grammatica prevedesse la coesistenza tra nuclei familiari di dif-
ferente condizione sociale insediati in moderni complessi resi-
denziali (Benevolo, 1960; Di Biagi, 2001; Di Giorgio, 2011), le
politiche di inserimento abitativo hanno sovente prodotto una
concentrazione di persone a basso reddito ed esposte a precariz-
zazione in aree destinate a un degrado costante (Tosi, 2004).

Il complesso di Viale Morandi nasce dunque sulla scia del-
le sperimentazioni di nuovi insediamenti abitativi dell’edilizia
popolare degli anni sessanta e settanta, facendo seguito ai piani

8 La trasmissione “In mezz’ora” in onda su Raitre il 16/11/2014 ospitera il
sindaco e i rappresentanti del Comitato Morandi-Cremona e del Comitato Tor
Sapienza, comitato della storica area centrale di Tor Sapienza.

° Azienda Territoriale per I’Edilizia Residenziale, istituita a Roma dal 2002, ¢
un ente che sostituisce 1’Istituto Autonomo Case Popolari (IACP).
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legati a politiche che favorivano 1’accesso all’alloggio di classi
sociali a basso reddito. Dalla legge del 1949 in poi (piano INA-
casa)'’ una serie di interventi urbani si accompagna alla proget-
tazione architettonica del razionalismo italiano post-bellico.
L’idea sottesa ¢ quella di creare dei luoghi di condivisione, pro-
prio attraverso la progettazione urbana che mette al centro la
solidarieta e la comunanza (Pace, 1993). Si immagina, in un
certo senso, un miglioramento delle condizioni sociali di coloro
che venivano da situazioni di emarginazione e precarieta, non
solo abitativa: insomma, non solo creare spazi abitativi, ma an-
che socialita e una crescita in termini di integrazione sociale
(Catelani, Travisan, 1961). L’edilizia popolare conosce un di-
screto sviluppo in un’ltalia in piena espansione economica,
condizionando politiche di intervento urbano nelle zone semi-
centrali e periferiche della citta (Romano, 1982). Con la legge
n. 167 del 1962 e successivamente con i PEEP (Piani di edilizia
economica e popolare) si tratteggiano le linee di intervento per
I’individuazione di zone — da cui deriva il nome di “zona 167” —
destinabili alla fabbricazione di edifici “residenziali di edilizia
popolare”'!. Da una parte questa forma di progettazione tenta di
rispondere alle necessita di miglioramento delle condizioni di
vita delle classi popolari; dall’altra, programma una forma di
razionalizzazione degli spazi urbani (Capomolla, Vittorini,
2003; Romano, 1982).

Il complesso abitativo ATER di Viale Giorgio Morandi ¢
costituito da 4 plessi, suddiviso in 504 appartamenti di diversa
dimensione. Nella parte centrale vi sono locali originariamente
destinati a luoghi di incontro per i residenti, come I’edificio del
Centro sociale o il Centro anziani. L’area ¢ inoltre corredata da
locali da adibire, nel progetto originario, a negozi e attivita
commerciali. Ad oggi sia una parte degli alloggi, sia i locali dei
negozi, box e garage — adibiti in parte a deposito e in parte a ve-
ri e propri luoghi di residenza — risultano illegalmente occupati.
Nello stesso complesso era ubicato un presidio ASL con po-

10 Conosciuto anche come “Piano Fanfani”, dal nome del Ministro del Lavoro
e della previdenza sociale, Amintore Fanfani. Per un approfondimento si veda
Di Biagi (2001).

" “T comuni con popolazione superiore ai 50.000 abitanti o che siano capo-
luoghi di Provincia sono tenuti a formare un piano delle zone destinate alla
costruzione di alloggi a carattere economico o popolare, nonché alle opere e
servizi complementari, urbani e sociali, ivi comprese le aree a verde pubbli-
co.”, cit. art. 1, Legge n. 167 aprile 1962.
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liambulatori, ora chiusi: resta solo un medico condotto ¢ il loca-
le del Centro Anziani che ancora svolge la funzione originaria.
Stessa sorte hanno subito spazi pubblici come il centro sociale e
un altro locale situato in prossimita, oggi adibito a luogo di cul-
to cristiano-ortodosso. Contigui, inoltre, vi sono due importanti
centri religiosi cristiani: uno protestante e 1’altro cattolico. In
prossimita permangono isolate aree attrezzate per le attivita
sportive all’aria aperta, oltre a un giardino in stato di semi-
abbandono. Le occupazioni abusive, sia di immigrati dell’est
Europa sia di italiani, compongono un quadro degradato del
quadrante, impedendo I’intervento stesso di recupero strutturale
di parti del complesso abitativo e della loro messa in sicurez-
za'?,

Una parte degli abitanti del complesso in origine viveva
negli scantinati di alcuni edifici del Quarticciolo occupati co-
me ricoveri durante la seconda guerra mondiale (Villani, 2012:
256-259). Queste famiglie assegnatarie vengono ricollocate nel
complesso del Morandi, dalla Scala A alla T, alla fine degli anni
settanta, quando 1’area urbana del Quarticciolo veniva risanata
(Cianfarani, Porqueddu, 2012). Nell’altro versante del comples-
so abitativo, dalla Scala AA alla TT, gli alloggi sono assegnati a
famiglie provenienti da altri situazioni di occupazioni a Roma.
Secondo la ricostruzione fornitaci da nostri intervistati del Co-
mitato (tra i primi abitanti del Morandi) gli affidatari degli ap-
partamenti erano all’epoca principalmente operai, soprattutto
edili, dipendenti Acotral, manovali, carpentieri, con famiglia
numerosa al seguito. In quegli anni I’assegnazione della casa
per queste famiglie rappresenta un’occasione sociale di promo-
zione e il coronamento di un progetto di vita. Uscire dalla pre-
carieta abitativa, fatta di occupazioni illegali e incertezze, segna
una svolta nella vita delle persone. Durante la costruzione di
questi stabili (1974-75), gli assegnatari provenienti da queste
realtd montavano a rotazione i picchetti'* per paura che venisse-
ro occupate:

12 Secondo quanto riportato su La Repubblica del 6/10/2009, I’allora presiden-
te dell’Ater Petrucci afferma che le occupazione renderebbero impossibile
“qualsiasi intervento™: cfi. http://roma.repubblica.it/dettaglio/ater-ecco-il-
racket-delle-occupazioni/1740410.

13 Area popolare del Quartiere Alessandrino, situato attualmente nel V Muni-
cipio di Roma

14 Le case saranno definitivamente assegnate nel 1979-80.
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A noi non ci sembrava vero, perché chi non c’ha casa e
poi...[...]. Il verde era curato. Non c’erano tutti quei palazzi che
vedi adesso. C’era una discesa cosi, c’era una fattoria con gli
animali dove andavamo a comprare il latte e la ricotta di pecora.
Soffrivamo solo un po’ perché c’era solo questo autobus, e cosi
siamo rimasti [ride]. Adesso ¢ ogni quarto d’ora, prima ogni 50
minuti. [Serena, residente in Viale Morandi].

“[Era pulito], all’epoca la gente ci teneva tanto, perché le aveva
desiderate tanto queste case, capito? [Bianca, residente Viale
Morandi].

Nel 2016, secondo un censimento dell’ATER, nei 504 ap-
partamenti del complesso risiederebbero 1264 persone. Di que-
sti, 47 alloggi ospitanti 90 persone sono “occupanti senza titolo”
e ben 111 alloggi (286 inquilini) ritenuti sanabili. Tra i 338 al-
loggi con locazione semplice la percentuale sulla morosita (in
totale, oltre 11 milioni di euro nel complesso ATER) ¢ del
52,87%. Nella quasi totalita gli occupanti sono italiani.

Negli appartamenti occupati da non assegnatari, troviamo
occupanti che hanno ‘acquistato’'® il loro ingresso nell’alloggio
e altri che hanno rilevato I’appartamento, come ‘eredi’, senza
avere i requisiti contrattuali con ’ATER. Nel quadrante di viale
Morandi, oltre al complesso abitativo dell’ATER, secondo i re-
sidenti si aggiungono circa 150 abitanti dei locali occupati.
Spesso ricreati come luoghi abitativi veri e propri e ampliati
nella cubatura coperta persino nei terrazzi, questi ‘nuovi appar-
tamenti’ del complesso ospiterebbero, secondo i membri del
Comitato Morandi-Cremona, 43 famiglie, di cui 2 italiane, 2
rom, alcune egiziane e la maggioranza restante romene, per un
totale di 125 adulti e 21 bambini. A questi si aggiungono i resi-
denti temporanei del centro di accoglienza — oggetto degli scon-
tri e sotto 1 riflettori dal novembre 2014 —, lo stabile comunale
‘abitativo di emergenza’, con una quarantina di famiglie; piu
I’ex chiesa San Cirillo occupata. Rimane ignoto il numero di
occupanti, permanenti o di bivacco temporaneo, presenti o ospi-
tati nei locali sotterranei della chiesa ortodossa'®.

15 Secondo i nostri interlocutori, I’ingresso nell’appartamento ¢ reso possibile
previo pagamento di una somma di denaro al legittimo assegnatario o
all’occupante/i illegali.

16 Secondo le testimonianze raccolte tra i residenti del complesso del Morandi,
i sotterranei della chiesa Ortodossa accoglierebbero un numero elevato di in-
dividui immigrati e sarebbe usato anche da prostitute dell’Est Europa.
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Nel progetto originale del 1970 il complesso di Viale Mo-
randi fu pensato per creare un denso e vitale circuito di locali,
destinati a ospitare attivitd commerciali e di altri da adibire ad
attivita di socializzazione. Si voleva sviluppare un esperimento
di socialita attorno all’abitato. L’area appare invece oggi
un’entita isolata dal resto della citta e dalla stessa area di Tor
Sapienza storica. Sono rari e malserviti i collegamenti col cen-
tro ¢ il resto della citta (un solo autobus). Questo isolamento ac-
centua un sentimento di abbandono e marginalita, di degrado e
decadenza degli edifici, nella carenza di infrastrutture e
dell’illuminazione pubblica. Il bar-tabacchi e il market sono gli
unici servizi operativi, fungendo a volte un ruolo di ritrovo dei
residenti, oltre al Centro Anziani. Lo stesso mercato rionale, si-
tuato all’esterno del complesso, appare poco frequentato e sono
sempre meno gli operatori economici che lo animano, verosi-
milmente anche per via della presenza di nuovi supermarket e
centri commerciali piu attraenti non distanti dal quadrante.

[...] quando vedi che c’¢ I’abbandono delle istituzioni, allora pi-
gli tuo figlio e lo porti alla palestra fuori dal quartiere...diventa
un quartiere dormitorio, in cui esci la mattina e torni la sera. [...]
non ci vivi piu e sono le istituzioni che non I’hanno fatto cresce-
re, perché se tu mi togli I’autobus, il consultorio...per andare alla
Posta devo andare a Tor Sapienza.

[...] ma i negozi erano pochissimi, erano 4 o 5, perd qua era pie-
no di uffici comunali. [...] le attivita sono morte quasi subito.
Con i centri commerciali che hanno fatto qua attorno, qui, ¢ stata
la morte subito. Perd ¢’avevamo la biblioteca comunale, la Far-
macia comunale, cio¢ tutta una serie di servizi qua. [Serena, Co-
mitato Morandi-Cremona, residente Ater in Viale Morandi).

Il 18 febbraio 2015, il Comitato Morandi-Cremona porta
avanti un “Referendum popolare” tra i residenti del complesso
abitativo, sulle sorti dei locali attualmente occupati irregolar-
mente. Il Comitato sottopone tre opzioni di risposta: una prima
prevede la richiesta di ristrutturazione dei locali per
I’assegnazione a servizi; una seconda propone la ristrutturazio-
ne, con l’attribuzione di una meta dei locali per servizi-attivita
commerciali e [’altra per abitazioni, modificando quindi
Ioriginaria destinazione d’uso'’; la terza prevede invece il tota-

17 In parte la destinazione d’uso fu gia modificata in occasione del giubileo, in
modalita temporanea, per 1’accoglienza dei pellegrini. I locali rimasero pero
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le abbattimento della struttura come risposta definitiva al pro-
blema delle occupazioni. Quest’ultima ottiene il 90% dei con-
sensi, secondo quanto ci viene riportato dallo stesso Comitato.
La difficile convivenza tra residenti ATER e gli occupanti abu-
sivi dei locali del Quadrante, benché al quotidiano non manchi-
no le occasioni di incontro con alcune famiglie, sembra non po-
ter trovare una soluzione di compromesso. I locali oggi occupati
non rappresentano, per questa maggioranza, uno spazio possibi-
le di fruizione per i residenti.

Il degrado inizia alla fine degli anni ottanta, fino quando lo IACP
c¢’¢ stato, per una decina d’anni. La manutenzione delle case, in-
terne, ¢ sempre dipesa da noi. Pero, c’era ancora la donna delle
pulizie che faceva i cortili, le scale [...]. Noi abbandoniamo per-
ché siamo stati abbandonati.

[...] € cominciato che i negozi chiudevano. Tiravano giu la ser-
randa, la gente si girava dall’altra parte e quelli occupavano.
[Bianca, residente ATER in Viale Morandi].

[Se facciamo un’analisi un po’ piu profonda, [il degrado] ¢ co-
minciato quando noi abbiamo abbandonato il quartiere. La situa-
zione degenera quando chi ci abita lo abbandona. Quando abban-
doni il territorio, fisicamente. [...] Ecco dove muore...e stiamo
parlando della fine degli anni novanta. [Mario, Presidente Comi-
tato Morandi-Cremonal).

La percezione di degrado ¢ per i cittadini aggravata dalla
presenza, nella zona di Tor Sapienza, di due campi rom semi-
attrezzati in via Salviati. Il primo prende avvio durante
I’amministrazione del sindaco Francesco Rutelli nel 1994, il
primo Campo Nomadi attrezzato promosso nella capitale (As-
sociazione 21 Luglio). Nel campo in via Salviati nel 95 ci sa-
rebbero 72 rom'® e 69 nel 2008, di etnia Rudari (Romania e
Serbia). Sempre nel 2008n la stessa fonte attesta la presenza di
336 nomadi, di etnia Khorakane (Bosnia), nel secondo campo
(Salviati 2) '°, tra cui quelli in precedenza installati nel campo di
Casilino 900 e 700, giunti in Italia a seguito della guerra nei
Balcani. A seguito del piano sgomberi e ricollocazione dei rom
sotto ’amministrazione del sindaco Gianni Alemanno nel 2009,

occupati e convertiti in abitazioni anche in seguito, una volta conclusasi la
sorveglianza dei luoghi.

18 Dipartimento del comune di Roma, Ufficio Nomadi, dati aggiornati al 1995.
19 Ufficio nomadi, dati aggiornati al 2008.
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il numero dei rom nei campi si modifica: secondo
I’Associazione 21 Luglio — da anni in prima linea nel monito-
raggio e assistenza della problematica rom nella capitale — al
2015 il primo campo accoglierebbe 401 persone, mentre il se-
condo oltre 135%. Questa presenza ¢ fortemente osteggiata dai
cittadini che lamentano da anni I’invasivita dell’installazione, i
traffici interni al campo e nelle zone cittadine, legate soprattutto
al traffico e recupero di materiali ferrosi o di rifiuti riutilizzabi-
1i*!. In particolare & messa sotto accusa la pratica dei roghi, de-
finiti tossici, in quanto si brucerebbero materiali plastificati, ca-
vi elettrici plastificati per il recupero del rame*”. Secondo studi
dedicati all’argomento, la realta dei campi rom a Roma risulta
essere peculiare rispetto ad altri casi europei, come anche
all’interno dello stesso contesto nazionale, dove si trova a essere
anche investita da un sistema di sprechi e di corruzione (Belli et
al., 2015). La “politica dei campi” su base etnica, risultato di
politiche emergenziali (Clough Marinaro, Daniele, 2014) non
sufficientemente mirate (Vitale, Caruso, 2009), favorisce la
creazione di neo-ghetti (Clough Marinaro, 2015) in contesti ur-
bani periferici e marginalizzati. La popolazione autoctona resi-
dente, non solo diffida delle installazioni rom presenti nella zo-
na, ma considera la concentrazione di questi insediamenti ¢ la
presenza di residence per i migranti come un’ulteriore manife-
stazione di disinteresse delle istituzioni cittadine:

Noi abbiamo I’ex chiesa di San Cirillo [occupata da migranti],
poi su via Prenestina ¢’¢ un altro centro immigrati grossissimo
che si trova sopra il bar Jolly. Poi se voi andate su via Collatina e
andate verso fuori Roma, difronte al Bricofer c’¢ un altro palazzo
pieno di immigrati. E poi ¢’¢ il campo rom di via Salviati. Poi c’¢
via Pino Pascali con la prostituzione. Se voi fate un giro con tutte
queste cose, vedrete che Tor Sapienza ¢ completamente circonda-
ta da queste zone di degrado”.
[D.]: “E questo che c’entra col complesso del Morandi?

20 Secondo alcune stime del comitato Tor Sapienza, per voce di un suo rappre-
sentante incontrato dalla ricerca, oggi ci sarebbero, invece, tra gli 800 e le 900
persone nei due campi.

2l Una rappresentazione mediatica di questi eventi, relativa in particolare €
alle denunce dei cittadini e agli interventi della magistratura si ritrova
nell’articolo di Repubblica Roma “Allarme campo rom: ‘Qui Tor Sapienza
nuova Terra dei Fuochi’”, consultato online il 2 marzo
2015http://roma.repubblica.it/cronaca/2014/11/26/news/allarme campo rom
qui_tor sapienza nuova terra dei fuochi-101424241/.

2 Ibidem.
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C’entra perché tutta questa gente, quando si sposta...gravitano
sui mezzi pubblici che passano per via Prenestina, per via Colla-
tina. E quindi tutta la gente del Morandi continua a essere asse-
diata...diciamo...da tutta una serie di persone che ha dei servizi,
tra virgolette gratuiti, a fronte di un cittadino che comunque con-
tinua a pagare i servizi. Se stiamo facendo una cosa sociale, io
devo capire prima il contesto sociale. [Marco, portaparola del
Comitato Morandi-Cremonal].

1.2 Crisi, critiche e volonta progettuali

Gli eventi del quadrante Morandi-Cremona rimandano a
due diverse esperienze di mobilitazione che si hanno in quel pe-
riodo nella Zona di Tor Sapienza.

La prima si configura con gli scontri con le forze
dell’ordine, in cui si esprime il gran rifiuto della presenza dei
rifugiati e richiedenti asilo, avvertita dai manifestanti come
un’ulteriore espressione del degrado da cui ¢ investita
quest’area della periferia romana. Una protesta espressa nei
confronti dei poteri pubblici, delle istituzioni locali e nazionali
denunciati da questi stessi manifestanti come responsabili del
degrado urbanistico, sociale e culturale del loro territorio. Un
degrado che questi poteri aggraverebbero non solo facendo per-
venire nell’area altri migranti — come i giovani che sono ospitati
in un edificio dello stesso Morandi-Cremona — ma anche favo-
rendo, o non limitando, I’insediamento nella zona di Tor Sa-
pienza e in aree limitrofe di raggruppamenti di altri immigrati,
siano essi rom, cittadini UE (come i rumeni) o richiedenti asilo.

La protesta che osserviamo ¢ da considerarsi come
un’iniziativa collettiva di chiusura (Farro, 2000) da parte di in-
dividui intenzionati ad affermare, con modalitd espressive
estreme, una volonta di controllo di spazi territoriali che essi
considerano riservati a cittadini nazionali. Una volonta che cosi
nega la presenza in questi spazi ad altri: gli immigrati, rappre-
sentati come invasori, autori di atti anche vessatori nei confronti
della popolazione locale e di altri comportamenti ritenuti deplo-
revoli se non minacciosi, fonte di ulteriore degrado degli stessi
luoghi.

La rivolta che in quei giorni di novembre 2014 si declina in
forme anche violente, attesta la distanza tra i manifestanti e le
istituzioni, da loro avvertite come assenti e ostili. Un’assenza
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resa che sarebbe resa palese sul piano locale dalla mancanza di
interventi di riordino urbanistico e abitativo del quadrante, non-
ché delle circostanti. Su un piano piu generale quest’assenza ¢
resa esplicita in particolare dalla disoccupazione, dalle incertez-
ze di cui sono lastricate le strade del futuro dei giovani, dalla
crisi dell’assistenza sanitaria pubblica e del welfare nel suo
complesso. Un’ostilitd che sarebbe attestata dal fatto di inviare
in aree cosi difficili, come il quadrante Morandi-Cremona, degli
stranieri, giovani di altre culture con esigenze economiche e so-
ciali proprie, che godrebbero di un sussidio giornaliero.
All’opposto si descrive una realta in cui cittadini italiani in dif-
ficolta, giovani e non, mancano di adeguate misure di sostegno.

Un contesto in cui si declinano proteste di individui che ri-
vendicano ordine e sicurezza ma allo stesso tempo si affermano
scontrandosi con le forze dell’ordine presenti sul luogo a difesa
dei migranti. La richiesta di ordine e sicurezza si presenta come
soluzione repressiva ed elusiva di importanti questioni sociali,
culturali e politiche di rilievo sistemico. Questioni proprie di
una realta che sul piano di esperienze delimitate — come lo sono
quelle del quadrante Morandi-Cremona — solleva problematiche
di integrazione di rapporti sociali e di peculiarita culturali. Nel
XXI secolo, ¢id non appare piu declinabile — come avveniva nei
primi decenni della seconda parte del secolo scorso — in termini
di razionalizzazioni programmatorie né in quelli opposti delle
soluzioni dei conflitti urbani. Questi ultimi erano identificati, a
quel tempo, come espressioni delle contraddizioni strutturali del
capitalismo maturo (Castells, 1972). Questioni che, lo si vedra
tra poco, non sono solo sollevate da questa iniziativa di protesta
violenta, ma anche da altri tipi di mobilitazione che interessano
la zona di Tor Sapienza ma che scelgono altre forme d’azione.

Il secondo piano delle mobilitazioni si declina con tentativi
di costruzione, con pratiche anche contraddittorie, di azioni col-
lettive dovute a cittadini che puntano a fronteggiare la fram-
mentazione sociale da cui sono investiti, tentando di sperimen-
tare spazi di nuova socialita. Spazi che permettano di far acqui-
sire senso all’abitare una periferia da sottrarre al degrado e
all’abbandono.

Queste azioni collettive si declinano con le attivita svolte
da due comitati di cittadini presenti nella Zona di Tor Sapienza.

Il primo Comitato (le cui azioni sono presentate in questo
paragrafo, mentre quelle del secondo sono proposte nel prossi-
mo) si costituisce nel quadrante Morandi-Cremona in seguito
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agli eventi del novembre 2014. Le iniziative promosse dai
membri ruotano intorno a tre principali tematiche. La prima ri-
guarda il loro vissuto di cittadini residenti in un’area
dell’estrema periferia della Capitale. Area che essi stessi si rap-
presentano come parte di un’espansione urbana investita da
progressive manifestazioni di degrado e segni di marginalizza-
zione, tanto sociale quanto territoriale. Una situazione che per i
membri del Comitato risulta ulteriormente aggravata dalla pre-
senza di forme particolarmente degradate di insediamenti di mi-
granti. Una presenza da loro attribuita al mancato controllo dei
flussi migratori, che comporterebbe ’arrivo a Roma di persone
con difficolta di inserimento sociale e culturale, a cui si unisce
una collocazione abitativa incerta e una situazione economica di
povertd. Per sopperire a necessita abitative si creano insedia-
menti spontanei che contribuiscono ad accentuare il degrado del
territorio.

Per il Comitato, I’insorgere di questi insediamenti ¢ da at-
tribuire agli arrivi connessi all’accelerazione, registrata
nell’ultimo decennio, dei flussi migratori che hanno trasformato
rapidamente e in maniera visibile il profilo degli abitanti della
zona, come di altre parti della cittd. I membri del Comitato af-
fermano cosi di assistere al degrado urbanistico della loro area
di residenza e altre limitrofe. Essi asseriscono altresi di percepi-
re una perdita di omogeneitad che caratterizzava quello spazio
abitato sino a qualche decennio fa, in ragione della presenza di
nuovi cittadini di origini nazionali e culturali diverse. Emerge in
questo modo un senso comunitario di chiusura in cui si esprime
con nettezza la distanza, a volte il rifiuto, tra un Noi (autoctoni,
italiani, legittimati) e Loro (immigrati, rom, migranti).

La seconda tematica si declina con la denuncia dell’assenza
delle istituzioni politiche, del loro intervento nella regolazione
dei flussi migratori e nella programmazione degli assetti territo-
riali. Un’assenza che si avverte nel complesso abitativo Moran-
di-Cremona e che fomenta un’implicita richiesta di priorita ne-
gli interventi delle istituzioni, una “preferenza nazionale” nei
confronti degli autoctoni rispetto ai migranti®.

23 Secondo un sondaggio effettuato in occasione di una ricerca sulla Zona di
Tor Sapienza su 325 individui, in materia di integrazione degli immigrati il
68,6 ritiene che occorra dare la priorita agli italiani per 1’accesso ai servizi
sociali, mentre solo il 7% si ritrova nell’affermazione “garantire pari opportu-
nita di accesso” (Battistelli et al., 2016: p. 18).
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La terza tematica si coniuga con I’esigenza espressa dal
comitato di stimolare gli abitanti del complesso Morandi-
Cremona a riprendere in mano il destino del proprio territorio,
partecipando alla definizione e all’orientamento delle politiche
sociali e culturali da attuare. La lontananza delle istituzioni resta
un punto da cui partire per la rigenerazione di un tessuto sociale
capace di reagire e costruire democraticamente un’azione di di-
fesa e di promozione della periferia, partendo dal basso e dal
vissuto quotidiano. Si integra, in un certo senso, 1’idea che le
istituzioni non torneranno piu a svolgere quel ruolo che si pre-
tendeva avessero in passato. In assenza di riferimenti politici o
istituzionali certi, la risorsa principale resta I’intervento diretto e
partecipato dei soggetti implicati, in qualita di cittadini:

Noi non ¢ che siamo diversi dagli altri; noi pure stavamo chiusi
dentro le case con poche speranze di visibilita [...]. Ti lasci sci-
volare le cose addosso perché pensi che niente si cambia. Quando
poi abbiamo visto la rabbia di questi ragazzi, che poi sono i nostri
figli, gli amici dei nostri figli, ci siamo detti che dovevamo far
qualcosa. Noi siamo grandi: dobbiamo dare una speranza a questi
figli; dobbiamo muoverci e farli muovere, perché noi non ¢ che
pensiamo di fare tutto da soli. Noi pensiamo di ricostruire quel
tessuto sociale, appunto far capire che se siamo insieme e siamo
in tanti ...[...] Qui vengono soltanto se ci sono le elezioni. Tu
vedi questa gente [...] Gli serve solo una spinta ¢ poi la gente ri-
parte. Un’iniezione di fiducia. Io lo vedo, ogni volta che ¢’¢ una
riunione del comitato ¢’¢ sempre piu gente [Serena, membro del
Comitato di Quartiere Morandi Cremonal).

L’obiettivo principale risiede nell’affermazione della vo-
lonta di rigenerare il tessuto sociale, di sviluppare una nuova
socialitd non necessariamente escludente i migranti, per con-
trapporsi a una frammentazione sociale i cui risvolti territoriali
sono rappresentati anche dalle distanze tra luoghi di contatto
umano. Ne sono un esempio i luoghi del commercio della cultu-
ra e della ricreazione, che appaiono ai membri del Comitato piu
favorevoli alla socialita ma finalmente separati dai propri luoghi
di residenza. I residenti manifestano una propria peculiarita ac-
centuata dal sentimento di isolamento e dalla realta, anche ur-
banisticamente distinta, del “Quadrante Morandi”. La percezio-
ne di frammentazione ¢ urbanisticamente evidente. Com’¢ stato
osservato da Michel de Certeau, la configurazione urbana inter-
viene nella scelta dei camminamenti e attribuisce un senso par-
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ticolare ai luoghi (de Certeau, 1990: 149): i vuoti spaziali tra
una parte e un’altra della zona di Tor Sapienza rendono impro-
babili alcuni spostamenti a piedi, favorendo certi stazionamenti,
certi spostamenti ¢ non altri (de Certeau, 1990: 90). Distanze
che accrescono 1’idea di una periferia sincopata e non comuni-
cante. Per non frequentare il complesso del Morandi, in cui per
queste ragioni non si sente a suo agio, un giovane universitario
residente ci dice essere costretto a utilizzare sempre la macchina
per qualsiasi spostamento; si ¢ costruito nel tempo un polo di
amicizie e luoghi di frequentazione lontani non solo dal com-
plesso ATER ma anche da tutto il territorio della stessa zona di
Tor Sapienza.

Emerge una rappresentazione di crisi di socialita interpreta-
ta da vecchi residenti del Morandi con la nostalgia dei tempi
passati, quando I’arrivo nel complesso era vissuto come
un’opportunita di miglioramento della propria condizione socia-
le. Una sentimento di mobilita sociale ascendente che si combi-
nava con la semplicitd di relazioni interpersonali, costitutive di
una socialita vissuta come prospettiva di costruzione di
un’avvenire, contrassegnato piu da certezze di progresso che da
incertezze di disgregazione sociale. In questo modo, secondo il
presidente del Comitato, il problema dell’abbandono del quar-
tiere va di pari passo con la “disgregazione del tessuto sociale™:

Noi dall’ottanta all’85-86 andavamo sotto le finestre di questo si-
gnore [un anziano responsabile del centro che ci ospita per
Uintervista al Morandi: NdA] a giocare a pallone in quello che
non era un campo da calcio, non si capiva cosa fosse...c’abbiamo
giocato una vita, scommettendoci la coca-cola, cio¢ davamo 100-
200 lire, durante gli anni delle medie e primi anni delle superiori.
Uno cosa che oggi...[...] Cioé non ci hanno sostituiti, non c’¢
stata una generazione...[...]. Le mamme iniziano ad avere paura,
vedendo le occupazioni e tutte queste cose...dicono ai figli di
non [frequentare il complesso]. E la paura dell’uomo nero: una
cosa che noi all’epoca [in gioventti] non ¢’avevamo.

Per i membri del Comitato, lo spazio creato per il comples-
so del Morandi, I’area del quadrante, ha dunque fallito quel ten-
tativo di costruzione di una socialita tra i residenti. Un fallimen-
to che si spiega con lo scemare delle prospettive di progresso
sociale e individuale di cui gli abitanti del complesso, una volta
arrivati nei nuovi alloggi, si sentivano portatori. I complesso
abitativo prendeva senso nel quadro progettuale di interventi di
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programmazione territoriale rispondenti a concezioni di razio-
nalizzazione urbana e progresso sociale preconizzati in Italia
negli anni del secondo dopoguerra e, con maggiore decisione,
nel corso degli anni sessanta®®. In questo periodo I’espansione
economica si coniugava con lo sviluppo dell’industrialismo, con
le sue razionalizzazioni, con i suoi conflitti sociali e culturali.
Conlflitti che investivano i rapporti di lavoro in fabbrica (Piz-
zorno et al., 1978), 1’organizzazione sociale e la stessa pro-
grammazione territoriale, di cui i complessi di case popolari co-
stituiscono un’importante componente (Ginatempo, 1975). 1
conflitti sociali per il controllo degli orientamenti dello sviluppo
vedevano tra i loro attori gli stessi abitanti dei questi complessi
(Della Pergola, 1974). Le questioni del controllo della pro-
grammazione urbana, dell’accesso all’alloggio, delle infrastrut-
ture e dei servizi erano del resto considerate, non solo in Italia,
poste in gioco dei conflitti che si costituivano contro il dominio
capitalistico e per progetti di alternativa di sviluppo della socie-
ta industriale (Castells, 1972).

Tali prospettive perdono perd successivamente di senso. Il
progetto razionalizzatore di creazione di nuovi spazi urbani do-
tati di abitazioni civili per popolazioni, in buona parte destinate
a vivere percorsi di mobilita sociale ascendente, di infrastruttu-
re, servizi e circuiti commerciali, presenta palesi segni di man-
cata realizzazione o di degrado. I vecchi residenti del Comitato
constatano a tale riguardo che dall’inaugurazione del complesso
abitativo le attivita economiche scompaiono rapidamente o non
vedono mai la luce. Essi ritengono anche che il progressivo de-
cadimento strutturale di immobili e infrastrutture si sia accom-
pagnato a un depauperamento dell’area, a una concentrazione di
famiglie in situazione precaria, ai margini della societd o in
condizione di illegalita, sia essa subita o orchestrata come stile
di vita alternativo. La constatazione odierna ¢ quella di un com-
plesso abitativo ormai diventato meta di occupazioni illegali
permanenti e rifugio temporaneo di famiglie e individui senza
dimora e con scarse fonti di sostentamento.

Le tre dimensioni dell’azione collettiva del Comitato risul-
tano cosi contraddittoriamente connesse tra loro. Per un verso si
declinano come reazione all’esaurimento di un progetto di svi-
luppo economico, sociale e culturale contrassegnato sia da in-

24 Si veda il rapporto del Ministero del Bilancio e della Programmazione eco-
nomica (1969).
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tenti dirigenziali sia da conflitti propri di una societa industriale.
Essa, la societa dello stato nazionale Italia, negli anni settanta
vede esaurire la sua spinta propulsiva proprio mentre si profila-
vano ancora tentativi di completare e affinare la sua fase matu-
ra. Un esaurimento che si manifesta con la frammentazione del-
la vita sociale, con la destrutturazione di precedenti e anche
conflittuali integrazioni sociali, culturali e politiche. Una fram-
mentazione che fa apparire, a chi vi ¢ coinvolto, questioni socia-
li e culturali — come quella delle migrazioni internazionali stret-
tamente connesse ai processi di globalizzazione della realta con-
temporanea — come problemi che riguardano piu il mantenimen-
to di un ordine sistemico disatteso dall’intervento delle istitu-
zioni, che il mutamento della strutturazione sociale. I1 Comitato
del quadrante Morandi-Cremona, seguendo questa prospettiva,
si pone allora il problema di richiedere alle istituzioni, locali e
nazionali che vi sono ufficialmente preposte, di garantire
I’ordine e la sicurezza dei cittadini della zona. Essi fanno richie-
sta di vietare e reprimere le illegalita dovute ai migranti che
mettono in discussione tanto I’ordine quanto la loro sicurezza
individuale e di gruppo®.

Per un altro verso, il Comitato si pone sul terreno della ri-
cerca di soluzioni alla frammentazione della vita sociale della
realta contemporanea. La sua azione si declina cercando di af-
frontare le questioni proprie di questa realtd. Vengono sollevate
in questa prospettiva problematiche di costruzione di circuiti di
comunicazione intersoggettiva tra gli abitanti dell’area.
L’intento ¢ di rigenerare la vita sociale sul piano locale, affron-
tando questioni di ordine economico, sociale e culturale per re-
sistere e trovare alternative alla crisi d’integrazione che attana-
glia in maniera particolarmente incisiva il vissuto di chi abita
territori come il quadrante Morandi-Cremona.

25 Altre ricerche sociologiche condotte nella zona di Tor Sapienza, hanno, a
loro volta, evidenziato I’importanza che ricopre la richiesta di sicurezza rivol-
ta alle istituzioni da parte di abitanti del luogo, che percepiscono come minac-
ce o registrano come eventi generatori di insicurezza comportamenti attribuiti
ai migranti ospitati — come visto in precedenza in questo testo — in un edificio
del Quadrante Morandi-Cremona (Battistelli et al., 2016).
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2. L’industrialismo che svanisce

Il secondo Comitato, il Comitato di Tor Sapienza, ¢ costi-
tuito da un consiglio di gestione eletto da 200 cittadini abitanti
dello storico insediamento urbano, area centrale della zona di
Tor Sapienza. Quest’area, secondo il Comitato Morandi-
Cremona, rappresenta il luogo delle abitazioni dei proprietari di
casa. Una rappresentazione che evoca la distanza in termini di
interessi ed esigenze, configurando I’immagine di una reale se-
parazione spaziale: da una parte I’agglomerato del quadrante,
isolato, a se stante, dove si constata lo svanimento di un proget-
to che prefigurava la realizzazione di una nuova area urbanistica
contrassegnata dal progresso sociale e da una relativa autono-
mia spaziale (chiese, negozi, servizio sanitario, centro sociale e
alimentari all’interno del complesso) rispetto alla citta.
Dall’altra un centro abitato, di piu antica istallazione, con una
propria vitalita cittadina (commerci, viabilita, traporti e servizi)
piu intensa.

Questa rappresentazione dell’area centrale di Tor Sapienza
proveniente dal Comitato di Morandi-Cremona, raggiunge
I’immagine nostalgica che i membri del Comitato Tor Sapienza
hanno del passato della loro area, originariamente costituita e
successivamente (in particolare fino a fine anni sessanta e inizi
settanta del secolo scorso) estesa come insediamento urbano, la
cui espansione prendeva senso nel quadro dello sviluppo
dell’industrialismo. Un periodo visto con nostalgia da chi aveva
deciso di insediarsi nell’area al tempo in cui questo sviluppo
non appariva dare ancora segni di esaurimento. Un membro
dell’attuale Comitato vi era stato attratto dalla razionalizzazione
di un insediamento urbano, dove I’esistenza di impianti indu-
striali, infrastrutture e servizi non era percepita come in contra-
sto rispetto alla presenza di aree verdi. Secondo questo cittadino
il centro di Tor Sapienza appariva all’epoca un’area accoglien-
te, verdeggiante, in cui immaginare un’esperienza di vita con-
fortevole e di sviluppo lontano dal caos cittadino.

L’idea era quella di essere vicino alla grande citta ma avere anche
quel relax, stare in un hinterland tranquillo. Mi innamorai della
casetta in cui abito, che € un appartamentino di 90 mq, voglio di-
re, non € una cosa enorme. Mi feci il mio piccolo mutuo, avevo
cominciato a lavorare e tutte queste cose...Mi ricordo mia madre
mi diceva ‘ma dove sei andato ad abitare? Ci sono km di prati!’
Dico a me va benissimo cosi, ¢i mancherebbe. E comprai questo
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attico che c¢’ha pure un terrazzo. Vedevo anche la cupola di San
Pietro e Monte Mario. Monte Mario lo vedo ancora, ma c’¢ stata
la cortina di cemento dei Colli Anieni che ha praticamente creato
una barriera [...] Verde Rocca ¢ quella che mi impedisce di vede-
re la cupola. Dalla parte opposta avevo un po’ di visuale dei Ca-
stelli?® ma purtroppo c’é stata la costruzione del quadrante di
Giorgio Morandi, un pochino arrampicato sulla collina [...]
Quando hanno distrutto la stazione di Tor Sapienza io ho detto ‘ci
hanno tolto la storia’, perché quando Tor Sapienza ¢ nata c¢’erano
proprio quattro case fatte da un ferroviere. [...] Quindi di Tor Sa-
pienza io me ne ero innamorato. A parte che ¢ molto bella, molto
ricca, benestante: qui era anche pieno di industrie. L’industria
camminava...insomma...la libera attivita si muoveva bene. [Ro-
sario, membro del comitato Tor Sapienzal.

Di quel tempo che appare ormai molto lontano, rimane un
ricordo intriso di nostalgia. Da qui si alimentano le critiche alle
istituzioni politiche a cui viene imputata il mancato intervento
di contrasto del degrado urbanistico, economico, sociale e cultu-
rale che investe Tor Sapienza, anche in conseguenza della crisi
che le installazioni produttive e altre attivita economiche
nell’area attraversano. Il Comitato denuncia soprattutto le mo-
dalita adottata per la realizzazione di opere di grande rilievo ef-
fettuate senza rispettare la memoria del luogo e valutarne ade-
guatamente il forte impatto ambientale. Una denuncia che ¢ ri-
volta in particolare verso I’intervento infrastrutturale della linea
TAV?, realizzato nella zona senza considerare né la memoria
storica né I’identita del territorio, cancellando la storica stazione
dei treni di Tor Sapienza, da cui tutto ebbe inizio per quest’area
urbana.

Il primo insediamento a Tor Sapienza risale ai primi anni
20 e prende il via con I’edificazione di 25 villette rurali a Est
della Capitale su un territorio interessato dal piano di bonifica
dell’agro romano, che include la localita di Tor Cervara, nei cui
pressi viene costruito il nucleo abitativo che prende il nome di
Tor Sapienza®. L’arrivo della Ferrovia nel 1923 consolida la
collocazione del nuovo insediamento in un contesto territoriale

26 1 area dei Castelli Romani raggruppa 16 Comuni situati in alture in prossi-
mita di Roma.

27 Tratto viario dell’Alta Velocita che unisce Roma a Napoli.

28 L’insediamento originario inaugurato nel 1923, ¢ dovuto alla Cooperativa
Tor Sapienza per la colonizzazione dell’Agro Romano, costituita dietro inizia-
tiva di un gruppo di cittadini animato da Michele Testa, un geometra e agri-
mensore, dipendente delle ferrovie e attivista socialista.
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interessato da un iniziale processo di sviluppo industriale. Un
processo destinato a incrementarsi nei decenni successivi anche
in ragione di progetti messi a punto a inizio periodo bellico e
nel secondo dopoguerra®®. Vanno in tal senso i progetti di
espansione industriale del territorio a Est di Roma di inizio anni
quaranta, dove si prevede un incremento dell’insediamento di
unita produttive di piccola, media e grande dimensione, da cui
risulta interessata la stessa Tor Sapienza (Pietrangeli, 2014).
Programmi di sviluppo che vengono mantenuti nel secondo do-
poguerra, mentre alla crescente presenza nella zona di impianti
produttivi si abbina da una lato I’incremento della popolazione
e, da un altro, una presenza significativa di lavoratori dipendenti
e di addetti alle unita locali del settore industriale.

I residenti erano circa 10.000 nel 1951. Diventano oltre
21.000 nel 1971, quando i lavoratori dipendenti sono piu di
5000°°. Periodo in cui le 566 unita locali, di cui 173 artigiane,
contano 6676 addetti’!, quando, in totale, il manifatturiero conta
circa 5400 addetti per 166 unita locali’*>. Una presenza indu-
striale che si ¢ sviluppata a confermare una realta economica
dinamica sono gli stabilimenti di aziende industriali come la Fa-
ret/Voxson, Peroni o la Fiorucci che dal dopoguerra si insediano
nell’area di Tor Sapienza, come del resto inizialmente previsto
dai piani urbanistici che la destinavano a divenire parte delle
nuove zone industriali come quella a Est di Roma (Vendittelli
1984; Pietrangeli, 2014: 222-224).

1l territorio di Tor Sapienza ¢ in questo modo contrassegna-
to in termini significativi dall’industrialismo. Presenza di im-
pianti di varia dimensione e di addetti all’industria manifatturie-
ra attestano il rilievo che 1’industria mantiene fino a inizi anni
ottanta. Nel 1981 la popolazione residente censita ¢ di 23.748
abitanti. Di 8.217 residenti in condizione professionale, 2.534
sono lavoratori dipendenti. Il totale delle unita locali 884 (173
artigiane), con 8.551 addetti. L’industria manifatturiera conta
172 unita locali con 5.058 addetti*’.

2 Cfr. Rita Mattei, “Ecco chi era Michele Testa, consultato online il
20/08/2016, http.//www.abitarearoma.net/ecco-chi-era-michele-testa/

306.908 in condizione professionale, secondo i dati censuari dell’ISTAT,
1971, censimento sulla popolazione.

31 Censimento ISTAT 1971, Industria e Commercio.

32 Censimento ISTAT 1971, Industria e Commercio.

33 Censimento ISTAT 1981 censimento sulla popolazione; Censimento ISTAT
1981 Industria e Commercio.
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Il processo di sviluppo industriale della zona ¢ perd desti-
nato a declinare. Un declino originato in parte localmente dai
processi programmatori messi a punto negli anni precedenti,
quando sono ridefiniti gli indirizzi di sviluppo industriale del
territorio romano. Non ¢ piu privilegiata ’area Est della citta,
ma sia la sua proiezione verso Nord, sia, e piu in particolare,
verso Sud in ragione delle agevolazioni presenti con la Cassa
del mezzogiorno estesa fino a Pomezia. In parte si avvertono
nella stessa Tor Sapienza le conseguenze della crisi economica
complessiva che comporta riduzioni di attivita produttive e di
addetti (Pietrangeli, 2014: 225-227).

Il decremento del settore industriale si avverte in termini
sensibili a fine secolo. Nel 1991 Tor Sapienza conta 23.597 abi-
tanti residenti. Di questi 4.386 sono lavoratori dipendenti**. De-
gli 8133 occupati, coloro che lavorano in attivita manifatturiere
sono 1.425, mentre 1.820 nel commercio, riparazione di veicoli
e beni di consumo. Il declino dell’industrialismo ¢ attestato dal-
la chiusura di numerosi impianti tra cui spiccano gli stabilimenti
della Voxson e della Fatme, oltre a quelli di dimensione piu ri-
dotta. Un decremento delle attivita produttive e degli addetti che
continua nel periodo successivo di inizio nuovo millennio.

Il ridimensionamento dell’industria sottende a un processo
piu complessivo di crisi dell’industrialismo, delle sue integra-
zioni sociali, degli orientamenti culturali che gli sono propri e
dei suoi conflitti strutturanti dei rapporti sociali: essi sono in-
centrati intorno al controllo della organizzazione del lavoro e
degli indirizzi di sviluppo della vita sociale. Ne deriva una
frammentazione della vita sociale e della socialita avvertita sul
piano locale anche a Tor Sapienza.

11 declino si coniuga pero piu direttamente in termini di perdi-
ta di senso della societd incentrata sull’industria e
I’industrializzazione, sui suoi rapporti sociali, sulla sua integra-
zione e le sue socialita. Un declino che a fine anni sessanta e ini-
zio anni settanta del secolo scorso veniva contrassegnato dalla
strutturazione di una nuova societa, designata da analisi sociologi-
che tra loro diverse come la societa postindustriale che supera
quella industriale (Touraine, 1969; Bell, 1973). Questo non com-
porta il superamento della produzione industriale e della sua im-

34 Direttivi, quadri e impiegati sono 3048; Lavoratori in proprio e coadiuvanti
1471; Soci di cooperative 83; Dirigenti Imprenditori e liberi professionisti
347. Popolazione attiva in condizione professionale per posizione nella pro-
fessione e suddivisione toponomastica, 1991. Fonte: ISTAT, Roma 1995.
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portanza in campo economico ma il suo ricollocarsi nel contesto
dei cambiamenti connessi ai processi di globalizzazione (Findlay,
O’Rourke, 2007: 496-546). Un declino dell’industrialismo che sul
piano locale di determinati territori, con significativa presenza di
impianti industriali e di lavoratori come Tor Sapienza, si contras-
segna come crisi dell’industrialismo. Cid si accompagna a una
modifica di una parte della popolazione all’inizio degli anni due-
mila, in concomitanza con I’arrivo di flussi migratori. La loro pre-
senza a Tor Sapienza non corrisponde agli andamenti del mercato
del lavoro industriale, alle domande di manodopera proveniente
dall’edilizia e dall’industria manifatturiera, come era avvenuto in
passato. Questo avveniva negli anni cinquanta e in quelli succes-
sivi contrassegnati dall’espansione industriale, soprattutto nel
Nord Italia industrializzato, con spostamenti di lavoratori prove-
nienti principalmente dalle aree meno sviluppate del meridione
(Pugliese, 2006). Non si tratta neppure di quella popolazione che
proveniva soprattutto da regioni meridionali e centrali e che, nello
stesso periodo, arrivava a Roma, a sua volta interessata da
un’importante espansione economica, per trovarvi opportunita la-
vorative e migliorare la propria condizione sociale. Quella stessa
immigrazione (come gia visto nel capitolo precedente) dara in
parte vita a fenomeni di autocostruzione e di irregolare espansione
urbana (Ferrarotti, 1979). N¢ si trattava di quell’immigrazione in-
terna attratta dalle possibilita di integrazione economica, sociale e
culturale di una localita interessata da un iniziale processo di indu-
strializzazione, come lo era, lo si & visto poco sopra, la Tor Sa-
pienza che si costituiva nel primo dopoguerra.

I migranti presenti nella Tor Sapienza del XXI secolo sono
partecipi dei processi migratori degli anni duemila, non certo
attratti dalle possibilita offerte dall’industria. Le trasformazioni
economiche, sociali, culturali e politiche sono vissute dai mem-
bri del Comitato Tor Sapienza come dissoluzione di rapporti
sociali, integrazioni e socialita che avevano senso al tempo
dell’industrialismo. A cid si aggiungono le attivita istituzionali
di welfare e le politiche urbane o i conflitti sociali e politici a
esse connesse, che prendevano a loro volta senso in quel conte-
sto di cui erano partecipi.

In questi termini viene preso in conto anche la presenza
dell’immigrazione nella zona e il suo nesso, anche se non av-
vertito come necessariamente determinante, con la questione del
degrado.
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2.1 La crisi istituzionale

Un residente dell’area storica di Tor Sapienza, membro
dell’omonimo Comitato, ci fornisce un quadro del proprio vis-
suto, interrogandosi sui limiti delle politiche sociali e delle isti-
tuzioni, nel momento in cui emergono nuove problematiche di
coabitazione:

[...] periferie che ¢ diventato difficile gestire: ¢ arrivata la crisi,
sono arrivati gli sbarchi...Per quello dico che integrare non signi-
fica che tu li fai entrare e li abbandoni. Perché tanti rifugiati poli-
tici, legalizzati politicamente, sono abbandonati e quindi si devo-
no inventare 1’arte della vita, la giornata. Quindi questo ‘sistema
integrazione’ manca di qualcosa di serio. [...] Io non trovo il le-
game tra immigrato e il degrado fine a se stesso. o direi tra i di-
sperati ¢ quello che poi avviene, per conseguenza. Noi lo vedia-
mo qua: la sera rimangono aperti un paio di bar. C’¢ un accen-
tramento di queste persone [...] Bevono, si ubriacano, un po’ per
dimenticare...qualche canna. Poi c’¢ la lotta per la vita quindi
ogni tanto delle risse. Poi le bottiglie di vetro spaccate. [Rosario,
Comitato Tor Sapienza, proprietario di casa, residente al centro
storico di Tor Sapienza).

Le situazioni di degrado vengono associate alla presenza di
migranti — non dettata da logiche di inserimento nel mercato del
lavoro industriale e di razionalizzazione urbana — che, per il no-
stro interlocutore, non appare controllata o organizzata secondo
logiche di inserimento da parte delle istituzioni.

Io non ne faccio neanche un problema di tasse, perd dico perché
se i0 devo pagare i servizi indivisibili...e le strade sono come so-
no, la sicurezza ¢ quello che ¢, in pit ¢’ho i roghi tossici...Allora
vuol dire che sti roghi tossici fanno parte dei servizi indivisibi-
li...Ma ¢ un servizio che non vogliamo, sinceramente [risata].
[Rosario].

Questa presenza ¢ invece percepita come incontrollata e in-
controllabile, priva di programmazione e logistica, molto piu
legata alle opportunita di occupazione di luoghi abbandonati e
dimenticati dalle amministrazioni locali piuttosto che da una
reale intenzione di accoglienza. Esser luogo in cui trovano rifu-
gio precario numerosi migranti — in condizione di richiedenti
asilo o soggetti a mandato di espulsione, con o senza regolari
documenti o permessi, legalmente presenti sul territorio nazio-
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nale o meno — rappresenta per alcuni abitanti di Tor Sapienza
un’evidente degradazione del proprio quartiere. Significa per
loro che I’attivita di controllo, le autorita nazionali e locali han-
no abbandonato 1’area a se stessa, all’inserimento spontaneo,
legale 0 meno, senza un piano di sviluppo e di rigenerazione ur-
bana. In questo senso la presenza di migranti e rom ¢ vista come
un declassamento di tutta 1’area, un depauperamento del luogo
di vita e della sua economia. Il tutto sarebbe dettato da un disin-
teressamento nei confronti del quadro di vita degli autoctoni re-
sidenti; o ancora, semplicemente, dall’impossibilita o incapacita
di gestire aree difficili come Tor Sapienza; o peggio, dalla cor-
ruzione®”.

[...] Su 300-400 che devono essere qui ne hanno trovato anche
un migliaio [di migranti] nella stessa struttura, qui nella Collati-
na. Perché se io emigro e poi viene il parente, il conoscente che
viene da me, io che faccio? Non lo ospito? Quindi ecco perché
dico...

[...] Per me non & un problema di immigrazione. E un problema
di legalita e di gestione, perché le colpe non sono soltanto dalla
parte degli immigrati. Come facciamo a dire ‘integri’ in una so-
cieta che ¢ totalmente diversa dalla tua: perod se tu arrivi ti dovre-
sti comportare bene. Allora visto che non c¢’¢ né certezza della
pena, non c’¢ controllo e non c’¢ niente, qui ¢ diventato normale
che bevo la bottiglia e la butto in mezzo alla strada, si [spacca] ¢
tutto va bene; lo stesso spazzino che non passa, va bene pure co-
si...Allora per le persone che fanno la fila alla posta per pagare la
TASI?®, per pagare tutte queste cosine, & chiaro che dentro arriva
I’acredine. E quello che pitt mi preoccupa [¢ che] sembra pit una
questione orchestrata bene, quasi politicamente, perché alla fine
io mi ribello come persona, no? Non va bene, non va be-
ne...Allora si comincia a dire ‘tu sei razzista’. Io non sono razzi-

35 Secondo un sondaggio effettuato su 324 individui nella Zona di Tor Sapien-
za, tra i problemi che maggiormente preoccupano i residenti di Tor Sapienza,
I’inefficienza della politica/la corruzione e I’immigrazione raccolgono rispet-
tivamente 20,3% e il 18,5%. La prima ragione di preoccupazione rimane quel-
la di ordine socio-economico, legata in particolare alla disoccupazione, con
oltre il 55% (Battistelli et al., 2016: 18). Tra i principali problemi per la quali-
ta della vita del quartiere annoverati nello stesso sondaggio, la presenza dei
campi nomadi e il degrado degli spazi pubblici (manutenzione strade, marcia-
piedi, cura verde pubblico, illuminazione) rappresentano i due primi fattori,
rispettivamente con 45,5% e 45,2% (Ibidem: 19).

36 Tributo per i Servizi Indivisibili, ¢ una tassa comunale relativa alla deten-
zione di fabbricati e di aree edificabili, eccetto i terreni agricoli e I’abitazione
principale.
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sta: da bambino pensavo che i passaporti non servivano [...] Pero
devi comportarti come si deve. E qui, comportarsi bene...le pri-
me sono le istituzioni che non hanno un buon comportamento.
Quindi non ci dobbiamo poi meravigliare. Cio¢ un bambino
quando nasce, se tu lo metti in una famiglia civile tenti in qualche
modo...si spera che civile lo diventi. Ma se un bambino nasce in
un campo nomadi — povera anima di Dio che non ha né colpa né
peccato — ma in quell’ambiente come fa a evolversi? E come se
tu lo prendessi e lo metti in mezzo alla foresta africana, alla fine
forse parlera con le scimmie ma con noi non ci parlera mai. Per
questo dico, non siamo noi ‘tu ti devi integrare per forza’, ‘nes-
suno ti vuol togliere la tua cultura’. Ma la tua cultura non signifi-
ca che poi vieni a distruggere la mia o a intaccare la mia. E un
problema molto serio. E un problema che la politica non ha mai
affrontato, perché probabilmente guarda sempre il dio denaro e
non guarda altro. Mare Nostrum®’ & costata 9 milioni al mese.
Adesso ce ne sono 1600 che vanno sistemati: dove li metti? Qui
siamo pieni, veramente, oltre il dovuto. [Rosario].

Dal Comitato di Tor Sapienza emerge una richiesta di ordi-
ne e controllo di una situazione il cui degenerare ¢ imputato al
mancato intervento istituzionale. L’assenza di servizi e della cu-
ra degli spazi, la mancanza di interventi di recupero del patri-
monio urbanistico si sommano a un’inefficace azione repressiva
delle forme di illegalita percepite al quotidiano. L’istituzione
locale ¢ ritenuta la principale responsabile di un degrado che si
acuisce con la presenza incontrollata di migranti e rom. Il tema
della sicurezza si erge allora a retorica risolutiva di problemi
sociali e culturali presenti nell’area. Essa si pone come struttu-
rante situazioni di frammentazione e cambiamento che sono in-
vece legati a processi piu globali.

Dal loro canto le istituzioni politiche capitoline appaiono
sommerse da situazioni di comprovata corruzione che aggrava-
no I’impotenza operativa dell’amministrazione comunale. La

37 Durata poco pit di un anno, dall’ottobre 2013 al novembre dell’anno suc-
cessivo, Mare Nostrum ¢ stata un’operazione di monitoraggio e di salvataggio
in mare coordinata dalle autorita italiane e maltesi. Nata all’indomani
dell’ennesima tragedia di migranti in mare che tentavano con mezzi di fortuna
di giungere sulle coste dell’isola di Lampedusa, questa missione umanitaria ha
cercato di colmare i limiti d’intervento di Frontex (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union). Secondo il Ministero degli Interni
italiano, Mare Nostrum ha soccorso 100.250 persone ed effettuato 558 inter-
venti. Vedi http://www.interno.gov.it/it/notizie/conclude-mare-nostrum-triton
visitato il 12 marzo 2015.
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critica a livello nazionale chiama in causa le inefficienze nella
capacita di integrare gruppi di nuova immigrazione, cogliendo
allo stesso tempo la sempre maggiore difficolta nel controllare
gli arrivi internazionali di migranti e intervenire nelle cause di
questi flussi. Cio che rimane ¢ un rischio di chiusura nei con-
fronti dei cambiamenti che intervengono nell’area e delle nuove
popolazioni che le attraversano. La sensibilita nei confronti di
retoriche di esclusione e i richiami al tema dell’ordine e della
sicurezza possono lasciare spazio a partiti e gruppi che si radi-
cano attraverso un linguaggio populista e che propongono ricet-
te proprie della destra sociale.

3. Occupazioni, squat e spazi sperimentali di convivenza

I casi segnalati di periferie degradate, come visto nel caso
di Tor Sapienza, trovano similarita in altre situazioni che si
hanno nel paese. Tensioni e proteste si mischiano a forme di
mobilizzazione vecchie e nuove, come le occupazioni delle case
e le resistenze contro gli sgomberi forzati. In particolare a Mila-
no, dove a fine 2016 si registrano 3.263 alloggi Aler occupati
illegalmente, con un incremento di 250 nell’ultimo anno™. Sulla
situazione romana non esistono dati ufficiali in merito: secondo
una mappatura online aggiornata dalle segnalazioni dei cittadi-
ni, ci sarebbero oltre 140 stabili occupati a Roma e oltre 70 in-
sediamenti definiti abusivi (fig. 1)*. L’emergenza abitativa ro-
mana non sarebbe dovuta all’assenza di case e appartamenti
all’interno del territorio comunale, ma all’impossibilita di acce-
dervi con un affitto contenuto. Secondo il rapporto di Giulia
Agostini (2011: 3), sulla questione casa a Roma:

I1 dato piu grave ¢ che a Roma I’emergenza abitativa non ¢ legata
alla mancanza di case perché secondo i calcoli del Sunia del 2010
a Roma ci sono 245.256 case vuote o sia appartamenti sfitti, che
potrebbero dare alloggio a circa 500.000 persone. Quello che

38 Dati Aler (Azienda Lombarda Edilizia Residenziale) ripresi dal Corriere
della Sera di Milano (visitato online il  15//2016), cfi-
http://milano.corriere.it/notizie/cronaca/17_gennaio_16/periferie-case-
popolari-riparte-1-assedio-abusivi-aler-emergenza-san-siro-b30bf0ca-dbc6-
11e6-8880-ab80bbeec765.shtml.

3 Tra gli stabili occupati, si segnalano ex scuole, ex-fabbriche, ex edifici pub-
blici, ex dogana, casolari, ex questure e uffici comunali, centri sportivi, locali
commerciali, hotel o ex alberghi, garage e case popolari.
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emerge da questa breve analisi non ¢ quindi la mancanza di al-
loggi a Roma, ma la mancanza di alloggi a basso costo. Le fasce
piu deboli e piu povere della popolazione sono quindi costrette a
vivere in slums”.

In questo senso le occupazioni sono una risposta diretta a
un bisogno materiale urgente ¢ danno vita a quella che ¢ stata
definita  deprivation based squatting  (Pruijt, 2013),
un’alternativa alla situazione disperata di senza tetto o dei ba-
raccati. L occupazione puo allora nascere come pratica sponta-
nea, ma pill spesso organizzata attraverso gruppi, anche crimi-
nali, che operano vere e proprie campagne di occupazione ille-
gale per la “rivendita” degli stessi. In altri casi I’occupazione ¢
guidata da collettivi che intendono attribuire un senso politico
alla loro azione di occupazione, intercettando quelle necessita
primarie (diritto alla casa) per declinare i propri obiettivi orien-
tati alla trasformazione dal basso della citta in opposizione alla
speculazione edilizia, alla gentrificazione, al mercato immobi-
liare o al neoliberismo come logica di sviluppo della citta con-
temporanea (Mayer, 2009; Martinez, 2013).

Fig. 1 Mappa generata dai cittadini di Roma per segnalare e documen-
tare gli accampamenti abusivi sul territorio, occupazioni abusive, sta-
bili privati e pubblici e centri di accoglienza per immigrati.

Ea .~ Cifsediamento abusivo G_ﬁ Stabile occupato

Colleverde

= Insediamento abusivo

ccea

@ Centro d’accoglienza

Aonle

@ Mercatino dell"usato e rifiuti

baraccopoli ednscanca i

-'abusxvo 10,
La Massw asal
Lumb

Sole m

RS (50 ey lnseduamenh abusivi [

i A
H
/’ > ¢ Ciampino
) I
busivo Gl | sp217]
Tol D(‘

Eﬂac‘mm MUNICIPIO

ROMA IX ca |

(https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=z77JB61L4010.k18
wsSrEawNU&hI (visitata online il 30 maggio 2016).
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Gli eventi a cui assistiamo non sono nuovi. In Italia ¢ esisti-
to negli anni settanta un movimento importante di occupazione
delle case che sottolineava la crisi dei processi di programma-
zione territoriale che avevano avuto luogo negli anni sessanta-
settanta. Un movimento inteso soprattutto come azione critica
radicale nei confronti del capitalismo strutturalmente impegnato
nell’incremento della rendita urbana e nell’esercizio di un do-
minio sulle classi popolari (Della Pergola, 1974; Daolio, 1974;
Comitato di Quartiere, 1977). Queste lotte mettevano al centro
la questione urbana in Italia — e non solo (Castells, 1973), ripro-
ponendo le critiche dei processi di programmazione in quanto
visti come forme strutturali di dominio, speculative e di degra-
do.

Si distingue, da una parte, la lotta anticapitalistica per la ca-
sa degli anni settanta-ottanta, in cui si asseriva il diritto
all’abitazione e alla citta per le classi popolari, connessa alle
lotte in fabbrica dei lavoratori. Dall’altra, oggi assistiamo a lotte
per I’abitare in quanto diritto sulla citta, che invece si concentra
sull’occupazione di spazi nella carenza di case popolari, in ri-
sposta all’aumento dei prezzi dell’immobiliare e contro la spe-
culazione edilizia. Le occupazioni romane continuano nel solco
di questa tradizione, ma si rigenerano principalmente da un lato
guardando a elaborazioni intellettuali sulla costruzione della cit-
ta dal basso (Cellamare, 2014) e dall’altro declinando in termini
antagonisti i nuovi concetti del bene comune in ambito urbano
(Harvey, 2012; Mattei, 2011; Negri, 2012).

I fatti di Tor Sapienza sottolineano il persistere di un nesso
forte tra questioni abitative e di ordine territoriale e di costru-
zione di socialita difronte a sfide, come quelle dei processi mi-
gratori. Emerge la necessita di reindirizzare politiche sociali per
dare risposta alla presenza di migranti e richiedenti asilo*’, nella
gestione dei flussi migratori legali e non, della loro inserzione e
della loro presenza nel tessuto urbano.

L’esperienza delle occupazioni assume in alcuni casi con-
notati diversi, attraverso orientamenti sociali e visioni politiche
che non fanno tabula rasa delle esperienze passate ma propon-
gono modelli alternativi di convivenza in un contesto sociode-
mografico diverso. E il caso dell’ex fabbrica Fiorucci, ubicata
nell’area di Tor Sapienza, lungo la via Prenestina. Occupata dal

40 Vedi Gibney M. J., “The Ethics and Politics of Asylum. Liberal democracy
and the Response to Refugees”, Cambridge University Press, New York,
2004.
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2009 dal collettivo dei Blocchi Precari Metropolitani*', secondo
alcuni animatori del centro ospiterebbe oggi circa 200 famiglie,
persone provenienti da diversi continenti, dal Peru al Maghreb
sino all’Ucraina. Questo spazio occupato per fine abitativo
prende il nome di Metropoliz, ospitante inoltre uno spazio dedi-
cato alle arti contemporanee. In particolare il luogo ¢ sede del
museo di arte contemporanea MAAM, Museo dell’Altro e
dell’ Altrove di Metropoliz.

Metropoliz si propone come pioniere nel progetto di inte-
grazione dei rom* all’interno di un’esperienza di coabitazione
autorganizzata, che propone forme di socialitd urbana alternati-
va. Come in altri casi di occupazione organizzata, nascono cri-
teri decisionali assembleari per le questioni riguardanti la divi-
sione dei ruoli e la definizione dei regolamenti comuni (Broc-
cia, 2012: 35-36). Come ¢ stato osservato, la convivenza
all’interno dello spazio occupato non ¢ esente da conflitti e da
problematiche inter-comunitarie (Broccia, 2012: 197). La stessa
organizzazione interna, dalla presa di parola alla divisione di
ruoli e delle regole, soffre di forme di potere che si esercitano
tra gruppi distinti in entita nazionali o etniche. Il quotidiano del-
le famiglie immigrate si separa — sia nell’uso sia nel senso attri-
buito al proprio spazio di vita — da quello del collettivo politico
e dai frequentatori e produttori degli eventi artistici e culturali
promossi al Metropoliz. E la differente pratica dello spazio che
costruisce un’appartenenza ¢ un senso diverso ai luoghi (de
Certeau, 1990), a seconda del contesto di vita e dell’esperienza
che si ha degli stessi. Persone di diverse etnie e nazionalitd con-
vivono all’interno dello spazio occupato. Le parti abitate confi-
nano e si mischiano alle sperimentazioni dell’arte contempora-
nea ospitate al MAAM. L’atelier ospita, in piu occasioni, eventi
artistici e culturali. Gli attivisti, artisti e militanti provenienti
dalle esperienze dei centri sociali e degli spazi occupati romani,
tentano la costruzione di un ponte stabile di dialogo con il mon-
do dell’universita (in particolare Roma 3) mettendo al centro la
concettualizzazione pratica di esperienze di coabitazione che

41 Questo gruppo nasce da una scissione con Action, movimento politico per
la casa e il diritto all’abitare, molto attivo a Roma. Altri gruppi di occupazione
a fine abitativo operanti a Roma sono il Coordinamento Cittadino di lotta per
la casa, il Comitato Popolare di Lotta per la casa e il Comitato Obiettivo Casa.
42 A questo proposito, si veda Ambrosini (2008) e Vitale (2009).
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interrogano le dinamiche della citta®. In un certo senso,
I’elemento avanguardistico nella produzione di arte (installazio-
ni e arti plastiche) legata a contenuti sociali, cerca di creare un
collante all’interno dello spazio e giustifica 1’esistenza ¢ la le-
gittimita di questo tipo di occupazione attraverso la sua apertura
a un pubblico diversificato, oltre che agli artisti (Valli, 2015;
Satta, Scandurra, 2014).

Il Metropoliz tenta di ergersi a polo di produzione artistica
contemporanea in un contesto periferico e senza I’appoggio del-
le istituzioni. Questa logica sottende alla creazione di istituzioni
informali di welfare, dell’arte e della cultura, partendo dalla sua
produzione, gestione dello spazio e programmazione, sino al
suo finanziamento attraverso la diffusione al pubblico, come in
altre realta di squatting sia in Italia che in Europa (Mudu, 2004;
Holm, Kuhn, 2010; Martinez, 2013; Rebughini, Famiglietti,
2008; Puijk, 2013). La tematica abitativa permane nei discorsi
che accompagnano 1’azione, rafforzando le retoriche della rige-
nerazione urbana come dinamica popolare dal basso. Per ri-
prendere la categorizzazione che Pruijt costruisce sulle diverse
tipologie di squat, il Metropoliz unisce, da una parte,
un’occupazione per sopperire a emergenze abitative, soprattutto
di migranti — deprivation based squatting — con un'altra, orien-
tata alla costruzione di spazi contro-culturali e alternativi, defi-
nita come entrepreneurial squatting ¢ che normalmente non
presenterebbero una funzione abitativa (Prijut, 2013).
L’occupazione a fine abitativo di una popolazione svantaggiata
e che non ha accesso alla casa, si accompagna a nuove forme di
lotta che rimettono al centro 1’accesso e la fruizione della citta
come diritto all’abitare, all’uso e alla condivisione dei servizi.
In questo senso la citta ¢ pensata, secondo questa logica politi-
ca, come bene pubblico, in opposizione alla privatizzazione e
alla gentrificazione provocata dal mercato immobiliare (Smith,
2002; Katz, Mayer, 1985; Mayer, 2009).

Questa realta appare piu una sperimentazione, un tentativo
di convivenza civile dai contenuti politici e sociali in un conte-

“Alla fine del mese di ottobre 2014 il Metropoliz & sede dell’evento Self Ma-
de Urbanism Rome (SMUR), in cui si discute attorno alle nuove forme possi-
bili di autorganizzazione e autoproduzione della citta. Lo SMUR ¢ un Progetto
Internazionale di ricerca che mette assieme architetti, urbanisti, ricercatori,
artisti e attivisti politici. Vedi S.M.U.R. — Self~Made Urbanism Rome, “Roma,
citta autoprodotta. Ricerca urbana e linguaggi artistici”, Cellamare, C. (a cura
di), Manifestolibri, Roma, 2014.

© Wolters Kluwer Italia



88 CAPITOLO IT

sto degradato. Questi collettivi operano tentativi di ricostruzione
del tessuto sociale e di restituzione della dignita delle persone
prive, sino a quel momento, di uno spazio abitativo accessibile.

Come abbiamo visto, la tentazione di chiusura comunitaria
e di esclusione puod intervenire in contesti in cui emergono i
controversi temi della legalita, del degrado e delle problemati-
che legate all’immigrazione. Proprio in questa periferia, il Me-
tropoliz enfatizza al contrario la possibilita di coinvolgere
I’etnia rom in un progetto di condivisione dello spazio abitativo
autogestito. Sempre nella sperimentazione di nuove socialita e
di un senso diverso del vivere assieme nella citta contempora-
nea, gli attivisti che portano avanti occupazioni per fine abitati-
vo o culturale — al Metropoliz come in altri contesti romani, pitu
genericamente definiti come centri sociali occupati o semplice-
mente spazi occupati (cfi. Cap. V1) — avanzano I’idea di portare
le periferie simbolicamente al centro della citta. Ripartire dalla
periferia assume un senso politico, un tentativo di porsi come
forza legittimata a produrre quello sviluppo sociale e quegli in-
terventi di urgenza che le istituzioni locali e nazionali non rie-
scono piu ad assolvere.

In realta le risposte di occupazione autogestite, alternative
alle mancanze istituzionali — sul piano dei diritti e del welfare
(Membretti, 2007) — soprattutto in materia di “abitare”, per-
mangono nella sfera dell’illegalita. A periodi alterni I’azione
delle istituzioni opera degli interventi di cosiddetto “ripristino
della legalita”, attraverso gli sgomberi forzati delle realta occu-
pate. Il tema della legalita e della legittimita si intreccia, nelle
parole dei militanti, ai bisogni e alle richieste di giustizia socia-
le:

Legalita legittimita, ti rispondo cosi: punto primo, tutti i diritti
nella storia sono stati conquistati (non sono mai stati regalati)
forzando la legalita, quindi andando oltre a quello che la nor-
ma...Perché ¢ solo cosi che tu puoi ottenere un avanzamento del-
la norma. [...] relativamente all’occupazione delle case c’¢ da fa-
re un distinguo: ci sono movimenti per 1’occupazione delle case,
ci sono i racket. Sono due cose completamente diverse, si fa
un’enorme confusione su questo. Relativamente ai racket, dove la
gente paga e la maggior parte delle volte si va a occupare case
popolari dove vive la gente dentro, quindi andando a espropriare
persone altrettanto povere, altrettanto bisognose del luogo dove
vivono. Quello ¢ da condannare ¢ basta perché ¢ una violenza nei
confronti di chi vive li e che non ha altri luoghi in cui poter anda-
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re...¢ una guerra tra poveri. [Dall’altra] nel momento in cui
I’occupazione delle case... non vanno neanche a occupare stabili
privati perché sanno che sarebbe un problema...che ne so, sono
andati a occupare in via dell’ Acacie, una vecchio scuola dismessa
che stava per essere venduta a privati; I’occupazione di Santa
Croce [in Gerusalemme], 1’ex palazzo dell’Inpdap, dove tra
I’altro avvennero le prime cartolarizzazioni delle case di en-
ti...quindi insomma, il cerchio si chiude. Tu mi hai tolto dalle
graduatorie; lo Stato ¢ totalmente assente. I cittadini, in qualche
modo, da qualche parte devono andare a vivere no? O li voglia-
mo tutti quanti in mezzo a una strada? [...] Tu cittadino che in-
vochi la legalita, ti chiedi poi questa gente dove va? Lo sai quan-
to costa riportare la legalita? Ossia liberare una scuola che stava-
no per vendere a dei privati? Ci costa che praticamente quella
gente i ¢ stata messa nei residence gestiti nella maggior parte dei
casi da mafiosi...e che comunque ¢ un costo. Mentre questa gen-
te [gli occupanti] non solo non ha chiesto nulla allo Stato, ma ha
preso un immobile pubblico abbandonato, lo ha con i propri soldi
recuperato, lo ha reso abitabile e si ¢ stanziato li. Quando tu, Sta-
to, mi butti fuori questa gente da un posto che loro considerano
ormai come la loro casa e me li sbatti in un residence in posti im-
probabili...mi smembri una comunita...perché 1i si creano anche
comunita con un sistema di mutuo sostegno per gli anziani, i
bambini...senza dover ricadere sul pubblico, che non ¢’¢ [...] se
lo Stato non da i servizi, ¢ lo Stato che ¢ illegale [...] se lo Stato
ci lascia in totale balia dei privati, li veramente la tenuta sociale
non ci sara piu. [Valeria, 39 anni, militante collettivo Valle Oc-
cupato].

All’azione abusiva dell’occupazione degli stabili, si oppone
il diritto negato all’abitare.

Nel caso del complesso del Morandi siamo difronte a un
contesto sociale disagiato in cui alcune famiglie occupano dei
locali in assenza di alternative abitative. Non ¢ dato sapere se
esista un “mercato dell’occupazione abusiva”, un circuito che
opera illegalmente attraverso un monitoraggio degli apparta-
menti disponibili per poi rivenderli alle famiglie locatarie. Tut-
tavia alcuni abitanti (regolari assegnatari) parlano di occupazio-
ni organizzate. In altri casi, tra gli stessi assegnatari degli appar-
tamenti, una parte risulta insolvente: per il comitato di Morandi-
Cremona la legalita deve essere restaurata, ma concedendo for-
me di tolleranza per coloro che non hanno i mezzi economici
sufficienti per pagare, caso per caso. Si condivide una visione
generale di giustizia che pretende legalita, ma anche una solida-
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rieta che nasce dalla comprensione di un evidente stato di preca-
rietd, un’eccezionalita a cui occorre dare risposte.

Conclusioni

In alcune aree della capitale d’Italia intervengono dinami-
che di gentrificazione (Rinaldi, 2012), mentre in altre, sia cen-
trali sia periferiche, sono i flussi d’immigrazione di migranti
non UE a modificare maggiormente il profilo della citta.
L’arretramento delle istituzioni in zone come Tor Sapienza —
diventate marginali anche dal punto di vista economico ¢ della
produzione — si manifesta anche con un’assenza di investimenti
strutturali o orientati a progetti di sviluppo sociale. Tor Sapien-
za non appare piu come luogo di socialita, di opportunita e con-
divisione, cosi come poteva apparire per coloro che ottenevano
per la prima volta una sicurezza abitativa per le proprie fami-
glie. Il tessuto sociale appare indebolito dai cambiamenti che
intervengono nei decenni successivi alla prima installazione de-
gli anni settanta, in cui all’isolamento spaziale si accompagna
un degrado delle strutture e una dismissione di commerci e ser-
vizi all’interno del complesso abitativo.

Nel caso del quadrante di Viale Morandi e di Tor Sapienza,
esistono collaborazioni e progetti di lavoro che vedono le Uni-
versita locali come attori di trasformazione e di intervento. Ne ¢
un esempio il progetto Re-Block — acronimo di REviving high-
rise Blocks for cohesive and green neighborhoods*. Questi
progetti tentano di promuovere un processo di rigenerazione
economica e sociale dell’area attraverso delle pianificazioni ur-
bane ad hoc.

La citta post-fordista, cosi come si presenta nelle zone peri-
feriche e popolari, subisce una dinamica di depauperamento che
si accompagna all’aumento di una popolazione povera (Harvey,
1994: 372-374; Le Galés, 2002: 115-123), all’insediamento di
immigrati in situazione di precarieta e alla concentrazione di fe-
nomeni di illegalita. La realta osservata a Tor Sapienz