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Premessa

Il presente studio costituisce una prima incursiogléevoluzione dei rapporti tra il potere poliie
'azione della magistratura nel corso degli anmnpeesi tra il 1974 ed il 1983, considerati decisivi
nella storia di quella che viene ormai comunemdefaita la prima repubblica.

Per quanto riguarda il primo soggetto, il poterétigo, € noto che in Italia, nel periodo esaminato
esso si manifesta essenzialmente attraverso itigaotitici in virtu di alcuni fattori largamente
dibattuti dalla letteratura storiografica e politgica e a cui si fara qualche cenno nel capitolo
introduttivo. L’ltalia degli anni Settanta, a difsza di altri sistemi politici del mondo occiddeta
conta una pluralita di partiti il cui numero é \aile nelle legislature ma sempre relativamente
elevato. L’attenzione si concentrera sui maggi@; la Democrazia cristiana, il Partito comunista
italiano ed il Partito socialista italiano, nellanwinzione che essi determinino, in buona misulia, g
esiti piu significativi del sistema a cominciareldalefinizione dell’equilibrio di governo e degli
orientamenti dell’opposizione. | partiti minori dalistema hanno certo avuto un loro peso
nell'’evoluzione degli eventi, in alcuni casi pepikstigio delle personalita da loro espresseltinaa
causa della strategia contingente delle forze nasigglel sistema che, in qualche modo, i
coinvolgevano; eppure i tre partiti maggiori rag@etano, in questi anni, circa I'ottanta per cento
dell’elettorato e, a causa del meccanismo eletpraha percentuale leggermente piu elevata del
Parlamento. Inoltre, per la maniera in cui i coiss@angono ripartiti tra le varie forze politiche &
virtu della notevole inerzia dimostrata dall’eletto italiano fino all'inizio degli anni Novantgstta

in primo luogo a Dc, Pci e Psi la definizione debldema politico probabilmente decisivo: la
costituzione del governo e la sua capacita dizeatiione.

Passando al secondo soggetto, la magistraturgenzbne viene dedicata in maniera pressoché
esclusiva a quella ordinaria, salvo, in alcune astanze, considerare il ruolo della Corte
Costituzionale, anche per le conseguenze delléatisioni circa I'equilibrio di potere tra i parté

la stessa magistratura ordinaria; non si fara quiiidrimento, ad esempio, alla magistratura
amministrativa oppure al ruolo della Corte dei Goihtcui peso politico & certo rilevante, ma in
maniera decisamente diversa rispetto a quello daedigistratura intesa come potere diffuso. Un
discorso a parte riguarda la commissione parlamemguirente per i procedimenti d’accusa nei
confronti dei ministri, la cui attivita verra presa esame a piu riprese: intanto perché essa
interloquisce quasi sempre con la magistraturayiarasmette e dalla quale avoca inchieste di
importanza fondamentale, e poi perché costitufsoe alla sua abrogazione in seguito a referendum
popolare nel 1987, la sede in cui si dibattonoqarebbero dibattersi, secondo i punti di vistadsic
pit importanti in cui personale politico di maggiango é sospettato di aver commesso delitti.ri@olt
lo studio riguarda in maniera esclusiva I'esercisti'azione penale, la quale, si ritiene, é quetia
meglio definisce I'equilibrio di potere tra giudi@ politici; si tralasceranno quindi tutte le
implicazioni politiche, pur importanti, ma secondanel dibattito politico dell’epoca, circa, ad
esempio, le sentenze dei giudici in campo civild:diritto del lavoro, a quello di famiglia, ecc.



La trattazione comincia con i primi mesi del 197hesce a ridosso delle elezioni politiche del 398
che segnano una pesante sconfitta della Demoanagimna e I'avvio del governo di Bettino Craxi.
La data d'inizio coincide con una manifestazionezseprecedenti nella storia repubblicana (ma si
potrebbe dire della storia unitaria) della posgtilda parte della magistratura di costituire rgire

alla discrezionalita dei partiti di governo, atieeso una serie di inchieste riguardanti la cormeio
dei partiti, ma anche i collegamenti di settorilad&tato in attivita eversive di estrema destrde Ta
manifestazione trae origine, in primo luogo, dallerme introdotte dalla Costituzione repubblicana
in fatto di equilibrio di poteri tra esecutivo egislativo da una parte e giudiziario dall’altra, un
equilibrio che perd ha bisogno di un lungo periatiotempo dopo I'entrata in vigore della
Costituzione per trovare un’attuazione concreta sara perfezionata solo alla meta degli anni
Settanta. Mentre una seconda ragione all’origitie dechieste del 1974 & da ricercarsi nella ndievo
evoluzione nell'ideologia dei magistrati, 0, almedo parte di essi; circostanza cui si fara qualche
cenno nelle pagine che seguono. Nel 1983, com&adell'VIll legislatura si stabilizza il sistema
politico, nel senso che la soluzione al problemlagdgerno, emersa in seguito alla lenta e sofferta
evoluzione delle tre forze politiche consideratsiste per circa un decennio; anche i rapporti tra
partiti € magistratura, con I'avvio del governo ra negli anni che seguono fino al 1992, pur in
presenza di tensioni, occasionalmente anche $orignifestano in maniera sostanzialmente analoga
a quella evidenziatasi tra il 1980 ed il 1983.

Un concetto che necessita di almeno qualche pdrsjaiegazione € quello del “principio di legalita”
0, per usare I'espressione inglese spesso ritgnuifficace, laule of law Anche perché ad essa si
attribuiscono, secondo 'uso che s’intende farguista espressione, diversi significati: ad esempio
'aderenza, nel comportamento da parte di indivalarganizzazioni, alla lettera della legge; oppure
quella che viene detta definizione funzionale, pbemette di intendere I'espressione come capacita
della legge di prescrivere norme di comportameiit@uale diviene cosi, in qualche misura,
prevedibile. Nell’ambito della presente ricercailantende come governo delle leggi contrapposto al
governo degli uomini, ovvero come metodo per catdnra I'arbitrio da parte di individui dotati di
potere nei confronti degli altri membri della sdaidn questa maniera, per fare un esempio concreto
se la commissione parlamentare inquirente € chamaironunciarsi, come prevede la legge del
1962, circa la «manifesta infondatezza» degli etentkaccusa nei confronti del ministro sottoposto
ad accusa e lo fa escludendoli, pur in presengaadi indizi, tale situazione richiama un problema
di “principio di legalita” nel senso in cui I'abbie definito, in quanto sorge la questione relatida

un possibile arbitrio derivante dalla convenienzatimgente, contrapposta all’esigenza di un
opportuno funzionamento dell'istituto.

Il metodo seguito nel corso del lavoro consistepaalsare in rassegna gli episodi piu significaivi

le inchieste maggiormente presenti nel dibattitolpico tra il 1974 ed il 1983 e, dopo aver richiama

brevemente la situazione politica del momento fioare quale atteggiamento viene tenuto dai partiti
dagli uffici giudiziari, dal governo e, eventualntenle tensioni che si creano all’interno di queste
organizzazioni per descrivere il dibattito pubblidoe ne deriva; e per formulare ipotesi circa le
conseguenze dell'intervento della magistraturarapporti tra partiti e sugli equilibri del sistema
politico. La selezione delle inchieste tra I'elevatumero di quelle che si verificano nel periodo

Y

considerato e che hanno un impatto politico € oweiate arbitraria: alcuni degli episodi sono
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ampiamente noti e trattati dalla storiografia camgeranea, altri, pur significativi nel dibattitolde
momento sono molto meno presenti in quello stoafbgo.

La fonte principale e costituita dalla stampa dtip® in primo luogadl Popolo, L’'Unita el’Avanti,

ma anche i principali periodici: RiscussioneRinascitae Mondo Operaio Anche la stampa vicina

al mondo della magistratura viene consideratagdao dell’Associazione Nazionale Magistrath,
Magistraturg quello dell’Unione Magistrati ItalianiRassegna dei magistratia stampa di
riferimento dei gruppi associativiQuale giustizia(a cui segueQuestione giustiziadal 1982),
Costituzione e giustiziaMagistratura Indipendentd.o stesso discorso per le riviste che dedicano
particolare attenzione alle questioni legate alli@mstrazione della giustizia da un punto di vista
politico, a cominciare daPonte ed il Mulino, oltre a diversi interventi sQuaderni Piacentini
Astrolabioe Politica del diritto. Cosi come viene fatto uso anche della memoiidissia dei giudici

sia dei politici. Per quanto riguarda il materidiarchivio, € importante la quantita di documenti
disponibile presso la Fondazione Gramsci, relatlleasezione della direzione denominata “Problemi
dello stato”, guidata da Ugo Pecchioli, al cui intevi € la sezione giustizia i cui esponenti ppat
sono Ugo Spagnoli e, dopo il 1979, Luciano Violamtea alla quale collaborano tutti i principali
esponenti del Pci che si occupano di questioniigiaide: Pietro Barcellona, Albertblalagugini,
Edoardo Perna, Fausto Tarsitano ed altri. Purtropponostante la presenza dell’'ufficio “Sezione
dello Stato” anche nella Dc, almeno in alcuni daghi considerati, appare scarsa la documentazione
utile ai nostri fini disponibilgoresso l'lstituto Luigi Sturzo dove gli unici docenti rilevanti sono
guelli contenuti in alcune buste relative ai praogezhti interni del partito in merito alla posiziodei
dirigenti i cui nomi erano compresi nell’elenco tegffiliati alla loggia massonica Propaganda 2,
sequestrato nel marzo del 1981 a Castiglion Fibatala magistratura milanese. Per quanto riguarda
il Psi, sono pochi i documenti rilevanti pressédadazione Turati; i documenti dell’'ufficio Problem
dello Stato non sono ancora stati catalogati cotapiante e non sono disponibili per la
consultazione; i responsabili dell'archivio hanrempesso comunque la visione ma, per i problemi
relativi alla possibile violazione della privacymitatamente a quelli non quelli firmati, che snso
rivelati poco significativi ai fini della ricercaQualche documento rilevante, viceversa, € stato
individuato nell'archivio della Fondazione Betti@waxi di Roma e in quello di Giacomo Mancini a
Cosenza. Vi sono infine gli atti parlamentari pegto riguarda alcuni dibattiti, interrogazioni e
interpellanze ed alcune relazioni della commissioneirente.

Il primo capitolo costituisce una parte introdudtivcontenente una breve storia della magistratura
italiana in epoca repubblicana e qualche cenncsdllazione dei patrtiti, alle loro strategie, aliesi

del sistema politico e al problema dei contropotgeiguono tre capitoli, dedicati a tre diversiott
periodi. Il primo va dall'inizio del 1974 alle elieni politiche del 1976 il secondo coincide covia
legislatura, quella della solidarieta nazionalentreel’ultimo riguarda gli anni 1979-1983; seguono
alcune considerazioni conclusive.

Com’é noto il rapporto tra politica e magistratucan particolare riferimento alla capacita della
seconda di condurre inchieste penali, € un argaméinstretta attualita e lo é stato, praticamente
senza soluzione di continuita a partire dagli eveled 1992-1993, ricollegabili al fenomeno
comunemente noto come “tangentopoli”. L’argomendoitifatti rappresentato uno dei principali
motivi di contrasto tra le due maggiori coaliziaimpartiti che hanno caratterizzato il sistema tpzmi
italiano tra il 1994 ed il 2013. Questa circostaoastituisce un rischio per una ricerca di quepio t
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in quanto, com’e noto, le esigenze della polemicktipa non hanno particolare riguardo per la
ricerca storica ed anzi, tendono a deformarla augidt possibile secondo i loro fini e sempre second
gli obiettivi del momento, cioé di breve periodauidnvece, il proposito € quello opposto: scrutare
il lungo periodo per scorgere possibili spiegazideila crisi del sistema politico italiano. Se dall
considerazioni che emergono da una prima analpiiesto materiale si possono trarre informazioni
e nessi rilevanti per la spiegazione dell’evolueiael sistema politico della prima Repubblica, le
pagine che seguono potranno forse fornire qualpgtiets da cui e possibile partire per approfondire
'argomento.



1 - Introduzione

1.1 La magistratura nell’ltalia repubblicana: aspetti istituzionali e ideologia dal dopoguerra
agli anni Settanta

La capacita da parte dell’ordine giudiziario di @van peso autonomo e significativo nelle vicende
politiche dipende in massima parte da due ordifattiori: 1. Le caratteristiche dell’ordinamenttae
sua capacita di assegnare ai magistrati un cedbdidi autonomia ed indipendenza da altri poteri
(secondo un’impostazione ormai classica si disengga indipendenza “esterna”, per sottolineare
guella dei magistrati rispetto ad altri poteri deBtato, ed indipendenza “interna”, cioe quella del
singolo magistrato rispetto alla gerarchia dellioede si riferisce alla capacita di controllo deos
atti da parte dei gradi piu elevati); 2. L'ideolaglella magistratura, ovvero quel complesso dirvalo
e norme non scritte di condotta che contribuiscaeterminare le scelte dei giudici.

In epoca liberafei magistrati sono in larga misura dipendenti @s#cutivo: in maniera diretta i
“procuratori del re”, ed in modo indiretto anchmagistrati giudicanti, solo i piu anziani dei quali
godono della garanzia dellinamovibilita; questaogni caso e soggetta a significative eccezioni in
base all'ordinamento del 1865 che rimane in vigpue,con varie modifiche, fino alla riforma Grandi
del 1941. Nel corso della prima fase della stonidawia, inoltre, almeno fino al periodo a cavalk
secoli, vi € una stretta contiguita tra verticildeiagistratura e classe politica, per cui risulta
frequentissimo I'apparire di alti magistrati quiadinistri della Giustizia o anche come membri della
Camera o del Senato, una circostanza che cont@ais assicurare una grande sintonia tra politica
e magistratura. Le cose cambiano a partire dal,1@%ndo il reclutamento dei giudici comincia ad
effettuarsi quasi unicamente tramite concorso,téindo quindi i casi di nomina diretta da parte
dell’'esecutivo; cio favorisce, nel tempo, la fornmeee di un corpo burocratico fatto di professianist

Nell'ultimo decennio dell'Ottocento, uno dei piutnscandali di corruzione dell’ltalia liberale, dioe
delle banche di emissione, che coinvolge pesantienteefazione crispina, costituisce un primo banco

! Per la storia della magistratura italiana prima pleriodo repubblicano vedere P. Marovellijndipendenza e
'autonomia della magistratura italiana dal 1848 2923 Giuffre, Milano, 1967; P. Saracenfta magistratura e classe
politica dall'integrazione alla separazione. Linéaun’analisi socio-politica dell’alta magistratur@aliana dall’unita
al fascismd, Edizioni dell’Ateneo & Bizzarri, Roma, 1979; QNeppi Modona, “La magistratura e il fascismo”, in
AA.VV. Fascismo e societa italian&inaudi Torino, 1973. A. Menicongtoria della magistratura italianal Mulino,
Bologna, 2010. Un’amplia bibliografia sulla stodalla magistratura italiana & consultabile in GAgostini (a cura di),
“Bibliografia di storia della magistratura”, lce carte e la storiaN. 1 del 2010 Pag 40s.
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di prova per verificare la capacita da parte deldagyistratura di esercitare il controllo di legaéitiche
sugli esponenti politici. Non mancano in questaastanza le dimostrazioni di indipendenza da parte
di alcuni magistrafi anche se le inchieste che riguardano pit dawicpolitici di rango vengono
vanificate dalla Cassazione e da un voto della GamBochi anni dopo, nel giugno del 1899, si
verifica un intervento dal contenuto autenticameuigico da parte della magistratura del Regno: la
sentenza di incostituzionalita da parte della Cassa del decreto-legge del governo Pelloux che
mirava ad introdurre gravi limitazioni alle libepalitiche".

All'inizio del Novecento vi sono due importanti ritd;, la prima € la parziale riforma
dell'ordinamento introdotta dal guardasigilli Vitto Emanuele Orlando nel 1908, che si fonda
sullistituzione del Consiglio Superiore della Maatura (con parte dei membiri eletti dai magigtrat
organo a carattere consultivo concepito per ocsulll'organizzazione interna, e sulla Suprema
corte disciplinare che ha il compito di giudicatielteciti disciplinari dei giudici; i due nuovistituti

si basano sulla filosofia di Orlando che si pudssianere nella maggior indipendenza della
magistratura unita ad un severo controllo discilh La seconda novita deriva invece da
un’iniziativa dei giudici che, nel 1909, costituism I'Associazione Generale tra Magistrati Italjani
la cui mera esistenza, come nota con un certo plisdp lo stesso Orlando, costituisce di per sé una
minaccia per I'ordine gerarchico intefno

Durante il ventennio mussoliniano l'ordinamento neiene soggetto a grandi rivoluzioni: ai
magistrati, almeno in una prima fase, si richiedseazialmente I'apoliticita Il regime sopprime
I'associazionismo (espellendo dalla magistraturauoi vertici) ma, in generale non incontra
particolari difficolta nell’'uniformare i giudici & nuove esigenze politiche (anche grazie
all'istituzione di tribunali speciali per i reatptcamente politici), né pettenere “comprensione” da
parte loro in alcuni processi particolarmente scdinohe vedono militanti del Pnf sul banco degli
accusati, a cominciare da quello relativo all’omlici di Giacomo Matteotti Si verifica pero
un’accentuazione della gerarchia interna, soptattut seguito alla riforma dell’ordinamento
introdotta da Grandi nel 1921

Con la caduta del fascismo e l'inizio dell’era rbplicana la situazione cambia radicalmente. Gia dal
1946, con la “legge sulle guarentigie della magtstia” introdotta dal ministro Palmiro Togliatti,
viene assicurata I'inamovibilita dei giudici e veerstituito un Consiglio superiore della magistratu
composto da giudici (di rango elevato) per geséineromozioni e I'assegnazione agli uffici, mentre
i magistrati inquirenti vengono liberati della star dipendenza dall’esecutivo. Nel corso dei lavori
per la Costituente la preoccupazione maggiormeififiecsd sembra essere quella di limitare il piu

2 In particolare da parte del procuratore generalBoiogna, Carlo Lozzi, il quale non esita a sottiop ad indagini
Alberto Fortis e poi lo stesso Francesco Crispietidlo poi subire un forte attacco da parte di queltione. Vedere A.
Meniconi, Storia della magistratura italianaCit. Pag. 91-98.

3 lbid. Pag. 93

4 L’episodio viene ricordato, ad esempio, in B. Gr@toria d'ltalia dal 1870 al 1915Bibliopolis, Napoli, (1928) 2004.
Pag. 208.

5 A. Meniconi,Storia della magistratura italiansCit. Pag. 113.

6 E. Bruti Liberati, “La magistratura dall’attuaziemella costituzione agli anni Novanta”, in F. Baghllo (a cura di)
Storia dell'ltalia repubblicana. L’ltalia nella cgi mondiale, I'ultimo ventennjdcinaudi, Torino, 1997.

7 A. Meniconi,Storia della magistratura italianaCit. Pag.172

8 lbid. Pag. 175

9 G. Neppi Modona, “La magistratura e il fascismoit.



possibile la capacita del potere esecutivo di @seecil controllo sui magistrati: il gruppo dei
moderati (i liberali e, in buona misura, anchemderistiani) confidano nel fatto che la magistratur
sarebbe rimasta in sintonia con la loro area palig, per la stessa ragione, le sinistre ne diftitfa

La nuova costituzione prevede due organi che slaranno fondamentali ai fini della determinazione
degli equilibri di potere: in primo luogo il Condiig superiore della magistratura che pero ha una
natura profondamente diversa rispetto a quelloidia secolo; e costituito, in gran maggioranza da
membri eletti dai magistrati nellambito del corppsoprattutto, ha ampi poteri di autogoverno per
garantire I"indipendenza esterna”; il secondo e gindice delle leggi, la Corte costituzionale,
introdotto nonostante la diffidenza in propositdielsinistre ed in particolare dei comunisti, i qua
dimostrano una profonda incomprensione nei confidinin organismo a cui si voglia attribuire il
potere di contrastare la volonta del Parlamentpressione del popolo sovrdiolnoltre la Carta
costituzionale introdotta nel 1948 prevede unaesdirprincipi che avranno notevole importanza per
gli sviluppi successivi: la soggezione dei magissalo alla legge e la distinzione dei giudicisol
per funzioni, che determinera col tempo, un notegido di “indipendenza interna”, cioé della
giurisdizione dei singoli giudici rispetto alla gechia; ma anche la conferma dello svincolo del
pubblico ministero dal governo e [l'obbligatoriet&llthzione penale, istituti che, nei fatti,
amplieranno notevolmente la discrezionalita deltepre.

Si puo individuare una prima fase nelle vicenddad®lagistratura in epoca repubblicana, compresa
tra I'avvio della prima legislatura dopo le elezidel 18 aprile 1948 e la fine del decennio sudwess
con il cosiddetto “disgelo costituzionale” (e quirthpprovazione della legislazione ordinaria
necessaria per l'istituzione della Corte costitnale e del Consiglio superiore della magistratura,
avvenute, rispettivamente, nel 1956 e nel 1958}uit’indipendenza della magistratura € assai piu
formale che sostanziale. Al ministro della Giustinfatti imangono attribuiti vasti poteri in mier

ai provvedimenti disciplinari ed ai trasferimemtientre I'organizzazione interna resta carattera&zat
dalla struttura gerarchica sviluppatasi durantastismo fino al maggio 1951, quando il ministro
Piccioni introduce una parziale riforma che, ola@ accontentare, almeno temporaneamente, le
richieste economiche dei giudigi abolisce i gradi gerarchici, introducendo la idigbne tra i
magistrati solo per funzioni e le tre categoriecin vengono distinti: di tribunale, d’appello e di
cassazione.

©noltre il clima tra il ministro Togliatti e la nggstratura nel 1945-1946 si era dimostrato «tesondittuale», G. Neppi
Modona, “La magistratura dalla liberazione agli ia@mquanta. Il difficle cammino verso l'indipendea”, in F.
Barbagallo (a cura dBtoria dell’ltalia repubblicana. L’ltalia nella cgi mondiale, I'ultimo ventennjdinaudi, Torino,
1997, Pag. 103
11 Per la storia della magistratura in epoca repubhh vedere, oltre ai testi gia citati, R. Canosa €&edericplLa
magistratura in Italia dal 1945 ad oggil Mulino, Bologna, 1973; V. Zagrebelsky, “La msiyatura ordinaria dalla
costituzione ad oggi”, in AA.VVStoria d’ltalia, Vol. 30, Legge, diritto e giustiziEinaudi, il Sole 24 Ore, Milano, 2006;
R. CanosaStoria della magistratura in Italia. Da piazza Famia a mani pulitg Baldini & Castoldi, Milano, 1996; E.
Moriondo, L’ldeologia della magistratura italiana Laterza, Bari, 1967; G. FreddiTensioni e conflitti nella
magistratura. Un’analisi istituzionale dal dopoguaral 1968 Laterza, Bari, 1977.
12 Quello del trattamento economico era uno dei griemdi del dibattito interno alla magistratura delpoguerra. Gl
stipendi, soprattutto per i gradi meno elevati eraonsiderati estremamente bassi e certamenteguatiad assicurare
il decoro minimo necessario alla funzione di giediQuesta & la causa del primo sciopero effetdatmolti magistrati,
soprattutto nell'ltalia del Nord, nel 1947, che titbésce una prima violazione della tradizionalesirdacalita» della
categoria e sorprende la classe politica. Vedefddfoni, Soltanto alla legge. L'indipendenza della magisiratdal
1945 ad oggiEffepi Libri, Monte Porzio Catone (RM), 2005. P&§.
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In questi anni quasi la totalita dei giudici siogrhata professionalmente negli anni del fascisme ed
culturalmente abituata ad un’accentuata gerarchgerna, una circostanza che, unita
all'«ostruzionismo della maggioranZd>che non si decide a dar corso al dettato cosbitate,
determina una concentrazione di potere, per quagt@rda I'ordine giudiziario, nella Corte di
cassazione, la quale mantiene anche il sindacata @ costituzionalita delle leggi. Tra i primi
interventi in questa materia, nel 1948, vi e latidmone tra norme precettive, subito efficaci
nell'ordinamento, e norme programmatiche (e, nelbéo delle prime, di norme immediatamente
applicabili e altre per le quali era necessariat¢rvento del legislatore ordinario). Tale distore

ha una notevole importanza nel mantenere in vigeee diversi anni, la legislazione prodotta dal
regime fascista in materia di ordine pubblico eediti di opinione, circostanza aspramente criticata
dalle forze di sinistra. L'influenza della Cassampd’altra parte, non deriva certo solo dal siatiac
sulla costituzionalita delle leggi, ma, per quamgoiarda gli aspetti gerarchici, soprattutto daiepe

di controllo che le conferisce il procedimento dhmozione dei magistrati di grado inferiore, i qual
devono superare concorsi interni largamente basain’analisi delle sentenze da parte dei magistrat
di grado piu elevato, cid che, secondo un’opiniaiiffusa® incoraggia il conformismo ed il
conservatorismo.

La cultura dominante tra i magistrati nel dopogaes caratterizzata dall'importanza della
separatezza, almeno formale, tra magistraturaigcpain tutti i suoi aspetti. Un’inchiesta condott
nel 1946 da parte dellAnmi aveva mostrato che tfagsande maggioranza dei magistrati era
contraria a che i giudici potessero aderire a fpagtlitici 0 anche organizzazioni aventi fini o
ispirazioni politiché®. Tale orientamento era d’altra parte legato alti, allora prevalente in questa
professione, circa il ruolo eminentemente tecniebgiudice: egli doveva essere niente altro che la
“bocca della legge”, secondo la nota espressidnedatta da Montesquieu, limitarsi all'applicazione
strettamente letterale della norma senza alcurmcpar l'interpretazione personale nell'adattare |
legge alle circostanze specifiche. Un altro pumtionb nella cultura dell'ordine é costituito dalla
determinazione nel preservarne il decoro ed iltgies ritenuti fondamentali ai fini di un’efficace
esercizio della giurisdizione.

Una delle poche manifestazioni al di fuori del @»niismo generale € la pubblicazione del libro del
magistrato Dante Troiddiario di un giudicé®, che descrive in maniera realistica e disincaritata
vita quotidiana in un tribunale meridionale di prwsa; considerato da molti una condanna della
chiusura burocratica della casta dei giudici, viemesso all’indice da parte delle gerarchie, mentre
Troisi deve, per l'iniziativa del guardasigilli AddMoro, difendersi da un processo disciplinare che
si conclude con la sua condanna all’lammonimentoiela censurd nonostante ne prendano la
difesa intellettuali come Calamandrei, Galante @@ Maranini ed altri. Se I'opera di Troisi, che
costituisce anche un caso letterario, € ampiamestte Guido Neppi Modona, propone anche due
libri di memorie da parte di due magistrati, DoneenRiccardo Peretti Griva e Mario Berutti, che

3 p. Calamandrei, “Incoscienza costituzionale] iRontedel 1952. Pag. 1177.
¥ Vedere, ad esempio, V. Zagrebelsky, “La magisteatudinaria dalla costituzione ad oggi”. Cit. P&g9-740.
5 |bid. Pag. 719
8D, Troisi, Diario di un giudice, Einaudi, Torinb955.
7 A. Meniconi,Storia della magistratura italianaCit. Pag. 299
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confermano «la piaga del conformismo e dellacqieega della stragrande maggioranza dei
magistrati nei confronti del potere politico di gomo e delle gerarchie interrié»

Mentre I'estraneita del giudice rispetto ai pastigne affermata nelle dichiarazioni pubbliche glisu
organi di stampa dell’Associazione nazionale magfiét, nella pratica la maggior parte dei giudici
durante la fase politica detta del centrismo tendenostrare una sorta di collateralismo nei contfro
dei partiti moderati. Di tale atteggiamento vi sanonerosi indizi. Uno di essi si puo rintracciare
nell'analisi effettuata da Cazzola e Moffsi due studiosi classificano le richieste di aiztzazioni

a procedere inviate al parlamento (procedimentessario per poter istruire procedimenti penali a
carico di parlamentari fino al 1993) tra la primlauedicesima legislatura usando come criteri tipar

di appartenenza del parlamentare ed il tipo doreahtestato (suddividendoli in «reati di opinione»
e «reati di appropriazione»). Cio che emerge dadliai quantitativa € che mentre la Dc, nel corso
delle due prime legislature, vede inquisiti, risp@mente, il 12,5% e 1'8.3% dei propri parlamentar
le percentuali del Psi risultano essere 31,1% 898% per il Pci addirittura 61,5% e 64,5%. Altra
considerazione rilevante e che i reati tipici cetdg ai demaocristiani rientrano nella categoria de
reati di “appropriazione” (che includono la cormze, la truffa, I'appropriazione indebita, ecc.)
mentre la quasi totalita di quelli contestati algistre rientra tra i reati di opinione. Un second
indizio circa le inclinazioni politiche della magiatura durante il “centrismo” viene fornito da ep
Modona che, dopo aver sottolineato i frequenti kininegli anni 1945-47 tra la magistratura ed il
ministero della Giustizia retto da esponenti comtiifa Togliatti succede Fausto Gullo nel luglid de
1946) a causa delle divergenze circa I'esercizi@dgurisdizione sui reati commessi da partigiani
su quelli dei fascisti, illustra uno scenario coetpinente diverso per quanto riguarda gli anni
Cinquanta «sia perché gli indirizzi governativia@ollimanti con I'impostazione conservatrice della
magistratura italiana trovano precisi riscontriglhatteggiamenti giurisprudenziali, sia perché [...]
alcuni magistrati “indipendenti” furono colpiti dezioni disciplinari e trasferimenti d’ufficié® Lo
studioso, al fine di verificare la “sintonia” treebhocrazia cristiana e magistratura, fa poi riferitoe
ad indicatori di tipo diverso: le circolari minisiai, i provvedimenti disciplinari ed i trasferime e,
forse aspetto pitl importante in assoluto, gli afi@aenti giurisprudenzigh.

Rispetto ai rapporti con il potere politico, unegfjiamento chiaro e prevalente nella vita asseoaiati
della magistratura italiana, gia negli anni Cindaare rappresentato dalla totale insofferenza nei
confronti dei tentativi da parte dei partiti dilunzare o criticare pubblicamente le sentenze sgnes
come afferma Neppi Modona, «ne emerge il quadtmdimagistratura molto attenta nella denuncia
delle perduranti interferenze dei ministri dellaigjizia ma assolutamente miope nel cogliere al

18 G. Neppi Modona, “La magistratura dalla liberag@yli anni Cinquanta. Il difficile cammino versimdlipendenza”.
Cit. Pag. 129
1911 contenuto degli articoli del periodico dell’Anrha Magistratura, negli anni Cinquanta viene gmi&io ad analisi da
E. Moriondo,L’ideologia della magistraturaCit.
20 F, Cazzola e M. Morisil.a mutua diffidenza: il reciproco controllo tra miatrati e politici nella prima repubblica
Feltrinelli, Milano, 1996.
21 G. Neppi Modona, “La magistratura dalla liberag@yli anni Cinquanta. Il difficile cammino versimdlipendenza”.
Cit. Pag. 108
22 pfferma Neppi Modona: «Le pagine indimenticabiliAthille Battaglia e di Carlo Galante Garrone evéstissima
rassegna giurisprudenziale di Giuliano Vassallicslilaborazionismo ripercorrono passo a passog i@t reato, prima
il rifiuto di adeguarsi alle scelte delle leggi sjadi del 1944, 1945 e 1946 per sanzionare i crifaiscisti e per legittimare
il movimento partigiano e, poi, lo spontaneo adegeato alla manifesta volonta politica dei govemniteisti di vanificare
la legislazione contro il fascismo e di criminatize la resistenza». lbid. Pag. 131
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proprio interno i segnali di sudditanza e di confemo nei confronti del potere politico
dominante%®’. D’altro canto l'origine di quest’apparente cowldZzione pud essere individuata
nell'intreccio tra istanze tipicamente corporatiggmpre largamente presenti nella magistratura
italiana, con quelle di tipo ideologico-culturalgn caso tipico e quello dell’ostilita, che si masifa

con chiarezza a partire dalla fine degli anni Cargja, da parte della maggioranza dei giudici talia
nei confronti dei processi di selezione relatiVadtarriera” interna; essi rappresentano un ostaco
verso l'indipendenza interna, a causa del condaimento che consentono all’alta magistratura sul
giudice, eppure si tratta anche di uno strumenggichgualche misura, incentiva I'impegno personale
del giudice e tende ad assicurare una distribuzadinmaggiori responsabilita in base al merito
personale.

L'introduzione della Corte costituzionale, che cooi a funzionare a partire dal 1946rovoca
effetti fondamentali sull’equilibrio di potere tla istituzioni per almeno due ragioni: innanzitutto
sindacato di legittimita delle leggi puo essere/atb da tutti i giudici ordinari, cio che contriisae

in maniera sostanziale a rendere la magistratunaotere diffusé ed in possibile contrasto con il
potere legislativo. In secondo luogo la stessagmas della Corte ridimensiona in qualche modo |l
ruolo della Cassazione, la cui influenza sul relgida magistratura, fino ad allora, era stata éotal
Del resto non € un caso che, immediatamente deptrdita in funzione della Corte costituzionale,
'assemblea dei presidenti delle sezioni civili @engli della Cassazione detti gli “orientamenti di
massima” ai giudici italiani per la presentazioalld questioni di legittimita costituzionale, mentr
da parte sua, il ministro della Giustizia chiedaedsere tempestivamente informato circa queste
pratiche®.

Verso la fine del decennio, d’altra parte, la @ssociativa comincia a fare emergere anche division
in seno all’associazione tra le giovani leve edadg piu alti, divisioni legate essenzialmente al
problema dell'indipendenza interna e, in partiogjala richiesta di abolizione dei concorsi pravis
per i passaggi di categoria dei giudici che conmgutun certo livello di controllo dell'intero corpo
da parte dei cassazionisti. Tale frattura emergemamniera netta nel corso del congresso
dell’Associazione del 1957 a Napoli, durante il lguaiene votata una mozione che si richiama,
appunto, all’abolizione delle carriere. La reaziole¢ magistrati di cassazione € decisa e la saissio
e inevitabile: gli alti gradi della magistraturastituiscono, nel 1960, I'Unione delle corti, poi
ribattezzata Unione magistrati italiani (1961), actwndurra una propria esistenza completamente
separata dal’Anm ed anzi spesso in contrasto ssa, dino alla fine degli anni Settanta.

23 |bid. Pag.122
24|l ritardo si deve, oltre al tempo che si rivekassario per I'approvazione della legislazionénaria necessaria, anche
alla difficolta nell'elezione dei giudici costitumali e nel contrasto che sorge tra i partiti dipalarmente tra Dc e Pci.
Da notare anche I'evoluzione dell’atteggiamento aenunisti, che da nettamente contrario alla Cdut@nte i lavori
della Costituente, diventa assai pit favorevoleoaitrollo di costituzionalita delle leggi nella éaattuativa della Corte.
Vedere G. Silvestri, “La Corte costituzionale nedllta di fine secolo”, in AAVV Storia d’ltalia. Legge, diritto e
giustizig Einaudi-Il Sole 24 Ore, Milano, 2006. Pag. 950.
25 Anche in considerazione del fatto che la gran ritaggza delle verifiche di costituzionalita vengaseguite su istanza
dei giudici di tribunale, cioé dalla “bassa” marastira: «Le percentuali delle questioni rimessepnigho quinquennio
di funzionamento della Corte Costituzionale sonsi distribuite: 49% Preture, 35% Tribunali e Cditissise, 8% Corti
d’'appello, 2% Cassazione», M. Capursgiudici della RepubblicaEdizioni di Comunita, Milano, 1977. Pag. 54.
26 G. Neppi Modona, “La magistratura dalla liberaga@uyli anni Cinquanta. |l difficile cammino versimdlipendenza”.
Cit. Pag. 114 e 115

13



Intanto nel 1958 il Parlamento approva la legge ljpetroduzione del Consiglio superiore della
magistratura,si tratta pero di una legge che scontenta molgistiati (nel congresso di Napoli gia
ricordato il disegno di legge presentato dal gusigiii Aldo Moro era stato abbondantemente
criticato) e giuristi a causa del grado, considerain sufficiente, di indipendenza che assicura ai
giudici nei confronti del potere politico. Seconl@olegge del 1958 infatti il ministro mantiene |l
potere di iniziativa per quanto riguarda lI'assegor@ dei magistrati, la loro promozione e, in
generale il loro status. Altro aspetto della leggefondamente criticato € la rappresentativitaadell
composizione del Csm: in base alla legge elettar@hgono sovra-rappresentati i magistrati di Corte
d’appello e, ancor di piu quelli di Cassazione, aghsostanza hanno la possibilita di dominare |l
Consiglid’. Anche Maranini si esprime negativamente, affewioache la legge € ben lontana dal
garantire 'indipendenza dell’ordine giudiziaricepista dalla costituzio&

Al conflitto interno alla magistratura tra “innowai’ e “tradizionalisti” nhon sono estranei anche
alcuni politici. Nel giugno del 1959, poco primauti nuovo congresso dell’Anm, previsto per ottobre
a Sanremo, vi € una presa di posizione da parttorelRocchetti, democristiano, futuro
vicepresidente del Csm e membro della Corte casbibale; questi in Parlamento critica il sistema
elettorale interno del’Anm, nell'ambito della geastanno emergendo posizioni di rottura rispetto
alla tradizione, denunciando il sistema delle deteg affermando la necessita di regole intérne

Con la scissione da parte dei cassazionisti, glilieg interni dell’associazione dei magistrati
divengono piu favorevoli agli “innovatori” e cio egporta una maggior pressione nei confronti del
Parlamento e dei partiti verso una riforma deiesistinterni di promozione. Un primo importante
successo arriva nel 1963, quando viene promulgadegge che introduce i “ruoli aperti” (ma si
tratta in realta di un compromesso in cui 'Anmr#aa parte delle proprie rivendicazioni), ovvero
le promozioni in soprannumero rispetto ai postpdrsbili e abolisce i detestati concorsi per titoli
(uno degli strumenti di controllo da parte degti gtadi in passato). La strada non € pero tutta in
discesa, gia I'anno successivo infatti Giallombasdba Magistraturg organo del’Anm, condanna
'operato del Csm, sostenendo che le commissiangipscrutini dei magistrati stanno, nella pratica
concreta, annullando gli effetti della led§eMa il 1963 & un anno importante anche per la
trasformazione dellorgano di autogoverno: una eserd della Corte costituzionale dichiara
illegittima la legge istitutiva del 1958 nella pathe richiede l'iniziativa del ministro guarda8igi
per la maggior parte degli atti piu significativeldConsiglio, ritenendola lesiva dell'indipendenza
della magistratura.

I 1964 € un anno decisivo per I'associazionismbrdagistrati: I'assemblea dellAnm decide di

adottare il sistema proporzionale per I'elezioné dieettivo; la conseguenza probabilmente piu
importante e lo sviluppo dei gruppi di riferimentaerni, presto battezzati “correnti” dalla stampa,
che presentano le loro liste e, grazie ai risubtdgttorali, consentono di identificare con unaaer

precisione le tendenze ideologiche ed il rispetbeso, fra i magistrati italiani. Si delineanodrandi

27 Secondo la legge del 1958, dei 14 membri “tog@ti'erano invece quelli eletti dal Parlamento secoihdiettato
costituzionale) 6 dovevano essere di cassaziodieadpello e 4 di tribunale. A questi si devonoiaggere 2 membri di
diritto, anch’essi magistrati di Cassazione.
28 G. Maranini,Storia del potere in Italia 1848-196Vallecchi, Firenze, 1968. Pag. 458
22 Vedi R. Canosa e P. Federi¢@ magistratura in Italia Cit, Pag. 235. Secondo gli autori cido segnaimidi uno
stretto collateralismo tra settori della Dc e dfii gradi della magistratura poi rappresentati’tadii.
30 |bid. Pag 273
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schieramenti: uno di maggioranza raccolto intortt@ @vista Terzo potereche dara il nome alla
corrente, dotato di un programma definito da al¢anrporativo” e certamente molto attento alle
problematiche piu tipicamente sindacali; al temiggs0 la corrente stava dando un grande contributo
all'innovazione dell’'ordinamento e disponeva dilaader come Salvatore Giallombardo, un punto
di riferimento di molti giudici italiani e futuroramatore del congresso dellAnm di Gardone I'anno
successivo. Alla destra dello schieramento vi & isteagura indipendentg che mette al centro del
proprio programma il principio dell'apoliticita dejiudice, la riforma delle carriere in materia di
retribuzione e I'autogoverno della magistraturahensotto il profilo economico. La base culturale di
Magistratura indipendente appare molto simile dlgueadizionalista dell’Unione magistrati italiani
ed in effetti cio che realmente distanzia le dusoaimzioni € la rappresentanza dei magistrati di
tribunale e di appello, a cui la seconda non prdevesli aderenti a Mi dimostrano una scarsa
propensione alla partecipazione ed una notevalétariza a rilasciare deleghe in occasione delle
votazion??. Infine vi & Magistratura democratica, fondatacéogna nel mese di luglio. Nella corrente
convivono, almeno fino alla scissione del 1969aleti ricollegabili alla tradizione liberale, a djae
cattolica (ne fa parte, ad esempio, Carlo Mordefladel Presidente del consiglio) a quella raldica
e a quella marxista; i suoi aderenti mettono atrcela questione del rinnovamento di quella parte
dell'ordinamento di origine liberale o fascistaaerlecessita che il giudice eserciti la giurisdigion
utilizzando un’interpretazione della legge ispiratgorincipi della Costituzione. Fondamentale nel
bagaglio culturale di Magistratura democraticaafbke iniziale anche il controllo della giurisdize

da parte dell’opinione pubblica e, in generaleblbandono di quella “separatezza” tra giudice e
societa che, in qualche modo, costituisce un rédamdturale ancora assai vivo nella categSriBer
molti militanti di Magistratura democratica, in piaolare nel periodo compreso tra il 1964 ed il 197
'adeguamento del giudice alla societa modernapsige ben oltre il mero superamento del
positivismo giuridico, fino a teorizzare la “giynisidenza alternativa”, che avrebbe dovuto essere, i
primo luogo, uno strumento per affermare sceltescii®lineassero la prevalenza degli interessedell
classi subalterne e per la transizione al socialjsmsfruttando tutte le possibilita offerte
dall’'ordinamentd”.

Secondo Giorgio Freddi e in questo periodo chegenerale, si sovrappongono alle tradizionali
istanze tipicamente corporative della magistratarache «controvalori universalistici, i quali si
pongono in alternativa ai valori tradizionali. Aewie che emerge una nuova leadership associativa,
la quale, diversamente dalla precedente & conskpdaain canto che se si vogliono portare avanti
con successo le istanze sindacali occorre uscirehdzso dell’ordine giudiziario e articolare queell

31 Non tutti coloro che aderiscono a questa corrente perd accettano completamente questa collocazione: «Dire come
fa Romano Canosa che Magistratura indipendente € la corrente di destra, € una verita parziale. E’ vero se la si distingue
da Magistratura democratica (sinistra) e da Unita per la costituzione (centro-sinistra). Non & vero se la qualificazione &
intesa in senso assoluto. In magistratura esiste una sinistra giudiziaria. Non esiste una destra giudiziaria. La ragione
fondamentale di quest’assenza sta nel fatto che, nella visione dello stato di un uomo di destra (non del centro-destra
liberal) la giurisdizione & funzione neutrale, con la conseguenza che i magistrati orientati a destra rifiutano di collocarsi
in una delle classificazioni politiche usuali» in R. Ricciotti, Sotto quelle toghe. Le radici delle correnti nella magistratura,
Edizioni Settecolori, Lamezia Terme, 2007. Pag. 44

32 Vedi R. Canosa e P. Federit@ magistratura in Italia Cit, Pag.279
33 Vedere L. Ferrajoli, “Per una storia delle ideeMhgistratura Democratica”, in N. Rossi (a cura, @)udici e
democrazia: la magistratura progressista nel mutatoeastituzionale Franco Angeli, Milano, 1994.
34V, Zagrebelsky, “La magistratura ordinaria dalistituzione ad oggi”. Cit. Pag. 773
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istanze in modo da renderle comprensibili e palitiente rilevanti...3. La competizione fra le
correnti diviene immediatamente molto acé&sael corso delle elezioni per il Comitato Direttiv
Centrale dellAnm del dicembre 1964 appare un ldbdal titolo Compagno giudigeattribuito ad
aderenti a Magistratura indipendente, che attadzalestra, con espressioni anche pesanti, le altre
due correnti, ritenute eccessivamente “rivoluzi@iatn quella circostanza Terzo potere si afferma
come gruppo associativo maggioritario con il 41 pento dei consensi, seguito da Magistratura
Indipendente, con il 33 per cento e da MagistralDesmocratica con il 19 (altre liste minori
conseguono I'8 per cento in tot&ie)

Nel mese di settembre del 1965 si tiene a Gardae#fagche viene considerato uno tra i congressi
piu importanti nella storia del’Anm. Animato dadder di Terzo potere, Salvatore Giallombardo e
con una partecipazione di primo piano da parte ids€pe Maranidf, studioso ed esperto di
ordinamento giudiziario d€orriere della Serdche in passato aveva dato un significativo cbatd

al rinnovamento, ad esempio criticando la leggauista del Csm del 1958), esso segna un punto di
svolta nel superamento del tradizionale positivigghoidico che aveva contrassegnato I'ideologia
dei giudici e nellindicare la Costituzione repuiseha quale riferimento interpretativo
nell'applicazione della norma. Viene infatti appater da tutte le correnti una mozione che nega la
«concezione che pretende di ridurre l'interpretagioad un’attivitd puramente formalistica
indifferente al contenuto ad all'incidenza concrdédla norma nella vita del paese [...] Il giudice
all’'opposto deve essere consapevole della portaiicp-costituzionale della propria funzione [...]
cosi da assicurare, pur negli invalicabili confiella sua subordinazione alla legge, un’applicazion
della norma conforme alle finalita fondamentaliuteldalla costituzioné% Il congresso di Gardone
costituisce una tappa fondamentale anche per Il della “separatezza”, «il dibattito
associativo si misura ormai con la dimensione jgalitdell’attivita giudiziaria, i magistrati si
confrontano con i grandi problemi del paese ecidisno il ruolo del giudice in una societa chetai s
vorticosamente trasformando: I'ideologia della sefzza del corpo viene messa in cfiSite
conclusioni di Gardone vengono sottoposte a divatitiehe da parte delle forze politiche: per la Dc
Giovanni Leone condanna la possibilita che un geigossa dimostrare la minima discrezione
nell'applicazione della legge, dal momento che ®oresponsabile di fronte a nessuno. Ma le
perplessita arrivano anche da sinistra, in padreotial Pci, che vi vede una pericolosa innovazione

35 Giorgio Freddi, “La magistratura come organizzaeiburocratica”, ifPolitica del diritto, del 1972.
36 Per rendere lidea di quanto le proposte dei Eeftmgressisti, in particolare di Magistratura cematica, fossero
considerate eversive si consideri il seguente ggssacritto da un giudice moderato che, dopo &eerdato le dottrine
nazionalsocialista e sovietica del diritto, afferame «Il terzo momento di crisi del diritto in Epeoha origine nel 1964
con la pubblicazione del programma di Magistratdeamocratica. Un gruppo di magistrati culturalmedtgati e
politicamente determinati si fece sostenitore dgilaisdizione come funzione di indirizzo politico®. Ricciotti,Sotto
quelle toghe. Le radici delle correnti nella magidtira, Edizioni Settecolori, Lamezia Terme, 2007. Pdp. 5
37 Le cifre sono tratte da C. Guarniviagistratura e politica in Italia. Pesi senza ccapipesj Il Mulino, Bologna, 1992.
Pag. 101.
38 Sul ruolo di Maranini vedere, ad esempio, V. Zagtsky,” La magistratura ordinaria dalla Costitusad oggi”. Cit.
Pag. 769.
3% Vedi Associazione Nazionale Magistrati, “XIl coegso nazionale Brescia-Gardone, 25-28 settembrg, ¥96 e
commenti, 1966, Roma.
40 E. Bruti Liberati, “La magistratura dall’attuaziemlella costituzione agli anni Novanta”. Cit.
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e condanna la mancanza, nel dibattito, del problesiativo alla partecipazione popolare
alllamministrazione della giustizia

L’anno successivo il Parlamento licenzia un’impotéalegge riguardante I'indipendenza interna del
magistrato, la cosiddetta legge “Bregarizdiuglio 1966), la quale attribuisce al Csm il peteli
nomina al grado di magistrato di corte d’appeltoseguito ad un giudizio da parte del consiglio
giudiziario, cosahe limita I'influenza da parte dei giudici di Cag®né?. Mentre un anno pil tardi
una nuova legge, che tiene conto di almeno alcetfie dchieste del’Anm, determina le modalita
d’elezione dei membri “togati” del Csm, segnanddraportante tappa per I'indipendenza della
giurisdizione. L'iter della legge aveva visto lant@pposizione dellUmi e di elementi della destra
democristiany, mentre alla sua approvazione giova senza dubbiwadvo indirizzo politico
conosciuto dal paese con il varo del centro-simigtganico, ma probabilmente anche la sostituzione
del ministro Giacinto Bosco, appartenente allaarte di Fanfani, con il repubblicano Oronzo Reale.
La nuova legge prevede una designazione prevediiveandidati fatta da ciascuna categoria
(cassazione, appello e tribunale) ed una succes&z#@ne a cui partecipano tutti i magistrati per
tutti i candidati, non, come in precedenza, soloqelli della propria categoria (meccanismo che
permetteva una ben maggior rappresentativita dtelifaagistratura). Le elezioni del 1968 vedono la
vittoria di Terzo potere che, insieme a Magistratdemocratica si vede attribuiti 8 consiglieri (4
vengono assegnati allUmi e 2 a Magistratura indieate}®. Le elezioni dell’anno precedente per
il direttivo dell’Anm avevano pero mostrato un iesrento dei consensi di Mi, che aveva raggiunto
il 42 per cento, contro il 29 per cento di &pil 25 di Md®.

La contestazione del sessantotto causa diversiammaipi anche nelllambito della magistratura. Il
Csm viene duramente attaccato da Mi quando apptioiaativa del pretore dirigente di Roma, il
guale aveva istituito una commissione elettivanffata dai circa 150 pretori del suo ufficio) per
ricevere proposte e consigli, iniziativa consideravoluzionaria dai magistrati piu moderati, che
assimilano la commissione ad un “soviet”. Cionoanst la forma assembleare di partecipazione alle
decisioni riguardante I'ordine giudiziario diviemma delle richieste da parte delle correnti meno
conservatrici, soprattutto in coincidenza con Beslersi della contestazione nella societa italiana.
Una delle forme che essa assume nell’ambito dedigistratura € l'ostilita di una parte significativa
dei gradi inferiori nei confronti delle cerimoniei dnaugurazione degli anni giudiziari,
tradizionalmente tenuta nei primi giorni di genna&ocaratterizzate dai discorsi del procuratori

41 R. Canosa e P. Federid@ magistratura in Italia Cit. Pag.295 Alcuni anni piu tardi, nel 1973 plabblicazione del
libro di Paolo Gambescia, allora cronista giudipiatell’'l’ Unita, riserva allo svolgimento del congresso di Gardede
al ruolo e alla figura di Salvatore Giallombardonitentusiastici. P. Gambesgcidlagistratura, un mito in controluge
Napoleone, Roma, 1973. Pag 67.
42 Gia tre anni prima una legge aveva abolito i cosiconterni per titoli (basati essenzialmente sigdkentenze)
sostituendoli con concorsi per esami.
43 Vladimiro Zagrebelsky insiste sull'importanza diesto tipo di misure volte ad eliminare, sostanzéaite, la carriera
in termini economici e giuridici: «Se tutto cio nfosse avvenuto, se la magistratura avesse cottimgaessere quella
degli anni Cinquanta, la sostituzione del Consigliperiore al ministro per quanto riguarda i pralimenti sullostatus
dei magistrati avrebbe favorito 'autonomia deltiore giudiziario rispetto all’esecutivo, ma certmravrebbe consentito
il grado altissimo di indipendenza raggiunto dagmati italiani. Sarebbe mutato il vertice da tsperanze e timori”
dei magistrati dipendevano, ma “speranze e timonilna certa misura, avrebbero continuato a coowlie I'attivita dei
magistrati.». V. Zagrebelsky, “La magistraturaiéah dalla Costituzione a oggi”. Cit. Pag. 744.
4 Vedere R. Canosa e P. Federicamagistratura in ItaliaCit. Pag. 352-353
45 |bid. Pag. 352
46 C. GuarnieriMagistratura e politica Cit. Pag. 101
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generali presso le corti di appello; tali discodsinorma, escludono qualsiasi partecipazioneattiv
da parte degli altri magistrati e ancor piu dagdritesponenti della societa civile locale. In cimae
della cerimonia di inizio 1969 presso la CassaziarlRoma, per la prima volta non partecipa il
presidente dell’Anm (suscitando aspre protesteadie @i Mt*), allo stesso modo si astengono molti
magistrati nelle sedi di Corte d’appello. Si teng@mzi in diverse sedi (ad esempio Roma, Milano,
Bologna e Bari) delle manifestazioni collateralganizzate da magistrati aderenti alle correnti
progressiste e da gruppi di avvocati, note comattocoinaugurazioni”, al fine di fornire un quadro
della situazione della giustizia alternativo rigpets quello descritto dai procuratori generali.
L’esperienza si ripete anche I'anno successivotedne una sorta di riconoscimento da parte del
Csm, il quale, mentre raccomanda ai procuratoregeila «massima sobriet&nei loro discorsi e

di limitarsi all’esposizione di fatti, statisticleealla menzione degli episodi pit significatlyisegnala
anche 'opportunita che i magistrati partecipinmanifestazioni “collaterali”.

Contemporaneamente crescono, nell’ambito di MdiMisioni fra le varie anime della corrente, nella
misura in cui una parte dei suoi aderenti tend=ndare pil radicali istanze di sinisttd_'occasione
per la scissione viene dalla presa di posizionk defrente sull’arresto, avvenuto il 25 novembek d
1969, e successiva condafindel direttore responsabile del quotidigPotere operaip Francesco
Tolin, socialista, a causa di alcuni articoli pubati. L’assemblea di Md, riunita a Bologna, ap@ov
una delibera in cui esprime preoccupazione pecliwila di intimidazione particolarmente pesante
verso determinati settori politici..>%e per la liberta di stampa, con toni, in realtattpsto pacatr.

Ma l'ordine del giorno, che provoca le dimissiorl dostituto procuratore Vittorio Occorsio, titaar
dell'inchiesta su Tolin, viene subito attaccatdwiae dall’Umi che accusano Md di interferire contro
un processo in corso. In breve l'incidente divi€oecasione per una chiarificazione e circa la meta
degli aderenti di Md (fra cui il suo prestigios@dier Beria d’Argentine) decidono di lasciare la
corrente per costituirne una nuova, presto battaZzaistizia e costituzione e, in seguito, Impegno
costituzionale, che accoglie anche una parte dzdrpotere, anch’essa soggetta ad una scissione.
Importante, forse decisivo, per far precipitarelisione di Md I'episodio di piazza Fontana, il 12
dicembre a Milano, che segna anche una «cresceassigne di quei settori politici che non

47Vedere R. Canosa e P. Federico, La magistratutalia. Cit, Pag. 367
48 Per una rassegna circa i discorsi d’'inaugurazitegdi anni giudiziari da parte dei Procuratori gatigoresso le Corti
d’appello ed il loro contenuto politico (che risuktssere quasi sempre di stampo conservatore'ecordione di quelli
pronunciati da Bianchi d’Espinosa) negli anni Sats& all'inizio degli anni Settanta vedere A. $antRugiu e M.
Mostardini,| P.G. Linguaggio, politica, educazione nei dis¢aisi Procuratori generaliGuaraldi Editore, Rimini, 1973.
49 Tali raccomandazioni da parte del Csm, d’altraggaron incontreranno la collaborazione da parlia deaggior parte
dei Procuratori generali, vedere E. Bruti Liberdta magistratura dall’attuazione della Costituzaaygli anni Novanta”.
Cit. Pag. 174.
50 «Nel 1968 cominciarono a sorgere dei problemigcdatrasti, principalmente perché si coaguld upgouche é difficile
definire: la parola extraparlamentare forse e imppeo Alcuni parlavano di cosiddetti cinesi. E dweavvenne in
particolare nel gruppo romano. Si comincio a fare discorso nella scia della realta contestativa pise. La
contestazione venne quasi ipostatizzata come elemetincipe per uno sviluppo e cio anche all'interdella
magistratura» S. PappalardGli iconoclasti. Magistratura Democratica nel quadmdell’Associazione Nazionale
Magistrati, Franco Angeli, Milano, 1987. Pag. 206
1 Dopo un processo per direttissima in cui il pubblministero era Vittorio Occorsio, che negli asnccessivi si
occupera di inchieste su Ordine nuovo.
52Vedi R. Canosa e P. Federit@ magistratura in Italia Cit, Pag. 379
53 Anche in considerazione del fatto che l'arrest@dlin provoca le proteste di gran parte degli oigi stampa, non
escluso il telegiornale della Rai. Vedere Pappala@li iconoclasti. Magistratura Democratica nel quadr
dell’Associazione Nazionale Magistra@it. Pag. 230.
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tolleravano l'indirizzo assunto dall’Anm e dal Csspingono verso la crisi nel’Anm con la rottura
della giunta unitaria.

Dopo il biennio della contestazione e “l'autunnddcd gli umori di destra sembrano prendere il
sopravvento nella magistratura, oltre che in aléttori della societd e nelle elezioni del 1970
dellAnm, Mi ottiene quasi il 45% dei voti (nellegredenti consultazioni aveva preso il 40%) e ben
presto, attraverso un accordo con Terzo potereigti@ia e costituzione forma una giunta che esclude
Md. Anche i tutti i membri del Cms eletti in qudéed decidono di aderire alla scissione del 1969 e
quindi la corrente viene di fatto relegata ai mairgiei centri di potere della magistratura. In ogni
caso la legislatura consigliare 1968-1972 si dimaosbtto piu punti di vista decisamente innovativa
rispetto a quelle precedenti; fra le iniziative picordate vi sono la pubblicazione di una relagion
annuale, quella di un massimario circa l'attivitaciplinare del Csm, ma anche, molto importante,
una serie di circolari per la formazione delle tebannuali per la formazione degli uffici giudigia
per rendere concreto il principio del giudice nater

Un’iniziativa significativa di Magistratura demotica € la raccolta, nel 1970, delle firme per la
proposta di un referendum finalizzato all’abolizati alcuni reati di opinione, in collaborazionenco

il Psi e il Psiup; i magistrati progressisti cercda collaborazione del Pci, il quale pero si ditres
piuttosto tiepido e non offre un grande aiuto néomo® che quel partito fosse stato quello
maggiormente colpito dalle inchieste per reati pinmne; senza l'aiuto dei comunisti il numero
necessario di firme non viene raccolto e liniziatfallisc€®. Un certo “riflusso” tra i magistrati si
conferma in occasione delle elezioni per il Csml&®312, che vedono Umi e Mi ottenere 13 seggi dei
14 a disposizione, grazie al sistema elettoralegiogitario e ad un’efficace strategia di alleatize

Nello stesso 1972 la gestione giudiziaria dellagardi piazza Fontana crea un grave conflitto tra
I'"alta” magistratura ed i gradi inferiori. Nel megli ottobre la Corte di cassazione trasferisce |l
procedimento da Milano a Catanzaro adducendo radimrdine pubblico; tale atto, anche in virtu
delle accese polemiche che erano sorte tra le fmimtiche per la conduzione delle indagini da eart
delle autorita, che avevano dato la sensazionerdiace i responsabili del grave attentato solo a
sinistra (anche contro alcuni indizi in senso camdy), provoca una reazione senza precedenti dei
giudici del capoluogo lombardo. Un’assemblea delliA di Milano approva, con un solo voto
contrario su oltre duecento, un documento di duraca nei confronti della decisione della
Cassazione. Ne seguira un procedimento disciplaiatanni di alcuni magistrati, tra cui Guido Galli
incolpati di aver elaborato il documento.

54 E. Bruti Liberati, “La magistratura dall'attuaziemlella Costituzione”. Cit. Pag. 177.
%5 Sintomatico del desiderio diffuso in alcuni settmoderati di ridurre I'influenza della magistraduprogressista e, per
esempio, l'intervento di Mario Cervi: «Resta lalt@ali una magistratura che ha rinunciato al pgesttarismatico del
passato, che non si chiude piu nella torre d’avprip ma che [...] rischia di essere inquinata da di& di deteriore
esiste nella vita italiana [...] Non é accettabilpaksaggio da una liturgia giudiziaria solennen&al¢...] ad una liturgia
giudiziaria affidata a sacerdoti che discutono maénunciano tesi popolari e magari populiste riia,fae dei conti,
danno al cittadino un servizio altrettanto lento][il. caso Tolin ha messo allo scoperto l'incondiiga tra il
comportamento di una minoranza di estrema sini$teacondivide ed esalta le posizioni di una paotéipa e la volonta
della maggioranza dei magistrati» M. Cervi, “Matrssnella magistraturaGorriere della Seralel 23 dicembre 1969.
56V, Zagrebelsky, “La magistratura ordinaria dallas@uzione ad oggi”. Cit. Pag. 774.
57 E. Bruti Liberati, “La magistratura dall’attuaziemlella Costituzione”. Cit. Pag. 189.
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Lo scontro tra settori della magistratura carattia tutti gli anni Settanta e, a questo punta,sio
tratta piu tanto di un conflitto generazionale,urécamente tra alta e bassa magistratura, ma piu
strettamente politico, accompagnando una contragpas largamente presente, in generale, nella
societa italiana. Uno dei problemi fondamentaluellp relativo al ruolo del giudice nella societe,
cioe questo debba esservi inserito a pieno tifopstanza che gli permetterebbe di comprenderne
le dinamiche ed esercitare quel ruolo politico iteile nell’esercizio della giurisdizione; oppLse

egli debba, in maniera neutrale ed automaticatdirsiiad essere un mero strumento di applicazione
della legge senza alcun ruolo creativo. Il probldraaun peso enorme per il governo della societa
anche in virtu del’aumento del ruolo del poterediziario nelle societd moderne occiderttadi che

si deve all’aumento della complessita delle dindmisociafi®. | magistrati delle correnti progressiste
sostengono la prima posizione, mentre quelli pgatiealla tradizione lo contestano in nome
dell'apoliticita del giudice; ma, fanno notare iogressisti, la tesi dell'apoliticita & ipocrita pbé
nasconde unicamente la volonta di conserva?fone

1.2 La crisi del sistema politico, I'ordine giudizario e il problema del potere

All'inizio del 1974 la situazione politica ed i rpgrti tra i principali partiti politici appaiono aora

in lenta evoluzione nella ricerca di una soluziahproblema dell’equilibrio di governo, dopo lasiri
della formula del centro-sinistra cominciata dopcelezioni del 1968. Queste avevano segnato la
tenuta della Democrazia cristiana ma un calo deit®aocialista unificatogui aveva fatto riscontro

un incremento dei comunisti ed un buon risultaicdR$eup, e, come conseguenza, se non la sconfitta
del centrosinistra, almeno il suo mancato succdastelusione di alcuni settori della sinistra dari
anche dalle grandi aspettative che I'adesione si@dlRjoverno aveva suscitato negli anni precedenti
Aspettative cui del resto avevano corrisposto otirdi parte dell’elettorato moderato. Il biennielld
contestazione, oltre a mostrare I'esigenza di manento della societa aveva contribuito a
radicalizzare la contrapposizione politica, la gual era manifestata anche attraverso modalita
estreme: alcune frange sovversive di destra soespmte sul terreno degli atti di terrorismo alefi

di destabilizzare il sistema, mentre anche setielie forze armate e dei servizi avevano dimostrato

58 N. Tate e T. Vallinder (a cura difhe Global Expansion of Judicial Powétew York University Press, New York.
59 Pizzorno individua cinque ragioni principali péaumento del peso del giudice: «a)l'accresciutaguipazione del
giudice alla creazione della legge; b) I'accrestiteindenza degli organi legislativi e amministiiadivdelegare a quelli
giurisdizionali decisioni delicate, che si ritiepessano comportare conseguenze negative per iessgganti eletti; c)
l'allargamento dell'accesso dei cittadini alla dizis per risolvere controversie che tradizionalteerenivano risolte da
autorita sociali o amministrative: nella famigiiella scuola, nelle professioni, nelle istituzighubali, e cosi via (€ quello
che gli americani chiamano espansionedied process d) l'istituzione, in gran parte delle democraegigropee — che
per due secoli 'avevano respinto come estran@da@ib concezione del modo in cui si forma il dait del controllo di
costituzionalita delle leggi da parte di uno splectagano giurisdizionale; €) I'apparire e espasdeella pratica che, per
analogia con l'istituto del controllo di costitun@alita, proporrei di chiamare “controllo di corestza politica” — o forse
pit pungentemente “controllo di virtd” — da partld magistratura: &€ questo I'aspetto piu difficlke circoscrivere, ma
anche di maggior interesse per quanto riguardasib d¢taliano». A. Pizzorndl potere dei giudici. Stato democratico e
controllo della virty Laterza, Bari-Roma, 1998. Pag. 12.

60 Oggi il dibattito appare superato e le tesi legdtiolo neutrale del magistrati sono state largyam abbandonate.
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una notevole impazienza ed alcuni elementi nonceramasti immuni dal desiderio di “fare come in
Grecia”.

Le dinamiche interne della Dc avevano visto, nekcadel 1969, ridimensionarsi la forza della
corrente dorotea; Aldo Moro ne aveva preso le diae, successivamente, I'emergere della “terza
generazione” con la collaborazione tra De Mita ddfm in occasione del convegno di San Ginesio
(settembre 1969), aveva avuto l'effetto di renderecaria la segreteria di Piccoli, vincitore del
congresso di pochi mesi prima. A questi infatti maceduto Forlani prima della fine dell’anno, con
De Mita vice-segretario. Dopo il 1970 comunquedttrato nel suo complesso aveva manifestato
uno spostamento verso destra dell’asse politica sworta di “riflusso” dopo il biennio della
contestazione. Le elezioni amministrative del gmug®71 avevano evidenziato una notevole
affermazione del Msi, che I'anno precedente avea@alcato la protesta di Reggio Calabria,
coincidente con un calo significativo dei consessimocristiani. Per recuperarli e prevenire una
nuova sconfitta il partito aveva affrontato le @&z politiche (anticipate al 1972 per evitare
'incombente referendum sul divorzio) da una pasizi di “centralita”, ovvero mettendo da parte,
almeno provvisoriamente, l'alleanza di governo doRsi che aveva caratterizzato quasi tutto il
decennio precedente. In questa maniera la Dcuseita a recuperare molti dei voti “In libera uatit

e a limitare le proprie perdite. Eppure i risulid¢ile elezioni avevano mostrato I”onda lunga” del
riflusso, confermando lo spostamento a destraaet®, si trattava di uno spostamento tutto sommato
lieve, ma sufficiente a creare allarme sia nellzdadi sinistra, sia nella democrazia cristiana ch
infatti si era decisa a varare un governo guidat&@alio Andreotti senza i socialisti e dando molto
risalto alla presenza del partito liberale, peupsrare consensi tra i conservatori. ESso peroaavev
dimostrato una capacita di realizzazione piuttestarsé!, probabilmente anche a causa della base
parlamentare esigua e la sua durata non avevaasag@nno. Dopodiché, per gestire una nuova
stagione di centrosinistra, nella Dc si era prowedd un avvicendamento alla segreteria ed alla
guida del governo, dove erano subentrati, rispatiente, Fanfani e Rumor. L’avvicendamento era
stato sancito dal patto di palazzo Giustinianipwdtto tra le varie correnti poco prima del XlI
congresso del partito a Roma, nel giugno del 19T6to della mediazione, in primo luogo, tra
Fanfani e Moro, all'accordo avevano aderito le gpali correnti ed era stato sottoscritto da tutti
dirigenti piu in vista.

Secondo Luciano Cafagna, dopo le elezioni politideé 1968 che, almeno in parte, avevano
sanzionato la bocciatura della formula del centisia da parte dell’elettorato, la Democrazia
cristiana avrebbe effettuato una «seconda svdtaistra», che, a differenza della prima (cioé lzuel
verificatasi nella fase 1962-63) e «ambigua, camfasn gestita... da piu I'impressione di una frana
che di una consapevole innovazione di linea. FogaRanfani, con la dottrina della “centralita
democristiana” cercheranno di arginarla, Rumoraliegjgera sopra, Moro e Andreotti cercheranno
di cavalcarla%. In realta la politica della Dc dipende, in buonisura, dalle opzioni del momento
ma anche dalle dinamiche interne e da quale del€smponenti prevale in ogni circostanza,; inoltre
molti degli esponenti del partito (con I'eccezidoese delle correnti di sinistra) sembrano passare
con notevole disinvoltura da un atteggiamento wiraione nei confronti della sinistra al sostegno
aperto ai settori piu moderati della societd, sdoofa situazione strategica e le opportunita

61 P CraveriLa Repubblica dal 1958 al 199Ptet, Torino, 1995. Pag. 491
62 G. Amato e L. Cafagn&uello a sinistrall Mulino, Bologna, 1982.
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contingenti: cosi Fanfani non aveva dimostrato ddbborta nel presentarsi come uomo di sinistra
nel momento in cui aspirava ai voti (anche quelinanisti) necessari per ottenere la presidenza dell
Repubblica nel 1971, mentre alla vigilia del cosgredel 1973 era divenuto l'alfiere della “centeali
democristiana”; un discorso analogo vale per Anidirebquale aveva interpretato la svolta a destra
della Dc in seguito alle elezioni politiche del 297 cui risultati erano stati da molti osservatori
interpretati come segnale di un riflusso da paeiedettorato italiano verso posizioni modefdfe
ma poi hon dimostrera incertezze di sorta nel drediuomo della collaborazione coi comunisti nel
triennio 1976-79 guidando i governi della solid&xirazionale e anche in seguito, fino al congresso
del 1980. Non molto diversa sembra l'atteggiamelgioleader della corrente dorotea (o “Iniziativa
popolare” come viene battezzata), sempre moltsgmsibili alle sollecitazioni riguardanti I'esericiz

del potere piuttosto che quelle strettamente idgohe®*. Forse coglie meglio I'essenza delle opzioni
politiche della Dc dopo il 1968 Giorgio Galli, sexto il quale il partito dei cattolici alterna la
speranza di una collaborazione da parte del Pd¢itobp perd gratuito, con decise campagne
anticomunist®. Nel complesso comunque le dinamiche del parijpperstiono dall’equilibrio delle
correnti e dalla capacita di controllo delle steske dimostrano i leader, mentre si distinguono,
nellambito del partito, i dirigenti che lavoran@attutto per assicurare l'unita della Dc, in
particolare Aldo Moro, che, dopo un periodo in gasie in qualche misura defilata, dopo le delusioni
del centrosinistra e le elezioni del 1972, tornasercitare una grande influenza. Proprio a caelsa d
Suo riconosciuto impegno per l'unita dei cattolfmill che per la consistenza della propria corrente,
Aldo Moro gioca un ruolo di primo piano nell’elalaaione del patto di palazzo GiustiniZniPer
quanto riguarda la formula di governo, la stratezjia prevale & ancora quella di centro-sirfi4tra
formula che in realta sembra una strada obbligaiao d’esperienza neocentrista del governo
Andreotti ed i suoi pochi risultati; ricomincia ¢aguella collaborazione anche personale tra Rumor
e De Martino che era nata dopo le elezioni poliidil 1968°. Una strada obbligata quindi, almeno
fino a quando diverra attuale la proposta del camgsso storico da parte del Pci. Nel frattempo
pero alcuni dirigenti Dc avevano cominciato a gaaecai comunisti in maniera diversa dal passato:
lo stesso Moro aveva parlato, gia nel febbraidl@6B, di «strategia dell’attenziorf@werso il grande

63 |_e elezioni politiche del 1972 registrano un nolesuccesso del Movimento Sociale Italiano, chega aver sottratto
voti soprattutto alla Dc. Ma probabilmente parlate “riflusso” moderato non rispecchia l'atteggian@rreale
dell’elettorato alla luce dei risultati complessivi fatti come fa notare S. Colarj&toria politica della Repubblica. 1943-
2006 Laterza, Roma-Bari, 2007, la Dc appare recupearentro, a spese del Pli, 0 a sinistra, a spelsesdi, i voti che
ha perso a destra; nel complesso i quattro padditicentrosinistra non perdono consensi nel 1972 @uadagnano
qualche decimo di punto percentuale) e quindi elzgzione di una svolta a destra del paese norréttes.
54 \VVedere P. Craveria Repubblica dal 1958 al 199¢€it.
85 G. Galli,Mezzo secolo di DQRizzoli, Milano, 1993.
66 Lo statista democristiano diviene «l'ideologo»ldddc, secondda Stampadel 11 giugno 1973 (“Voi non capite i
miracoli, come capire il congresso?”), il «garandesondo P. Cravelia Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag.522.
57 Tra le correnti del partito prima del patto, qeddi sinistra erano per la collaborazione col Bselle di Fanfani e
Andreotti per la “centralita Dc” mentre i doroteccattavano il centrosinistra con la condizione chsocialisti
rinunciassero alle istanze maggiormente contrové&mescuna componente aveva quasi lo stesso p@s@doun terzo
(considerando i morotei tra le sinistre), vederé&alli, Mezzo secolo di DCit.
68 Collaborazione sottolineata da G. Galli, ibid.
69 P, CraverilLa Repubblica dal 1958 al 199¢it. Pag.419
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partito della classe operaia e De Mita parlavafoequenza di un «nuovo patto costituziondlehe
avrebbe avuto lo scopo di coinvolgere il Pci ndieisioni circa il governo della societa.

Se la strada del centro-sinistra per la formazaglegoverno era divenuta obbligata per la Dc, essa
era divenuta anche possibile: i socialisti infatéino tornati disponibili alla collaborazione dvgmo
dalla fine del 1972. Dopo il risultato delle elezialel 1968 ed il fallimento dell’'unificazione can
socialdemocratici, essi avevano mostrato di attsare una difficile «crisi di identitd la
collaborazione al governo non aveva portato fruttguattro anni di immobilismo moroteo [...] erano
serviti non ad accreditare i socialisti presscelrato conservatore, ma a screditarlo verso guell
progressista%. Eppure dopo il 1969 vi erano state importantiizeazioni: lo statuto ddavoratori
ispirato da Gino Giugni e portato in Parlamentoudaministro socialista, le regioni, la legge sul
divorzio; con le elezioni del 1968 era caduto dder della formula di governo, Moro, che era anche
il fautore della tattica del «temporeggiamento hgeo quindi si dischiudono provvedimenti che
erano stati chiusi a chiavE€panche se rimane da verificare se queste real@zdpssero da riferire
alla potenzialita del centrosinistra o a quellaciraumaggioranza-ombra emendatrice, a cavallo tra
maggioranza governativa e opposizione comunistRarlamento e forze esterne di spiffta»

Col congresso del partito socialista di Genova,noeembre del 1972, si era conclusa la segreteria
di Mancini (appoggiato dalla corrente di sinistiaLdmbardi) e si era avviata la gestione di De
Martino, forte del sostegno da parte degli autorstindi Nenni (i quali avevano certamente accolto
con sfavore la gestione da parte della precedayeeteria delle elezioni presidenziali del 1971,
quando la candidatura di Nenni non era stata sastén Il problema principale del Psi era quello di
trovare una linea strategica diversa dal centrsigajiche si era rivelata scarsamente remunerativa
per il partito. Prima del congresso di Genova ea#osintrodotto il concetto degli “equilibri piu
avanzati”®, che presupponeva una stretta collaborazione ammiunisti’, eppure Nenni aveva
reputato “suicida” un’alleanza con il Pci in que$ia€® mentre anche I'area del partito che si
ispirava a Lombardi sembrava guardare molto pia pissibilita di una “ristrutturazione” della
sinistra italiana grazie alla scissione di speznatia Dc ed anche del PtiSe i rapporti con il Pci
sono senz’altro uno dei principali nodi da sciogdigel Psi, un secondo dilemma, ricordato da Galli,
sul terreno piu strettamente ideologico, & queibaimmino concreto verso il socialismo: riforma
nel sistema o riforma del sistema? Lombardi semlypendere per la seconda soluzione, mentre da

0 p, Castellani, “La Democrazia Cristiana dal cessirostra al delitto Moro (1962-1978)”, in F. Maly€a cura di),
Storia della Democrazia Cristiana. Dal centro-singsagli anni di piombo (1962-1978ldizioni Cinque Lune, Roma,
1984. Pag. 61
" Per usare I'espressione di S. Colarétria politica della Repubblica 1943-2Q06it.. Pag. 99.
72G. Amato e L. Cafagn&uello a sinistra Cit. Pag. 44.
73 |bid. Pag. 41
4 bid. Pag. 30
S Vedere il comunicato diffuso dalla corrente citmtds. Galli,Storia del socialismo italiano. Da Turati al dopoaRi,
Baldini Castoldi Dalai, Milano, 2007. Pag. 385
6 || giornalista Arturo Gismondi attribuisce la patiéa dell’espressione a Enrico Manca. A. GismoWAdle soglie del
potere. Storia e cronaca della solidarieta nazianab76-1979Sugarco, Milano, 1986. Pag. 37
"7 Una strategia definita «abdicatoria» in L. Cafagr@a. AmatoDuello a sinistra Cit. Pag.36
"8 \Vedere G. GalliStoria del socialismaCit. Pag. 394
7 G. Amato e L. Cafagn&uello a sinistra Cit. Pag. 37
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gualche anno diversi esponenti socialisti stavamando di accattivarsi le simpatia dei gruppi
extraparlamentari di sinisffa

Il Pci verso la fine del 1973 aveva introdotto uaberazione politica destinata ad avere grandsvoli
per gli equilibri politici del paese: il lancio delproposta del “compromesso storico”, formulato
attraverso i noti articoli pubblicati dal segretaEnrico Berlinguer sul settimanaRinascit&®. La
strategia, che consisteva in qualche tipo di cayeza tra le forze popolari rappresentate dalla
sinistra e quelle rappresentate dai cattolici, ayealmeno inizialmente, dal punto di vista di
Berlinguer, una funzione essenzialmente diferf$igdraeva origine dagli eventi del settembre 1973
in Cile, dove, nel settembre del 1973, un colpstalio militare aveva rovesciato il governo di shais
stabilitosi tre anni prima in seguito ad una regolattoria elettorale. Tra le considerazioni pipadi

del segretario del Pci, vi e quella per cui anahesito elettorale favorevole, o almeno un esi® ch
non sia largamente maggioritario, potrebbe nonressefficiente per consentire alle sinistre di
guidare il governo del paese al riparo dagli atiadei settori piu conservatori.

La strategia del “compromesso” non era stata calatarall’interno del partito prima dell’annuncio,
ed aveva suscitato malumori e mugugni tra moliigdinti e, in misura probabilmente maggiore,
anche nella base. D’altra parte le versioni edjimétazioni della strategia erano diverse e tendono
cambiare nel tempo. Gia dall'inizio sembra esistera differenza tra la visione di Franco Rodano,
uno dei principali consiglieri del segretario consia in questa fase e colui che viene sovente
considerato I'ideologo del compromesso, che apparicisticd® e quella che emerge dagli articoli
di Berlinguer, che sottolinea la necessita di tange incontro popolare. Anche uno studioso vicino
ai comunisti come Franco de Felice sostiene la @agh del concetto di compromesso storico, il
quale oltretutto, con il rifiuto del principio diaggioranza, implica un’autolimitazione politica del
Pcf* ed una richiesta di legittimazione alla Dc. Comabtare Craveri, quella dell'incontro con la
Dc era da tempo una delle opzioni politiche apagieccomunisti, la novita semmai e che essa diventa
I'unica a partire dalla fine del 19%3 Effettivamente anche negli anni precedenti I'idiédondo
poteva dirsi presente: gia nel Comitato centralelwgio 1971 Berlinguer aveva spiegato «che
I'affermazione accanto alla componente comunistgeella socialista, di una componente di matrice
cattolica resta essenziale per far avanzare tuttmvimento operaio e popolare italiadé»Sulla
stessaRinascita all'inizio del 1973, Gerardo Chiaromonte avevablplicato un articolo che
anticipava molti dei contenuti dell'intervento deBinguer in autunrfd. D’altra parte la D¢, almeno

a tratti, non sembrava essere completamente stiedpraposte del Pci, ed anche taluni ambienti
tradizionalmente moderati dimostravano di accoglieon qualche interesse la proposta del Pci:

80 |pid. Pag. 37
81 E. Berlinguer, “Riflessioni sull'ltalia dopo i fadel Cile”, in Rinascitadel 28 settembre 1973 e del 5 ottobre 1973.
82 Questa, per esempio, I'opinione di Franco De Eeledere F. De Felick;ltalia repubblicana. Nazione e sviluppo.
Nazione e crisiEinaudi, Torino, 2003. Pag. 198. Un punto diaviahalogo quello espresso dagli autorDdello a
sinistra, in cui si spiega che il precipitare della sitwaa politica cilena aveva rafforzato timori giageeti tra i comunisti
italiani: dopo il 1968-69 infatti si era aperto wiennio «aspro e complesso e il partito comurniisterpretd questa fase
in termini difensivi [...] & questo il segno zodiaeaotto il quale nasce, a un certo punto, la sfiatdel compromesso
storico», L. Cafagna e G. Amatouello a sinistra Cit. Pag. 75
83 Questo il giudizio di P. Ginsbor&toria d’ltalia dal dopoguerra ad oggEinaudi, Torino, 2006.
84 F. De Felicel Italia repubblicana.Cit.
85 Vedere P. Cravetia Repubblica dal 1958 al 1992it.
86 G. Amato e L. Cafagn&uello a sinistra Cit. Pag. 88
87 G. Chiaromonte, “La questione democristiana’l] @ontemporanepsupplemento Rinascitadel maggio 1973.
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secondo gli autori dduello a Sinistracon il fallimento dell’'esperienza Andreotti-Matadj, «la carta

di destra e praticamente bruciata. E allora? Antbadre non si erano mai posti in un’ottica del gene
cominciano a chiedersi se non sia necessario 8ildalla parte dei comunist D’altra parte I'idea
del compromesso impli#auna gestione consociativa del potere, tendenzandecCravef gia
presente nel mondo politico italiano almeno daittduzione dei nuovi regolamenti parlamentari del
1971, che richiedono ampie maggioranze per lagtezione dei lavori e quindi rendono necessari,
0 almeno opportuni, accordi che coinvolgano l'oppose.

Il nuovo disegno strategico del Pci ha pero effiettinediati e inevitabili. Oltre ad incidere sulla
gualita di opposizione alla maggioranza governadagarte del Pci (comincia, dopo I'enunciazione
della strategia berlingueriana la teorizzazione“wi’opposizione diversa”, e piu morbida nei
confronti della Dc), vi € il problema dei rappartin I'altro grande partito della sinistra italiamha
nuova linea strategica comunista segna «di fattdin della convergenza delle elaborazioni
strategiche rispettive del Pci e del Psi... vi ersneaun gioco di quadra della sinistra, con una
componente al governo e una fuori...ma il compromsssico rompeva I'equivoco su questo punto
[...] il soggetto restava un partito solo, il parttemunista$.

In definitiva, dati i consensi elettorali di cuidmmno i principali partiti italiani e che si traduamnella
loro forza parlamentare, ciascuno di essi si trdaganti una situazione strategica che presenta
caratteristiche simili. Per aumentare le possébilit veder realizzati i propri obiettivi deve sdegg
un’alleanza con uno degli altri due attori ma gaeskelta € condizionata da una serie di fattoglida
orientamenti del proprio elettorato in primo luogtai vincoli internazionali, ma anche dalla
disponibilita 0 meno dell'alleato prescelto. In gteemodo la Dc pud optare tra I'ormai tradizionale
centro-sinistra (almeno fino a quando il Psi siastna favorevole) e I'accoglimento della proposta
comunista, cio che implica il superamento delléabfta di ordine internazionale ed anche le reazio
dell'elettorato moderato; la Dc, da questo puntwislia, adottera una condotta decisamente lineare,
anche a prescindere dall’equilibrio interno delberenti: ogni volta che trovera la disponibilitai de
socialisti optera per il centro-sinistra, in casattario si adattera a cercare un’intesa col Rciaselo

di limitarne il piu possibile I'influenza. | comuwsti, da parte loro, possono ricercare, come fanno,
qgualche tipo di intesa con la Dc oppure adottagepgiitica di contrapposizione a quel partito,ipot
“frontista” in alleanza con il Psi (anche qui, pefatta salva la disponibilita dei socialisti), che
probabilmente il suo elettorato accoglierebbe caggiore disponibilita ed entusiasmo; la strategia
effettivamente adottata sara quella di evitarddaiza col Psi quando questo la richiede, cioé tra
1975 ed il 1978, e di cercarla invece (non senZaigunta) quando i socialisti non la desiderano piu,
dopo il 1980. Per quanto riguarda i socialisti,tivigli scarsi successi elettorali apportati
dall’'esperienza del centro-sinistra, si rivolgondPai, il quale pero, pur mostrando rispetto per i
“compagni”, preferisce il “compromesso” storicol ¢ Psi, non senza riluttanza, sara costretto ad
aderire nella sua manifestazione concreta, quella dolidarieta nazionale, dopo le elezioni del
1976. Questa situazione si protrae fino a quan@xiCGron riuscira a rendere completo il proprio

88 G. Amato e L. Cafagn@uello a sinistra Cit. Pag. 92
89 Secondo De Felice pero questa sarebbe una lefireaalentemente politicistica», F. De Felicétalia repubblicana
Cit. Pag. 202
%0 P, CraveriLa Repubblica dal 1958 al 199¢it.
91 G. Amato e L. Cafagn&@uello a sinistra Cit. Pag. 92
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controllo del partito, dal 1980, quando optera si@tiente per il ritorno all’alleanza di governo con
la Dc in attesa di un ipotetico “riequilibrio a Etra” del peso elettorale.

E’ opinione diffusa, forse unanime, tra chi stulliavicende politiche degli anni Settatftache in
guesto periodo si verifichi una vera e propriai cés sistema. Gli effetti di questa crisi sonotfoato
evidenti: la difficolta da parte della politica aiediare le istanze degli elettori, per poi tradumle
percorsi di governo che consentano la modernizmaziello Stato e della societa. In sostanza satrat
di una crisi di rappresentanza politica e, insiedi@na crisi nella capacita di orientare la podtdi
governo. Le conseguenze piu evidenti sono amenoljréestrema instabilita delle compagini
governative, elemento che costringe i governi acentrare le proprie energie sul problema della
propria sopravvivenza e rende molto difficile perses linee politiche di largo respiro; 2) le
conseguenze economiche, che sono anche le piu imt@eente misurabili, si riflettono in un
significativo aumento della spesa pubblica, undéepsignificativa della quale orientata a guadagnare
il consenso ai partiti di governo, non compensaaid corrispondente aumento delle entrate; una
tendenza che continuera anche nel decennio suwegessihe fara raggiungere al Paese un enorme
debito pubblico; 3) l'inefficienza congenita defpabblica amministrazione che, salvo poche aree,
non si dimostra in grado non solo di promuoverentadernizzazione della societa, ma neppure di
tenere il passo con quella parte di essa che appacknamica ed esigente.

Se il manifestarsi della crisi degli anni Settagapgare evidente nei suoi effetti, meno scontato € i
problema delle sue cause. Una di esse deriva pioteatie, ed anche su questo esiste un largo
consenso, soprattutto in ambito politoloditaalla mancanza di alternanza alla guida del gmver
tra i partiti politici: il partito comunista ne éaso escluso dal 1947 e, pur giungendo a rapprasent
un terzo dei suffragi, continua a rimanerne fuopaltrent’anni ed oltre. Mentre, dall’altra partdid
spettro politico, I'altro grande partito italianaiiga ininterrottamente i governi dal 1945, senza
soluzione di continuita: una situazione quasi itetta i grandi paesi del mondo occidentale. Questa
caratteristica del sistema politico italiano éatdscritta con I'espressione “bipartitismo impitofe

che individua il mancato funzionamento del sistemabfatto che il partito comunista costituisce il
riferimento di una subcultura estremamente radicataa porzione assai significativa dell’elettorat

e, al tempo stesso, viene considerato come una patenzialmente eversiva delle istituzioni liberal
democratich¥. Che l'origine della crisi derivi, almeno in partgéa una assenza di ricambio al
governo lo pensavano, anche all'’epoca, quasidlitstudiosi non marxisti; piu difficile capire se
essa derivasse da una “conventio ad excludendwndnslo la fortunata formula di Leopoldo Etia

92 per esempio Franco De Felice vede nella fine @éetuinio «il tornante decisivo nella storia dellitaontemporanea.
E’ allora che la crisi italiana precipita in unascorganica» (F. Barbagallo, “L’ltalia repubblicadi Franco De Felice”,
in Studi Storici N. 3, 1999. Pag.697); oppure Pietro Scoppolarste il quale, dopo la solidarieta nazionale, kdlo
dei partiti si accentua in senso negativo» (P. Bolap “Tessuto etico, forze politiche, istituzionih A. Giovagnoli [a
cura di],Le interpretazioni della Repubblicd Mulino, Bologna, 1998. Pag. 31); o, ancorgrBiCraveri, che vede la
fine della prima Repubblica consumarsi con le eleizilel 1979 (P. Craveri, “Dopo l'unita nazion&ecrisi del sistema
dei partiti”, in AAVV, Gli anni Ottanta come storjaRubettino, Cosenza, 2004. Pag. 11)
9 Vedere, ad esempio, G. Sartdrgoria dei partiti e caso italiandSugarco, Milano, 1982.
% |l concetto, com’'e noto, viene proposto da G. iG8lipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiamiltalia, Il
Mulino, Bologna, 1966.
% Sj tratta di una formula certamente suggestivafonse anche parzialmente fuorviante nel momentouinsembra
suggerire I'intenzione da parte di ristredées presumibilmente gli altri partiti politici, di ekidere il Pci dai giochi di
governo. In realta I'esclusione dal governo denivenassima parte dal fatto che la maggioranzaalettorato nel corso
della prima Repubblica si dimostra moderato, o aupe non disposto a votare il Pci.
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oppure da problematiche che caratterizzavano iniereapiu profonda la societa italiana. In ogni
caso, il fatto che, nell’lambito di un sistema podtit un partito possa gestire il governo con la
ragionevole certezza che non ne sara scalzato nin @agpo, anche a prescindere dalla qualita
dellamministrazione dimostrata, perché I'antagtanison ha possibilita di un’affermazione decisiva
(o questa € del tutto teorica), € una situazioeeagipare anomala nella tradizione liberaldemoeatic

Una seconda origine della cripuo individuarsi nella scarsa capacita da parte paetiti di
rappresentare i cittadini ed il loro concentrarsértanto potere che, invece di essere utilizzato p
fini istituzionali, ha, in buona misura, la funzedi generare un consenso basato sul voto d'irseres
e mantenere intatta la forza dei partiti stessiespu potere, per quanto riguarda i partiti della
maggioranza, cioe la Dc ed i suoi alleati, viener@gto sul Parlamento e sul governo; ma esso si
estende a diversi ambiti della societa italianpattiti infatti controllano buona parte del sistema
economico: la quasi totalita del sistema bancapolblico ed i dirigenti sono quasi sempre espanent
del mondo politico o comunque da questo nominatittengrandi aziende sono in mano dello stato
nei settori dell'energia (a partire dalla nazioradizione che ha preceduto la prima stagione del
centrosinistra), della chimica, dell’acciaio, mala@ di beni di consumo di massa quali 'automobile
e molto altro. Anche il nuovo sistema sanitarioioaale, varato con la riforma del 1978, segnera una
presenza assidua dei partiti; ma lo stesso disc@l® ancora, per il governo locale, la cultura e
diversi altri settori. Se si accoglie poi la tegl duolo consociativo del Pci, anche I'opposizione
politica ai partiti di governo si rende piu morbidaneno efficace, del resto “l'opposizione diversa”
e una delle conseguenze tattiche della strateg@dgromesso storico, circostanza che contribuisce
ad aumentare ulteriormente la concentrazione dirpatella Dc e, in subordine, dei suoi alleati.

Eppure ambedue i problemi, la mancanza di alteaahgoverno e I'eccessiva invadenza dei partiti,
erano evidenti gia molto prima degli anni Settamdéatesi del bipartitismo imperfetto era stata
introdotta nel decennio precedente; mentre I'egdersdel potere dei partiti come conseguenza
dell'impalcatura istituzionale era stato segnatain chiarezza, per esempio, da Lelio Basso, che in
occasione dei lavori della costituente aveva partaitkDemocrazia dei partifi% o da intellettuali
come Giuseppe Maranini, che aveva coniato il teemfpartitocrazia” gia nel 1949, oppure da
esponenti politici come Luigi Sturzo, che avevarsdgto la necessita di approvare una legge sui
partiti nel 1958 sostenendo che «ammettere la taraeformazione di un potere illegittimo che
soverchi governo e parlamento non & ammissibile»

La centralita dei partiti derivava da quello ch&a&o poi definito il «connubio tra parlamentariseno
sistema elettorale proporzional&»dove il primo faceva in modo che chi fosse statgrado di
controllare il Parlamento avrebbe controllato anitlgoverno, mentre il secondo assicurava che i
membri delle Camere, la cui probabilita di eleziali@endeva in massima parte dall'inclusione (e
relativa posizione) del candidato nelle liste eletl, dovessero rispondere dei loro atti, in primo
luogo, a chi tali liste era in grado di determinaieé I'oligarchia del partito, o della corrente(1 €

9 Citato, ad esempio, in P. Scoppola, “Una crisitjpal e istituzionale”, in G. De Rosa e G. Monih4talia repubblicana
nella crisi degli anni Settanta. IV Sistema potitie istituzioni Rubettino, Cosenza, 2003. Pag. 20
97 Senato della Repubblica, Atti parlamentari, Distws, || Leg. Seduta del 20 luglio 1955, pp. 122%257.
9% P, Scoppola, “Tessuto etico, forze politiche tugiioni”, in Agostino Giovagnoli (a cura dile interpretazioni della
Repubblica Il Mulino, Bologna, 1998. Pag. 27. L'espressiananche il titolo di un paragrafo in P. Scoppdla,
Repubblica dei partiti. Profilo storico della demagia in Italia (1945-199Q)Il Mulino, Bologna, 1991. Pag. 197.
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necessario avere familiarita con le pratiche paglaari per rendersi conto che tale soggezione non
viene minimamente scalfita dall’art. 67 della Cogtione, che prevede il divieto di mandato
imperativo).

Questo ruolo centrale dei partiti nel sistema alie nelle istituzioni poteva certamente avere un
suo senso nel dopoguerra, in una situazione itaate parte della popolazione era ancora analfabeta
ed il livello medio di istruzione era decisamentesdn se comparato con quello degli altri paesi
dell’Europa occidentale: in queste circostanzeds@nza di partiti in grado di semplificare lo $qet
politico e di orientare le scelte dell’elettoratmkyeva un ruolo importante, forse decisivo. Malneg
anni Settanta, dopo la crescita economica del geimgo 1958-1963 e quella, comunque sostenuta
per gli standard odierni, degli anni successivisdaieta italiana era completamente cambiata, non
solo nelle disponibilita materiali, ma anche nelelio di istruzione e, di conseguenza, nella
consapevolezza politica, come dimostra il risultdi referendum proprio del 1974. Questa
considerazione non implica certo I'accoglimento céite tesi manicheistiche che vedono una
contrapposizione tra una societa civile modernaatura e, sull'altro versante, una classe politica
perversa; si tratta di una vulgata pur ricorrergbdibattito politico italiano almeno a partire dlag
anni Ottanta, che pero non coglie la sostanzardélgma e che dimentica che la classe politica non
pud che essere espressione della societa che fimmespl problema, in generale, & I'eccessiva
mediazione della volonta dei cittadini da parte paititi: i risultati elettorali sono ben lontani
dall’'essere determinanti, ad esempio, ai fini d&lmazione del governo; le coalizioni tra pargiti

gli equilibri politici vengono stabiliti dopo le etioni attraverso un’interpretazione dell’esito
elettorale effettuata dai partiti, interpretaziame non puo non essere influenzata dalle esigezize d
partiti stessi. Si tratta, come suggerisce il ¢itdel libro di Gianfranco Pasquino, di «restituine
scettro ai cittadini¥, cioé di fare in modo che I'esito elettorale detiai in maniera immediata, e
non mediata, I'equilibrio di governo, con l'oppanmau conseguenza di una maggior stabilita
dell’esecutivo in quanto stabilito dalla volontgpptare.

In prima approssimazione si puo dire che, in regieraocratico-liberale, un sistema politico dipende
da tre elementi: 1) I'offerta politica, che coineidssenzialmente con i partiti che si contendmodi |

2) la domanda, ovvero la disposizione da partei adgitori di votare in una certa direzione; 3) i
meccanismi istituzionali, ovvero le norme, costitbuali ed ordinarie, attraverso le quali i voti
determinano le modalita di svolgimento del potargaverno della societa. Si tratta di tre variabili
dinamiche, nel senso che la variazione dell’'unaeftietti immediati sulle altre due. In Italia la
domanda politica in eta repubblicana aveva dimtistraa notevole inerzia; sia a sinistra, dove i vot
del Psi si trasferiscono verso il partito comunigtda misura in cui il primo si sposta verso ihtte
dello spettro politico; sia nell'area moderata. Aaper quanto riguarda I'offerta, le vicende potig
della prima Repubblica tendono a dimostrare laadiffa incontrata da tutte le forme di imprendi&ori
politica tentata dai vari soggetti, almeno fincsatgere delle leghe nelle regioni del Nord alla fin
degli anni Ottanta. D’altra parte offerta e domadgsendono da fattori storici e culturali su cui &
estremante difficile influire, nel breve periodancdisegni di ingegneria politico-sociale. Le cose
stanno in modo affatto diverso per quanto rigudedaforme istituzionali che, con la necessaria
determinazione politica possono essere effettudbesive, e su cui infatti si concentrano le attenizi

99 G. PasquinoRestituire lo scettro al principe.aterza, Bari, 1985.
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degli studiosi e di alcuni politici per sbloccagedituazione. Ma né la Dc né il Pci si dimostrano
propensi ad agire in questa direzione; come ha fattare Pietro Scoppola, nessuno dei due maggiori
partiti del sistema, e dotato, per ragioni divedsla cultura necessaria per proporre 0 consegitae
modifiche istituzionali che avrebbero forse perrdsgyognata alternanZ®; mentre il Psi, che pure
alla fine del decennio si fa promotore della “gramdorma”, nella pratica € molto lontano dal farne
la sua priorita e la prima commissione parlamentastaurata per fare proposte sul tema, la
commissione Bozzi, operante tra il 1983 ed il 19857 produrra nulla di concreto. Il problema
fondamentale era costituito da quello che Gustaagrébelsky ha efficacemente descritto come un
paradosso: «Si vuole la riforma perché non si eesdecidere; ma la riforma della costituzione [...]
€ essa stessa la massima decisione ipotizzabimt@Qmaggiore € la disgregazione, tanto maggiore
& la necessita della riforma; ma tanto pitl quescéssaria quanto pit & difficifé€% Di fatto I'unica
riforma che avra notevoli effetti sulla rappreseata politica e, in generale, sulle dinamiche del
sistema, tanto da far parlare di passaggio allacts#a Repubblica”, sara la riforma elettorale in
seguito ad un referendum popolare abrogativo tenotd 1993.

Se la normale alternanza tra forze politiche ndn grado di funzionare ed i partiti di governo
trattengono tutto il potere, rimangono essenziatmesolamente due settori nella societa che
conservano qualche livello d'indipendenza e che;atiseguenza potrebbero svolgere un efficace
ruolo di contropoter@? e di controllo per quanto riguarda lattivita deartiti: la stampa e la
magistraturé>,

Per quanto riguarda la prima, essa tradizionalmémtialia, € sottoposta in misura significatia a
controllo di interessi che vanno oltre il mero esao editoriale. Tra i principali quotidiani@orriere
della Serai cui proprietari di riferimento sono i membrilidefamiglia Crespi, e tradizionalmente il
guotidiano della borghesia moderata lombarda; anddra Stampa in mano alla Fiat mentitea
Gazzetta del Popolé saldamente controllata dalla DcMiessaggeralai Perrone ed iGiorno e il
giornale dell’Eni. Per quanto riguarda I'informazéradiotelevisiva, attraverso la quale si informa
circa le questioni politiche la grande maggiorateecittadini, essa e sostanzialmente in mano ad un
monopolio controllato direttamente dal governo.|&lehisura in cui ci si avvicina alla meta degli
anni Settanta il panorama comincia a cambiare; imgpsegnale giunge dopo la stagione del
sessantotto e dell’autunno caldo nel 1969 e, itiqudare, dopo la strage di piazza Fontana, quando
molti quotidiani non accolgono la tesi governatiwaa la responsabilita delle forze extraparlamenta
di sinistra e degli anarchici: a Roma e a Milanapgi di giornalisti chiedono le dimissioni dei

100p Scoppolal.a repubblica dei partiti. Profilo storico della deocrazia in Italia (1945-1995Cit. Pag. 369 e 409
101G, Zagrebelsky, “Le istituzioni di governo”, ira scienza politica in Italia. Materiali per un hihcio, Franco Angeli,
Milano, N. 28-29 del 1984.
102 per contropotere si intende qui quello esercidat@rganismi che hanno la capacita di contrastanessi ed abusi di
potere da parte di altri organismi secondo i meistaincui si accenna a pag. 34. Per un’analisi dedrdi aspetti della
separazione ed interazione dei poteri vedere RiuasUno e trino. Indipendenza della magistratura e sagmne dei
poteri, Anabasi, Milano, 1994.
103 Un discorso a parte e quello relativo ai cosiddptiteri forti”, termine con cui, in maniera forsm po’ ambigua, si
indica la finanza o le grandi aziende. L'ltalia ¢peanche da questo punto di vista dimostra un@sasanomalia nel
mondo occidentale: fino agli anni Novanta le banetwo di proprieta pubblica e la dirigenza vienmimata dai partiti
mentre le grandi imprese sono anch’esse in manbligabcon pochissime eccezioni, mentre I'imprendgtgrivata
costituita essenzialmente da un numero molto ededigticcole e medie imprese che, per la loro dsi@re hanno scarse
capacita di esercitare un peso politico. Sul teedere, ad esempio, F. Barca (a cura 8t9Qria del capitalismo italiano
da dopoguerra ad oggDonzelli, Roma, 1997.
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presidenti dell'Ordine dei giornalisti, Guido Golaele della Federazione della Stampa, Mario
Missiroli, giudicati esponenti di un «giornalismoadile verso il potere’¥%. Nel biennio 1971-72
escono due nuovi quotidiani di sinistdayianifestoe Lotta Continugamentre ilCorriere della Sera
con la nomina a direttore di Piero Ottone, cheittiste Giovanni Spadolini nel marzo 1972, cambia
linea editoriale e dimostra la «caduta dell’ossaw preconcetto al partito comunista» e un piu
elevato grado di «liberta di giudizio verso la Demazia Cristiana®¥>, mentre la cessione di parte
della proprieta deMessaggeradalla famiglia Perrone al gruppo Rusconi, nel nagtel 1973,
provoca una forte reazione della redazione, laege@hferira al quotidiano romano «toni estremistici
quasi barricadier¥®. Anche per quanto riguarda la televisione versméta degli anni Settanta
giungono importanti novita. La riforma della Ral 4875 pone fine al controllo diretto del governo,
e quindi, essenzialmente, al monopolio da partéadet; la supervisione politica passa alla
Commissione parlamentare di vigilanza sulle radiosioni, con maggior possibilitd d’intervento
delle opposizioni, e nel 1976 una sentenza dellkeCGmstituzionaldiberalizza, almeno in parte, il
mercato delle emissioni locali, dopo il sorgerdeléladio libere®’. Ad ogni modo vari limiti ad
un’autentica indipendenza dell'informazione pern@armg nel 1974 la Montedison acquista il
Messaggerpfinanziail Giornale di Montanelli (che comincia ad uscire nel giugred #1974, dopo
che il popolare giornalista ha abbandonatodlriere, giudicato troppo a sinistra)le Gazzetta del
Popolq (su cui continua ad esercitare un’influenza aeieante la Dc ed in particolare Carlo Donat
Cattin), rende possibile l'acquisto d€lorriere della Serada parte di Rizzoli, operazione che
consentira poi l'influenza della P2 sul quotidiamidanesé®. Mentre per quanto riguarda la Rai i
partiti di governo continuano ad essere l'uniceriihento.

Per quanto riguarda l'altro potenziale contropqtBoedine giudiziario, a meta degli anni Settasta
approfondisce la frattura nel’ambito della magisira italiana, divenuta evidente a partire dal
biennio 1968-1969, che mostra almeno quattro liviellprimo luogo quello propriamente politico,
che segue all'incirca la contrapposizione esistantdéutta la societa italiana; vi € poi quello
generazionale, per cui le giovani leve faticanoobettare il controllo, anche sotto il profilo
dell'esercizio della giurisdizione, che le alte ayehie continuano ad esercitare attraverso una seri
di strumenti (a cominciare dall’avocazione dellehieste); vi € anche una contrapposizione
dottrinale, la quale riguarda il riconoscimento era del ruolo politico del giudice nell’esercizio
delle sue funzioni, sostenuto dai settori piu aatirdella magistratura mentre quelli piu conservato
tendono a mantenere la visione del giudice comecqalella legge”, cioe esecutore neutrale del
dettato normativo; infine, vi & anche un elementibucale, che si manifesta, ad esempio, rispetto al
ruolo del giudice nella societa ed ai rapporti dgmersonale politico o gli alti funzionari pubbilic
Qual e l'atteggiamento dei principali partiti paditrispetto a questa dialettica interna? Certament
essi hanno, nellambito della magistratura delleatti di riferimento, essenzialmente I'Unione dei
magistrati italiani e Magistratura indipendente geanto riguarda la Dc e le correnti progressiste,
Magistratura democratica e, in minor misura, Imgegwstituzionale, per quanto riguarda i comunisti

104 p_Murialdi,La stampa italiana, dalla liberazione alla crisi fihe secolpLaterza, Bari-Roma, 2003. Pag 176
105 |pid. Pag. 182
106 |phid. Pag. 188
7P, Ortoleva, “La televisione italiana 1974-200alI'dinarchie italienneal duopolio imperfetto”, in V. Castronovo e
N. TranfagliaLa stampa italiana nell’eta della T\Laterza, Bari-Roma, 2002.
108 p, Murialdi.La stampa italianaCit. Pag. 205
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ed i socialisti; ma ciascun partito organizza bgno approccio in maniera originale e secondo le
proprie radici ideologiche ed esperienze politiche.

La Dc e il partito di maggioranza relativa ed éiéarsta di maggioranza” dei i governi da quasi
trent’anni; essa e stato definito il partito-stagepressione che riflette non solo la sua premaenz
politica ma anche il fatto che questo partito ¢astce il punto di riferimento essenziale per buona
parte della vasta area della pubblica amministrez{intesa in senso ampi®) In questo contesto i
democristiani probabilmente non avvertono I'esigedzavere una propria politica specifica e dei
collegamenti con settori della magistratura; pittbodeve apparire loro automatico e naturale che i
magistrati, o0 almeno la maggior parte di essi @erano il partito il pilastro dello Stato, lo Statbe
essi stessi servono. Di conseguenza deve ancheaennutile che il partito cerchi dei riferimenti
particolari all’interno di tribunali e procure; itile e forse anche dannoso: perché creare canali co
settori specifici, quando si costituisce un rifegmo per I'intero apparato? | democristiani tendono
ad evitare di prendere posizione a favore o cameospecifica corrente o anche di singoli magistrat
in presenza di un conflitto, se non quando costejiando si ritengono attaccati direttamente.

Per il Pci vale, in un certo senso, il discorso agtp. Per molti funzionari pubblici esso e,
tradizionalmente il partito “antisistema”, se nosdaittura il nemicd'® per molti anni i propri
militanti sono stati ostacolati nei loro tentatdii entrare nei posti di responsabilita della putabli
amministrazione e quindi anche in magistraitiral partito del resto, da un punto di vista doirio

non attribuisce, almeno in teoria, un peso decisivproblema dell’'applicazione del diritto, dal
momento che 'amministrazione della giustizia éeali una sovrastruttura i cui caratteri derivano
dai rapporti di classe. Ma nella pratica il Pci eltm attento, soprattutto a partire dal 1968, ad
osservare il diffondersi di organizzazioni denontenddemocratiche” in vari ambiti: nelle
professioni, nelle forze armate, e anche nella stadura, nell’ambito della quale il partito pudnai
contare su numerosi militanti, tutti aderenti adlerrenti progressiste: Impegno costituzionale e,
soprattutto, Magistratura democratica. Sono arelyedndi inchieste che in qualche modo ostacolano
“il potere” a convincere il partito che la magistna ha subito un’evoluzione e che essa puo costitu
un fattore positivo anche in termini di lotta piglit grazie alla sua capacita di svelare alcunecpeat

di malgoverno alla pubblica opinione. D’altro cant® i fondamenti politico-culturali del partitoida
tempi di Togliatti vi e la centralita del Parlamer&d il ruolo centrale dei partiti legittimati dabdto
popolare; il consolidarsi di poteri autonomi rigpeta questa logica suscita sempre qualche
diffidenza!? cio a maggior ragione in un periodo in cui il mia disegno strategico &€ dominato
dall'idea del compromesso storico, che dovrebberessttuato, in primis, dai due grandi partiti di
massa. Inoltre il partito ha poca dimestichezza ltesercizio del potere: dal 1947 e escluso dal

109 o storico della pubblica amministrazione Guidoli§lspiega che con I'avvio dei governi di centroisira negli anni
Sessanta il legame tra alta amministrazione e ferd ancora piu forte: «ll partito dei cattoliche andava occupando,
soprattutto dopo la crisi politica del 1964, 'atderata della coalizione di governo, costitui @i€bollante politico di
un'alleanza “difensiva” della quale fecero parte] [l sindacato del pubblico impiego e soprattutaita dirigenza
burocratica nel suo complesso». G. Meligria dell’'amministrazione italiana (1861-199¥)Mulino, Bologna, 1996.
110 Secondo una dichiarazione dell’ex-capo di Statgditare delle forze armate, generale Mario Arpirfeiaecia o non
piaccia, ancora negli anni Ottanta, per noi unaeatel Parlamento italiano era il nemico», citatdGnFasanella, G.
Pellegrino e C. Sestigrsegreto di statdSperling & Kupfer, Milano, 2008. Pag. 15
1lvedere E. Bruti Liberati, “La magistratura daltizézione della Costituzione agli anni Novanta’FirBarbagallo (a
cura di),Storia dell'ltalia repubblicana. L’ltalia nella cgi mondiale, I'ultimo ventennjdcinaudi, Torino, 1997. Pag. 163
12 A, Agosti, Storia del Partito comunista italiand.aterza, Bari-Roma, 1999. Pag. 101
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governo nazionale e fino al 1970 é stato coinvatticamente nell’amministrazione di alcuni comuni
e province. Comunque a partire dall'inizio deglhafettanta, anche a causa delle sollecitazioni
provenienti dai magistrati progressisti, moltiplieasue attenzioni verso la magistratura: dalla fin
del 1972 esiste il Centro di studi e iniziative fgeriforma dello Stato, gestito da un dirigentdala
forte personalita quale Pietro Ingrao, presso @nev creato il “gruppo giustizia”, guidato da Ugo
Spagnoli; mentre all'inizio del 1976 viene orgamzz un grande convegno nazionale
sull'ordinamento giudiziarith® che avra grande risonanza non solo tra gli adaigivori.

Entro la meta degli anni Settanta i socialisti,iffecenza del Pci, hanno acquisito una notevole
dimestichezza col potere a partire dall'avvio deveyni di centro-sinistra nel 1963. Il partito, dal
1969 e, in misura maggiore, dal congresso di Gemielal972, e pienamente consapevole
dellimportanza dei problemi istituzion&lf e della delicatezza (e portata politica)
dellamministrazione della giustizia in particola@ertamente il partito appare seguire da vicino e
appoggiare con energia le posizioni di Magistratieaocratica e non mancano gli indizi che il Psi,
all'inizio del decennio costituisca un importantenfo di riferimento della corrent€, probabilmente

in misura assai maggiore rispetto al Pci.

La capacita da parte dell’ordine giudiziario diregare un controllo ed un contrappeso rispetto ai
partiti si concretizza essenzialmente attraversmiitrollo di legalita derivante dalle inchiestéal
base delle quali vi sono ipotesi di reato riguatidesponenti della politica. In questo vi &€ unarai
differenza sostanziale del “terzo” rispetto al “gjoa potere: quest’ultimo ha come oggetto l'intera
gamma di attivita politiche svolte dai partiti gadi, che possono essere denunciate alla pubblica
opinione. Ma, in compenso, la sua capacita di @aeede funzioni di contropotere puo essere litaita
da alcune circostanze; in primo luogo, come giardato, dall'influenza che i partiti possono
esercitare, in maniera diretta ed indiretta, sagjani di stampa, un’influenza decisamente presente
nel panorama dell'informazione italiana durantet€ra storia unitaria, soprattutto per quanto
riguarda la televisione, che costituisce il caredelusivo (0 comunque principale) di informazione
politica della maggioranza della popolazione. Unoselo limite sta nella professionalita degli
operatori dell'informazione e nelle risorse econcmi che essi hanno a disposizione, le quali, sono
evidentemente proporzionali alla domanda d’inforimiae da parte del pubblico, il quale, in Italia,
appare decisamente piu bassa rispetto ad altri paexpei.

Neppure la magistratura € immune da influenze fistituzionali” da parte di esponenti della politica
anzi, tutt'altro. Essa pero rappresenta un potdieso tra le migliaia di giudici requirenti e giioénti
e, in queste condizioni, controllabile efficacengeswlo a patto che esista una ferrea gerarchianate
e che i vertici siano vicini al potere politico,ech poi la situazione italiana in epoca liberabétosil
regime fascista ed, ancora, in buona misura, riepubblica fino almeno alla fine degli anni

113 vedere AAVV. La riforma dell'ordinamento giudiziario e i problérdella giustizia. Atti del Convegno nazionale
organizzato dal centro di studi e iniziative perif@rma dello Stato. Roma 10-12 dicembre 1¥@itori Riuniti, Roma,
1976.
114 G, Locatelli, “Stato e giustizia”, iAvantidel 15 giugno 1974.
115 vedi, ad esempio la lettera di Governatori, dinettdiQuale giustiziarivista di riferimento di Magistratura
Democratica, datata 27/08/1971 indirizzata a GoNgapolitano ed alla direzione del Pci, in cui eoifa il partito ad
essere piu presente nella corrente per ottenetehguiafluenza che altrimenti andrebbe completamah®si, il quale
con la sua “commissione giustizia” in seno alladione fa proseliti in Md. Fondazione Gramsci, Avichdel Pci.
Busta N. 160, Pag. 267.

32



Sessanta. Come abbiamo visto pero entro la metaatey Settanta I'indipendenza “interna” ed
“esterna” dei giudici pud dirsi in larga misura aigita e ciascun sostituto procuratore, ciascun
giudice istruttore e ciascun pretore ha la capatiitdondurre inchieste sul personale politico e, in
certe condizioni, di svelare condotte ritenuteg@lie Tuttavia anche il contropotere costituito
dall'ordine giudiziario incontra vari limiti. Innaaitutto la costituzione e la legge ordinaria fissan
una serie di limiti oltre i quali i giudici non pesno proseguire quando si tratta di inchieste che
riguardano membri del Parlamento, per i quali &ssaria I'autorizzazione a procedere da parte della
Camera di appartenenza; o, quando ad essere Ingoiso i ministri che vengono perseguiti per i
reati commessi nell’'esercizio delle loro funziodilla Corte costituzionale, ma solo dopo la
pronuncia, ancora, del Parlamento, attraverso manugsione inquirente. Oltre a questo limite ne
esiste un altro piu generale: rispetto alla stantgamagistratura ha la possibilita di agire come
contropotere solo per esercitare il controllo djalia. La conseguenza é che essa puo intervenire
solo su uno dei molti aspetti della crisi dei farti loro sconfinamento in pratiche che violaro i
codice penale. Se la capacita di controllo ne tadurhitata quanto a casistica, la sua efficacia ge
comunque notevole. Nella maggior parte dei cadattin la prima conseguenza dell'avvio di
un’inchiesta penale che riguarda personale pojitcportare a conoscenza della pubblica opinione
fatti, circostanze, a volte perfino conversaziorsceitti, che possono essere considerati altamente
censurabili da parte del pubblico. In questi casiltre, la fonte della notizia € ben piu attenkdildi

un articolo di stampa, essa € costituita da urcioffdello Stato che, seguendo precise norme
procedurali, ha raccolto elementi di prova o indize indicano una determinata condotta illegale.
Questo e l'aspetto maggiormente temuto dagli eggode partito coinvolti nelle inchieste penali;
molto di piu di certo rispetto all'irrogazione delpena vera e propria, viste le caratteristiche del
sistema penale italiano che rende (per I'esigepii@sdpletamento completo dei tre gradi di giudjzio
dellampia possibilita di tergiversazione in dilanto e delle frequenti amnistie e indulti)
relativamente poco probabile, rispetto ad altriesis, I'esecuzione della pena per i reati tipici de
“colletti bianchi”. Che la divulgazione delle na#izcirca i comportamenti censurabili da parte di
politici sia I'aspetto considerato maggiormenteqoso delle inchieste penali che li coinvolgono é
dimostrato anche dalla circostanza per cui unopdicipali motivi di reclamo da parte degli
esponenti di partito coinvolti riguarda non tariapértura delle indagini, quanto la violazione,aver

o presunta, del segreto istruttorio e la divulgaeidei fatti da parte degli organi d’'informazione.

In molti casi in cui esponenti di partito si rit@vo coinvolti in inchieste penali cercano di ewatar
conseguenti danni di immagine; pero, tendenzialeaon lo fanno spiegando nel merito la condotta
a loro addebitata, ma piuttosto cercando di dimrapstcome i giudici impegnati nel caso specifico
siano mossi da intenti che prescindono dai dovarlato ufficio. In questo modo si parla in molte
circostanze del loro “protagonismo”, che spieghkeeed’origine di determinate inchieste.
Sicuramente sembra plausibile, se non probabile,ncblte delle inchieste di cui si parlera nelle
prossime pagine si siano sviluppate a causa dddisone personale dei magistrati in esse impegnati;
il fatto di inquisire personaggi pubblici compodaa notevole visibilita e questa puo favorire la
partecipazione di quei giudici alla vita associaticioeé ad incarichi rappresentativi nell’ Assocbes
nazionale magistrati, oppure l'elezione al Consigduperiore della magistratura o, magari,
determinare una futura carriera politica: tuttelexmni personali verificatesi spesso dopo inclaest
ampiamente pubblicizzate dalla stampa. Dal puntisti dell’analisi storica pero la presenza o0 meno
del “protagonismo” & almeno secondaria, anchestawlelle difficolta nel dimostrare le intenzioni
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piu intime dei protagonisti degli eventi, sforzaedisulterebbe in un esercizio spesso inconcludente
In realta nell’analisi storica (e non solo), pumnescludendo che la condotta di singoli individui
risponda ad istanze di tipo deontologico o eticmviene probabilmente partire dal presupposto che
tutti gli attori che hanno qualche rilevanza in edptinate vicende siano mossi, in primis,
dall’'ambizione personale, la quale contribuisceppbilmente, a spiegare la vocazione della grande
maggioranza di coloro che si candidano a rapprasentgovernare i cittadini, cosi come anche quella
di molti di coloro che si dedicano all'applicaziopeatica della legge. In secondo luogo ci si puo
chiedere se tale “protagonismo” sia 0 meno deleterin quale misura. Uno dei passaggi piu
illuminanti dei Federalist Papersspiega che il meccanismo alla base del funziontandella
divisione dei poteri € quello che utilizza I'amlzige di un potere per contrastare 'ambizione d&epar
di un altro potere e che l'efficacia di questo nausmo deriva dal fatto che non richiede alcuna
particolare spinta etica da parte degli attori,sol@ che ciascuno persegua il proprio “interessies,
viene contrapposto a quello dell'aftt® Se si adotta questo punto di vista il “protagomisdi alcuni
giudici non pud che considerarsi opporttifodal punto di vista del governo della societa, in
particolare nel contesto della concentrazione tengodel sistema politico italiano.

Un altro argomento usato con frequenza da alcuhiiggache ritengono di doversi difendere da
indagini giudiziarie € quello relativo alla “politzzazione” dei giudici. In questo caso si vuole
giustificare I'esistenza stessa dell'inchiesta toriento persecutorio di un magistrato che, a @aus
della propria ideologia, intende danneggiare uneesafio politico. Anche in questo caso é assai
probabile, se non certo, che casi del genererso siarificati; cosi come € certo che numerosi giudi
nell'esercitare il loro potere si lascino guidaeeidclinazioni e pregiudizi la cui origine derivam
solo dai loro convincimenti politici ma anche ddi@o estrazione sociale, dal loro genere, dall’eta
anagrafica o dall’'origine geografica. Si trattaudivecchio problema a cui non esiste una soluzione;
se non quella dei diversi gradi di giudizio, chedps! rivela spesso assai efficace. Per esempio nei
confronti delle sentenze di diversi giudici deldaw a Milano nei primi anni Settanta, apparse aimol
osservatori dettate piu dalla collocazione polita giudici interessati, tutti di sinistra, che
dall'applicazione puntuale del diritto del lavoma poi quasi sempre ribaltate in appello da altri
magistratt®, Un caso parzialmente diverso & quello relativ@ @ndotta tenuta da certi giudici non
virtu di una loro inclinazione politica, ma a caudala “contiguitd” o associazione con singoli
esponenti di partito nei confronti del quale stasa un rapporto di mutuo vantaggio: il magistrato
favorisce la personalita o la sua corrente nelf@z® della giurisdizione e, in cambio ne riceve
favori, protezione ed altro. Si tratta di casi diepossono definire di corruttela; difficilmente
comprovabili in assenza di inchieste specifiche daeasamente riconoscibili da una serie di indizi:
la natura degli atti del magistrato; se si traftailinchiesta penale ad esempio puo essere utile

116 «...the great security against a gradual conceatraif the several powers in the same departmersistsrin giving
to those who administer each department the nagessastitutional means and personal motives tisrescroachment
of the others. The provision for defense must is, ths in all other cases, be made commensur#te tanger of attack.
Ambition must be made to counteract ambition [..i$ folicy of supplying, by opposite and rival irgsts, the defect of
better motives, must be traced through the whadéesy of human affairs, private as well as public Federalist Paper
N. 51. Scritto da James Madison sotto lo pseudouinfublius.
117 sullargomento vedere A. Pizzornib potere dei giudici. Stato democratico e cofitraella virtd, Laterza, Bari-
Roma, 1998. Pag. 109.
18R, CanosaStoria di un pretoreCit.
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osservare come € stata originata; la biografigielice, le sue affermazioni pubbliche e la coralott
in precedenti inchieste; ecc.

In altri casi ancora, leader di partito coinvofti episodi giudiziari fanno riferimento al rischio d
un’usurpazione del potere da parte dei magisuétizzando espressioni ricorrenti quale “governo
dei giudici”. L'asserzione, da un punto di vistayilm, non & confutabile se intende esprimere la
circostanza per cui il magistrato che sottoponganelkiesta penale personale politico sortisce non
solo un effetto amministrativo-giurisdizionale, raache un effetto politico, che varia secondo la
collocazione e la rilevanza degli individui cointroT utto questo € piuttosto ovvio, cosi come ftda
che I'ufficio giudiziario che si occupi dei reabmmessi da imprenditori possa provocare effetti di
tipo economico; ma, si tratta proprio di cio chsigtema dello stato di diritto chiede ai giudtii,
fare in modo che, se gli operatori economici o ljpelitici agiscono in violazione della legge stan
sottoposti a giudizio.

Le inchieste che hanno grande portata politica uestp fase della storia d’'ltalia si possono
raggruppare in almeno tre grandi categorie: quigleardanti I'eversione ed il terrorismo, quelleech
hanno per oggetto la corruzione di personale poli@ quelle che prendono di mira la criminalita
organizzata, con particolare riferimento ad alcteggoni del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda I'eversione & opportuno diskmng tra quella di sinistra e quella di stampo
neofascista o neonazista. Nel 1974 e la secondapgeee la piu pericolosa per le istituzioni, anche
perché quello che allindomani dell’'attentato dagzia Fontana del 12 dicembre 1969 era solo un
sospetto, cioé che i responsabili fossero uomifiiederema destra e che godessero, o avessero
goduto, dell'incoraggiamento o della complicitéedponenti delle istituzioni, diviene qualcosa di pi
grazie soprattutto al lavoro di alcuni giudici. Watto che nessuna inchiesta giudiziaria riguardante
gli atti di terrorismo che si sono verificati tlalP69 ed i primi anni Ottanta autorizza a ritenehe
esponenti di primo piano della politica (con I'eziome di dirigenti del Movimento Sociale Italiano,
ad esempio Pino Rauti e Sandro Saccucci) vi siamvalti; o stesso non si puo dire pero per divers
ufficiali delle forze armate e alcuni dirigenti degrvizi di sicurezza. Cio detto le inchieste ghigtie

sul terrorismo nero hanno la capacita di procureme pochi imbarazzi ai partiti di governo, ma
principalmente alla Dc e, in subordine, ai socialderatici, a causa di alcune circostanze: l'uso da
parte loro, non sempre limpido, del segreto dostetie in diversi casi ha costituito anche un adtac
notevole alle indagini; il mancato controllo nenémnti degli uffici e reparti che si sono poi rigg
invischiati in alcuni atti illeciti; 'accoglimentadopo alcuni attentati, verosimilmente a scopactio
politico, delle tesi delle responsabilita di eversdi sinistra anche quando gli indizi disponibili
indicavano piuttosto I'estremismo di destra. Dahjoudi vista storiografico una delle interpretazion
maggiormente dibattute di queste vicende e quedpgsta da Franco De Felice nel suo saggio del
1989,Doppia lealta e doppio stat¥’, che costituisce anche il quadro teorico per laziehe proposta
alla commissione parlamentare sulle stragi dal mesidente Giovanni Pellegrino nel 1995, non
condivisa dalla totalita delle forze politick& Tale impostazione del problema ha causato nohegpoc
incomprensioni, probabilmente inevitabili quandodibattito storiografico si confonde con la

19 F, De Felice, “Doppia lealta e doppio stato”Siudi storicj 1989, N.3.
1201 e conclusioni sono state divulgate attraversmtervista curata da G. Fasanella e C. SesBedyeto di Stato. Verita
e conciliazione sugli anni di piomb8perling & Kupfer, Milano, 2008.
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polemica politica ed anche a causa di modificazoccessive del concetto di “doppio stato” da parte
di altri autori. Nel suo saggio per la storia dédlia repubblicana di Einautd, Nicola Tranfaglia
riprende un’antologia di documenti della commissi@tragi nella quale si propone un concetto di
«stato duale» che, piu che una definizione appaa@ascrizione della realta italiana durante largue
fredda adattabile ad una varieta di tesi defindwiine “complottistiche’®? In realta De Felice insiste
molto piu sulla «doppia lealta» che sul «doppidosiaed essa significa «lealta al proprio paese e
lealta ad uno schieramentd3 situazione che contraddistingue sia settori dgitiéstra, i quali Si
ispirano per molti anni al blocco economico, pobte militare creatosi intorno all’'Unione Sovietica
sia i partiti di ispirazione liberaldemocratica apeardano all’alleanza atlantica. In questo quadro
con un’organizzazione statale che, soprattuttogp@nto riguarda le forze armate ed i servizi, era
inserita nel secondo gruppo, quello “atlantico’nrappare cosi sorprendente che diversi esponenti
dello Stato, pur di scongiurare il pericolo di wrascita dello schieramento politico contrapposto,
siano ricorsi a contatti con I'eversione di destnghe a costo di commettere delitti.

Per quanto riguarda il terrorismo di sinistra, marquasi un luogo comune la circostanza per cui le
forze politiche abbiano dato, per il contrasto agja fenomeno, una “delega” alla magistratura. Tra
le forze politiche pero spicca I'atteggiamento Eel, il quale, almeno a partire dal 1977, non sblo
impegna per sostenere pubblicamente le inchiestdizigrie che si occupano della repressione
dell’'eversione di sinistra, ma si occupa anche mggativamente di aiutare i magistrati impegnati.
Anche nella spiegazione del terrorismo di sinistba mancano interpretazioni che fanno ricorso a
quelli che Bobbio aveva chiamato glicana imperii,ad esempio quella di Giorgio Galli, secondo
cui le Brigate rosse hanno potuto organizzare te kwioni grazie, almeno in alcune fasi, ad
un’intenzionale mancato contrasto da parte delieefdi sicurezza dello Stafd. Certamente appare
sorprendente, nelle ricostruzioni successive, dssccapacita, in particolare da parte dei semizi,
svolgere un’efficace azione di controllo e contasta la riforma del 1977, fortemente richiesta dai
partiti di sinistra per superare i rischi di “dezi@ni”, crea una fase di transizione che puo cbotre

a spiegarne la scarsa capacita operativa; cio sgpeattutto per quanto riguarda il Sisde, cioe il
servizio che avrebbe dovuto occuparsi della siaa@aterna e quindi in primo luogo del fenomeno
terrorista e la cui difficolta operativa inizialeriva anche dalla rivalita da parte del St$fin ogni
caso le inchieste giudiziarie riguardanti i grugpiersivi di sinistra costituiscono un importante
motivo di dibattito e a volte di scontro tra le Zerpolitiche: sulla questione del “garantismo”,ecio
dei limiti nell’applicazione delle leggi repressjva anche sulle relazioni, talvolta ambigue, tra
partiti della sinistra e terroristi. Mentre alfdori delle aule di tribunale alcune delle azioni pote
delle Brigate rosse saranno al centro di un diogtlitico centrale per il principio di legalitquello

21 N. Tranfaglia, “Un capitolo del doppio stato”, iy Barbagallo (a cura dijtoria dell’ltalia repubblicana. L’ltalia

nella crisi mondiale, I'ultimo ventenni&inaudi, Torino, 1997

122 «...si da stato duale quando una parte delle dliteizionali, a fini di conservazione, si costittésin potere occulto,

dotato di un proprio principio di legittimazioneestraneo e contrapposto a quello della costituzformale — per

condizionare stabilmente il sistema politico attr@o metodi illegali, senza giungere al sovvertitoetel’'ordinamento

formale che conserva una parte della propria efffcain P. Cucchiarelli e A. Giannulip Stato parallelp Gamberetti

editrice, Roma, 1997. Tale definizione viene quikia a critica da P. Craveri, “La commissionegstrgli occultisti e

gli storici”, in Nuova storia contemporangh999.

123F, De Felice, “Doppia lealta e doppio stato”. Giag. 507.

124 G, Galli, Piombo rosso. La storia completa della lotta atanin Italia dal 1970 ad oggiBaldini Castoldi Dalai,

Milano 2007.

125G, de Lutiis | servizi segreti in Italia. Dal fascismo all’ielligence del XXI secol®&perling & Kupfer, Milano, 2010
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relativo all’opportunita 0 meno per lo Stato dianet per qualche tipo di transazione coi terrogkti
fine di salvare personalita rapite.

Un secondo filone di inchieste con elevato impaibditico € costituito da quelle che hanno per
oggetto il fenomeno della corruzione, intesa nelseepiu ampio del termine piuttosto che nello
specifico reato previsto dal codice penale. In palisi circa le condizioni che favoriscono la
corruzione Alessandro Pizzorfi®ne individua due che nell’ltalia degli anni Settaed Ottanta sono
particolarmente presenti: la notevolissima pres@uibblica nell’economia e I'ampia discrezionalita,
non esplicitamente prevista dalla normativa maesis di fatto, nei processi amministrativi da eart
di politici e funzionari. A cio si possono aggiwng le esigenze di finanziamento da parte deitparti
che portano i funzionari amministrativi (ma ancheelfj politici) a cercare fondi dove sono
disponibili. La legge sul finanziamento ai partépprovata nel 1974 in seguito ad un grave caso di
corruzione politica, doveva portare una soluziome fatti successivi hanno ampiamente dimostrato
che non lo e stata. Un’'indagine condotta alla €éiegli anni Ottanta sulla diffusione della corruzon
attraverso le denunce e le condanne collegate stegpeatiche, oltre che delle notizie di stampa che
divulgavano i singoli episodi, mostra chiaramengéenpia diffusione del fenomeno e come esso
interessi, sebbene in diversa misura, tutti i pastilitici'?”, la corruzione inoltre sembra svilupparsi
guantitativamente proprio a partire dalla meta idaghi Settanta. | tre casi analizzati da Donatella
della Porta e relativi ai primi anni Ottanta mostran maniera piuttosto chiara come gli episodi si
sviluppassero, con modalita anche diverse, ma seoWr un’estrema difficolta o ritrosia da parte
dei partiti coinvolti a sanzionare i responsabdiespellerli dal partito; soprattutto in virtu detto
che, quasi sempre, coloro che vengono indagatifqi#ir di corruzioni appartengono ad una
determinata corrente e ed il loro allontanamentontiebolirebbe. In queste condizioni 'unica
possibile azione di contrasto alla corruzione divaiha magistratura e I'esercizio dell’azione penal

Un discorso per certi versi analogo e quello cheaida il terzo filone di inchieste, quello ciodlae
criminalita organizzata, o di tipo mafioso. In téalprimi procedimenti giudiziari realmente effata
sulla mafia avranno inizio dopo il periodo qui ciolesato, e cioé dal 198% con I'avvio del maxi-
processo da parte del pool di magistrati di Paleahe portera a numerose e pesanti condanne, questa
volta confermate in cassazione nel 1992, e cheecaus conflitto tra cosche ed istituzioni, sullgua
ancora non si é fatta completamente luce. Anclpililsensazionale processo ad esponenti della
politica indiziati di aver favorito in qualche modtsbmafia comincia piu tardi, in concomitanza con
la fine della prima repubblica: si tratta del preg@ a Giulio Andreotti in seguito all’accusa dat@ar
della procura di Palermo, che ha anche I'appendé&eprocedimento aperto a Perugia, sempre a
carico di Andreotti (in concorso con Claudio Vita&), per 'omicidio di Mino Pecorelli. Questa
vicenda giudiziaria avra esiti diversi nei vari dirai giudizio fino ad arrivare ad un’assoluzione
dell’esponente democristiano in Cassazione, seateiz perd0 non risparmia le sue pesanti
responsabilita politiche. La questione decisiva,queanto riguarda il giudizio storico su Andreodti,
probabilmente quella sottolineata da Paul Ginsbaag il fatto che dopo il 1968 Andreotti accoglie

126 A, Pizzorno, “La corruzione nel sistema politicat,D. Della PortalLo scambio occultall Mulino, Bologna, 1992.
pag. 53.
127E, CazzolaDella corruzione. Fisiologia e patologia di un sista politico Il Mulino, Bologna, 1988.
128 Una rassegna delle vicende giudiziarie legaterafiaessione della mafia siciliana & contenuta.ib/tdettaMafia e
potere alla sharra. La storia attraverso i processa Vizzini ad Andreotti da Contrada a dell’'Utmb a CuffaroLuigi
Pellegrini Editori, Cosenza, 2010.
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nella propria corrente Salvo Lima, piu volte ricata nelle relazioni della commissione antimafia;
guesta mossa consente alla corrente del politiotano di avere un proprio peso significativo
nel’ambito del partité?®, il quale permette poi a Andreotti di raggiungeseioi notevoli risultati
personali, a cominciare dalla presidenza del ctiogig il 1972 ed il 1973 e poi, ancora, tra il78

ed il 1979. Naturalmente e difficile supporre ch& sostenesse Andreotti gratuitamente, senza cioe
un tornaconto per il proprio sistema di potere iili@. Va cercata qui, probabilmente, I'origine di
atti quale la nomina di Raffaele Giudice a comatelaella Guardia di finanz¥ nel 1974.

Anche prima del maxiprocesso comungque non mancamaasiigiudiziari, anche nelle regioni del
Centro e del Nord, che hanno come protagonisti mad®si ed esponenti della politica che sembrano
intrattenere rapporti con loro. Del resto le cosiui della commissione parlamentare antimafia
presieduta dal democristiano Francesco Cattaneiaaee gia nel 1972, mostrato come la mafia
siciliana si fosse sviluppata anche grazie ai reapgon I'amministrazione e gli ambienti politici
siciliani, ma anche romafit.

Se le inchieste giudiziarie con grandi implicaziguolitiche possono essere catalogate attraverso
gueste tre categoria, non mancano quelle che possssere inquadrate in piu d'una di esse.
Un’inchiesta (o una serie di inchieste), in paftce, presenta caratteristiche per le quali lausi p
ricollegare al filone della corruzione, ma ancHe altre due: eversione e criminalita organizz8ia.
tratta del fenomeno della loggia massonica P2, fdree non a caso, € quella che implichera i
maggiori contrasti tra magistratura ed alcuni pigsblitici.

129p_ Ginsborgl’Italia del tempo presente Famiglia, societa ayibtato. 1980-199¢inaudi, Torino, 2007. Pag. 384;
l'autore riporta un passaggio dell'interrogatorieoito ad Andreotti dai magistrati di Palermo. «Damda: E’ vero che
la corrente andreottiana negli anni '70 aveva iailidi un suo punto di forza, che la fece passareateente quasi
esclusivamente laziale a componente nazionale DelaRisposta: La risposta & certamente si, arehersin maniera
esclusiva, giacché la divisione che si creo nel8l8Binterno del gruppo fanfaniano di Palermo @@vanni Gioia e
Salvo Lima, con I'adesione di quest’ultimo alla naiarrente, fece indubbiamente crescere di moltcolssistenza di
guest'ultima. Domanda: Le sembra corretto, esprdosiin termini percentuali, dire che la consistedella corrente
andreottiana nel periodo in questione passo darZ@nto circa ad oltre il 10 per cento circa (fila degli anni '70)?
Risposta: Il dato numerico espresso dall’'Ufficiogambra verosimile, anche se forse entrambi ivdatino aumentati di
gualche punto percentuale»
0 vedere pag. 156
BIN. TranfagliaMafia, politica, affarj Laterza, Bari-Roma, 2009
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2 - La «prima tangentopoli» e la ricerca di un equilibrio di governo
(gennaio 1974-giugno 1976)

All'inizio del 1974 fra le priorita del quarto gose Rumor, sorto nel luglio precedente con il
sostegno di Dc, Psi, Pri e Psdi (ovvero la formdih centrosinistra classico), il primo posto e
occupato dall’emergenza economica, caratterizziipp la guerra del Kippur dell’ottobre 1973,
dall'impennata dei prezzi delle materie prime ep&olpe e, di conseguenza, dalla crescita del tasso
generale d’'inflazione. Ma nel corso dei primi masi 1974 sorgono altri problemi di grande portata
politica che i partiti italiani sono chiamati adfrahtare; essi attengono alle iniziative della
magistratura ed alla concreta possibilita che perggi di primo piano dei partiti di governo siano
coinvolti in gravissimi reati. Nella sua storia ldeRepubblica, Simona Colarizi parla di una «prima
Tangentopoli» con riferimento a questo perfoger sottolineare la straordinarieta e la novita
dell’emergere di procedimenti giudiziari dalle naik implicazioni politiche. In precedenza vi erano
certo state inchieste giudiziarie a carico di egmdindel governo, ma avevano riguardato episodi
isolati e singole personalftanei primi mesi del 1974 invece si misura perriang volta sul campo

il potenziale dirompente delle numerose inchiept#itiche” dei magistrati ed i loro effetti attrage

la divulgazione da parte dei media delle circostaolze i giudici portano alla luce. Si tratta di
circostanze che non riguardano episodi circoscnitfi piuttosto quello che appare un vero e proprio
sistema che i partiti di governo utilizzano peafiziarsi nell’illegalita.

2.1 Lo Stato messo in discussione: il caso Spagnuolo e lo scandalo dei petroli

Il primo episodio significativo per i rapporti traagistratura e politica, nel gennaio del 1974, \adde
centro di uno scandalo non alcuni politici corrat, piuttosto, un giudice di rango elevato. Nanpr
giorni di gennaio il pregiudicato Salvatore Ferrareela ai giudici che il procuratore generale di
Roma, Carmelo Spagnuolo, avrebbe avvertito il meédioso Frank Coppola del fatto che la polizia

1 S. Colarizi,Storia politica della Repubblica 1943-2006aterza, Bari, 2007. Pag. 122
21l caso pili noto & quello del ministro delle FimarGiuseppe Trabucchi, coinvolto nello “scandalibedeanane” ed in
quello dei tabacchi nella prima meta degli annis3ata.
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stava intercettando le sue conversazioni al tetéfanoltre avrebbe fatto da intermediario tra lo
stesso Coppola e il questore Angelo Mangano pertrangazione illegale: un pagamento da parte
del boss perché Mangano cancellasse parte delieébdklla cosa viene dato ampio risalto da parte
della stampa e, pochi giorni dopo, l'alto magigtratascia un’intervista al settimanaleNondo
destinata a suscitare grandi polemiche. L'inteavesgmbra studiata apposta per sollevare quello che
con un termine giornalistico all’epoca molto diffusi sarebbe definito un “polverone”: parla delle
inchieste delicate di cui si occupa (i “fondi nedélla Montedison, il ritrovamento di microspie
illegali nell'ufficio del magistrato Renato Squitite ed altro) ma che e anche accusato di “insadsbiar
e soprattutto parla della necessita di «far puligba polizia», accusandola sostanzialmente di ave
manomesso le bobine relative alle intercettazietative a Coppola «a vantaggio di interlocutori
politici noti a Coppola e che il Coppola salutae felefono con deferenza ma con dimestichezza»
Nel corso del colloquio col giornalista, comung8pagnuolo ammette di aver avuto un incontro con
il boss, in quel momento detenuto, durante il qualesti gli aveva chiesto di essere ricoverato in
ospedale; richiesta poi accolta dal magistratouBare le parole di Giuseppe De Lutiis, «L’intetais
suscito enorme scalpore. Metteva a nudo un canfliginza precedenti tra i vari corpi dello Stato,
conflitto di cui pero sfuggivano i termini esatfietro accuse cosi roventi si intravedeva una rattu
clamorosa, che perd doveva nascondere un precepenitelo di collaborazione, evidentemente
conclusosi in maniera burrasco3a»

Nel dibattito successivo all'intervista di Spagrawofattenzione si concentra sulle registrazioni
telefoniche, che risalgono al 1970. Poco dopo ¢ fdel mafioso Luciano Leggio, detto Liggio, da
una clinica romana, nel novembre del 1969, Mangaeva fatto predisporre diverse intercettazioni
telefoniche, poi raccolte in alcune bobine e conatg ai magistrati Claudio Vitalone e Paolino
Dell’Anno che, in seguito, le avevano restituit@gdolizia per la trascrizione dei testi; i nagteiro
presentavano evidenti cancellature e manomissiDeila cosa si interessa la commissione
parlamentare Antimafia che sente Mangano, il gsaktiene che le manomissioni non potevano
essere state fatte dalla polizia, incolpando intgiicente i magistrati. Vitalone, da parte sua,raite

di non aver fatto alcuna cancellatura e, quandaosizza che egli stesso possa essere menzionato in
alcune delle intercettazioni, spiega che certédelde coinvolgono piuttosto il suo collega Romolo
Pietroni, in passato consulente dell’ Antimé&fiRietroni era gia stato allontanato dalla comroissi
parlamentare quando si era diffusa la notizia dsua viaggio in Sicilia insieme a Italo Jalongo,
consulente finanziario e fiscale di Coppola; urraastanza in cui Spagnuolo, suo diretto superiore
gerarchico, lo aveva difeso apertamente.

Dellintervista del procuratore generale di Romactupa immediatamente il Consiglio superiore
della magistratura, ma lo fa nella massima segzatéQuando Spagnuolo si reca a deporre agli inizi
di febbraio, il vicepresidente Giacinto Bosco, tlatel consiglio in quota Dc, gia ministro e molto
vicino al segretario Fanfani, impedisce alla stam@gli estranei I'accesso a tutto il palazzo oxe h

3 “Alto magistrato avverti Frank Coppola che avevalefono sotto controllo?’l.a Stampalel 9 gennaio 1974
4“Spagnuolo accusa: ecco la veriti’Mondo del 24 gennaio 1974
5 G. De Lutiis,| servizi segreti in Italia, Dal fascismo all'infedence del XXI secol@perling & Kupfer, Milano, 2010.
Pag. 224
6 “L’Antimafia indaga: chi taglio le bobine?tl,a Stampadlel 15 febbraio 1974
”Vedere G. Di LelloGiudici, Sellerio Editore, Palermo, 1994. Pag. 26
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sede il consiglio perché non possa trapelare huBé echi perd sono troppo forti e il Csm, pur
prendendo tempo, decide per il trasferimento dajisti@to, che & costretto a lasciare I'ufficio di
procuratore generale a Roin®al punto di vista giudiziario si apre invece inohiesta a Firenze,
che, nel giugno 1975, giungera al rinvio a giudidiGpagnuol®. Il giudice, che risultera iscritto
alla loggia P2, sara poi espulso dalla magistraneranni dopo a causa degffidavit sottoscritti a
favore di Michele Sindona presso le autorita giiaie USA (altri autori delle dichiarazioni a
sostegno del finanziere siciliano saranno Licioli@eEdgardo Sogrid).

Immediatamente dopo l'intervista di Spagnuoldandg nel gennaio 1974, i partiti della sinistra
denunciano grande preoccupazione. Il Psi ha uresponente alla guida del ministero di Grazia e
giustizia e quindi € investito in maniera diretta daso. Il ministro Mario Zagari infatti appare
pungolato dal Pci, che gia prima dell'intervistd geocuratore generale di Roma aveva presentato
un’interpellanza parlamentare su un procedimentcargco dell’alto magistrato senza ottenere
risposta?, e da Magistratura democratica, che denuncia ecénsafficiente» I'azione del ministtd
Questi rilascia due interviste: atktampa®* e, soprattutto éflondd™® in cui esprime lo sconcerto per
'accaduto e afferma che «l'autonomia dell’'ordinediziario € sacrosanta ma che essa non puo
prescindere dalla responsabilita dei magistrattheesono necessarie importanti riforme. Gli fa eco
Vincenzo Balzamo sulvanti che auspica che l'inchiesta su Spagnuolo siaarmili ampia e
permetta di «verificare quali sono i punti oscuathi mali della giustizia italiana$: Il quotidiano del
partito si mostra quindi deluso quando il Consigliperiore della magistratura sente I'alto magistra
e, nel corso dell’audizione, si limita strettameakteontenuto dell’'intervista rilasciata senza arec

i momenti discussi della sua carri€tasimili i toni usati dall’organo del Pci; ancRénascitacoglie
I'occasione del caso Spagnuolo per una riflesstrampio respiro sul problema del dilagare della
criminalita mafiosa e della sua capacita di irdili in alcuni apparati dello Stafoll Popolq al
contrario tratta il caso Spagnuolo con un certodtpe”; tende a dedicargli pochissimo spazio e,
almeno fino a quandodffaire entra prepotentemente nel dibattito pubblicoclega nelle pagine
interne. Cio si deve non tanto, o non solo, abfatie Spagnuolo viene considerato un magistrato
moderato e quindi un esponente di quel settoréoddithe che vede nella Democrazia cristiana il
principale punto di riferimento politico, ma allaaostanza per cui, a causa della presenza inattarr
della Dc al vertice dei governi repubblicani da arnguasi tre decenni, questo partito viene

8 “ll PG Spagnuolo ascoltato dal Csntnita del 6 febbraio 1974, che parla di «assurdi segrétbnicamente poco

tempo primo lo stesso Bosco aveva auspicato maggitaborazione tra il mondo della stampa e I'oedgiudiziario,

vedere “Rapporti piu stretti stampa-magistratudaPopolodel 6 gennaio 1974.

9 “Il trasferimento di Spagnuolo deciso dal Considliuperiore della Magistraturanita del 9 aprile 1974

1041 PG avverti Coppola: la polizia ti controllatjnita del 14 giugno 1974

11 Vedi ad esempio, S. Flamigriirame atlantiche. Storia della loggia massonicarseyP2 Kaos Edizioni, Milano,

2005. Pag. 153. Carmelo Spagnuolo, secondo letmizieni fatte, era designato a divenire capo dipatetico governo

secondo i piani predisposti da Licio Gelli e daimixi della P2 in un incontro nella primavera def39

12 “pesanti accuse al PG Spagnuolo per l'inchiestagdao-Coppola’Unita del 9 gennaio 1974

13 ¢ ’inchiesta su Spagnuolo trasferita in altra&®t, Unita del 19 gennaio 1974.

4 “zagari: Un’inchiesta sul caso-Spagnuolb¥ Stampadel 19 gennaio 1974

5 “Colpire a fondo. Colloquio con Mario Zagarit,Mondo del 31 gennaio 1974. N. 5

16 “Dietro il caso Spagnuolo’Avantidel 23 gennaio 1974

174 giudici di Spagnuolo non vogliono saper&yantidel 6 febbraio 1974

18 E. Macaluso, “Da Scaglione a SpagnuoRihascitadel 25 gennaio 1974 e “La mafia di stati, 1 febbraio 1974.
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identificato strettamente con lo Stato e, di consega, in buona misura, anche con
'amministrazione in tutte le sue branche, nonwesela magistratura e le forze armate.

Curiosamente il dibattito che segue l'intervistéS@iagnuolo non si concentra su chi possano essere
i politici le cui conversazioni con Coppola sonatstcancellate dalle bobine e che tipo di affari
curassero col boss. Ma, comunque, la risonanzzadelé grande e non passa inosservato, unitamente
allamicizia dimostrata nei confronti del discussollega Pietroni, il fatto che Spagnuolo abbia
dimostrato una qualche indulgenza, in precederaa;anfronti di Jalongo quando questi era stato
sottoposto al procedimento del soggiorno obbligatgyrocuratore generale infatti non aveva
sostenuto il pm che desiderava comminare la migteeentiva, «perché leggendo la sentenza del
tribunale mi resi conto che i rapporti tra JalomgGoppola non erano di origine mafiosa» dichiara
alla commissione Antimafiz,

Nonostante la sua risonanza, quello di Spagnuatoenid caso giudiziario piu eclatante dei primi
mesi del 1974. Per usare le parole di Piazzesi,

Gli italiani avevano finito per accettare con rasseione i controlli abusivi dei telefoni, il caso
Spagnuolo, sospetti di collusioni fra i piu notiiptti 0 magistrati e i piu famigerati mafiosiutto
pero ha un limite e da quando alcuni pretori haspiocato un mandato d’arresto per I'ex presidente
dell’Unione Petrolieri e per i segretari amminisitiedei quattro partiti del centro-sinistra andhgu
imperturbabili hanno cominciato a sussultare [..i]i@liani hanno il diritto di domandarsi quali sia
state e quali continuino ad essere le conseguéngestdiaisons dengereus®s

Mentre continua il clamore del caso Spagnolo, fhfain’'indagine promossa dalla magistratura
occupa la scena per le successive settimane mosttemaspetto della classe dirigente repubblicana
degli anni Settanta forse ancor piu grave; qudila @merge, infatti, pud essere descritta come una
prova evidente che i partiti di governo, senza ushkale i socialisti, si finanziano in misura
considerevole grazie a pratiche illegali e che com@mo favori a grandi imprese anche a danno della
collettivita.

Il lavoro dei giudici fa seguito alla denuncia aica di una piccola azienda genovese che non aveva
onorato le forniture di petrolio dovute. Nel codsgli accertamenti il giovane pretore del capoluogo
ligure, Mario Almerighi, coadiuvato dai colleghi Adno Sansa e Carlo Brusco, con l'ausilio di
intercettazioni telefoniche, scopre che, verosiraititie, I'Unione petrolifera italiana, amministrata d
Vincenzo Cazzaniga, ha fatto da tramite per il aersnto di denaro a partiti ed esponenti politici al
fine di favorire provvedimenti di legge ed atti amistrativi vantaggiosi per le imprese. | pretori
genovesi compiono tutti gli atti di indagine motapidamente, per la maggior parte entro la fine di
gennaio 1974, poi, agli inizi di febbraio, il casgplode sulle prime pagine dei giornali. Tra i prim
episodi a far discutere vi sono gli assegni vedatiEnel, azienda petrolifera di Stato, alla tad

Pri. La procura di Roma, alla quale le indaginig@mo trasmesse per competenza, sente il ministro

9 “gpagnuolo interrogato ieri sulle telefonate affios”, La Stampadlel 7 febbraio 1974
20 G. Piazzesi, “I legami pericolosiGorriere della Seradel 15 febbraio 1974. Citato in G. CraitzPaese mancato
Donzelli, Roma, 2003. Pag. 491
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dell'industria Ciriaco De Mita, il quale, intervegb poco dopo daCorriere della Serarilascia la
seguente dichiarazione:

Improvvisamente si scopre che I'Enel finanzio itpiarcome se non si sapesse che questo e tra gli
obblighi, diciamo cosi sub istituzionali, del’Enfl.] La novita & che adesso si cerca di spiegarlo
ricorrendo alle ipotesi criminose, come l'indelptaferenza data alle centrali termoelettriche agtu

di quelle nucleari, fatto fantastico che puo essementito con mille prove [...] il male vero é che ai
partiti arriva, si e no, la quinta parte di quadlte viene sollecitato e riscosso in nome e perocoei
partiti

Per poi spiegare che «Venuto meno il controllotmalisi cerca concitatamente di surrogarlo con
I'azione penale, attivando a proposito e a sprapdaimagistratura. Le dichiarazioni provocano
ovviamente un acceso dibattito. Il Pci rivolge aterrogazione al Senato ed un’interpellanza alla
Camer&? (Il capo del governo Rumor alla Camera tenderanénmzzare le frasi di De Mita), mentre

il pretore Sansa risponde in questo modo al mmid#ll'industria: «certamente il presidente del
consiglio sapra richiamarlo allosservanza dell'lidpy giuridico costituzionale di non pronunciarsi
sui giudizi in corso e di non dileggiare i magisitrta»?3, riferendosi evidentemente alla possibilita
evocata da De Mita che i magistrati potessero essa#tivati». De Mita poi smentisce alcune delle
dichiarazioni riportate dal Corriere, ma l'artigih, Cesare Zappulli, conferma il contenuto
dell'intervista.

Uno dei primi effetti dell'inchiesta, destinato amxtidere profondamente sulla futura storia politica
del Paese, e costituito dalla proposta, da pattegfmnente doroteo Flaminio Piccoli, di una legge
sul finanziamento pubblico ai partiti, che sararappta dal Parlamento a maggio. In breve essa viene
sottoscritta da tutti i partiti con I'eccezione tlberali e, per quanto riguarda il Pci, con 'avenza,

piu volte ribadita, che essa non deve in alcun numktituire I'alibi per una sanatoria di eventuali
reati accertati. L’adesione da parte dei comualgirogetto di legge Piccoli viene spiegato in reaai
esauriente da Craiffz che riporta il dibattito interno in occasione demitato centrale di febbraio e
poi un successivo intervento di Giorgio Napolitamogui si richiamano i vantaggi, per il partito,
derivanti dal finanziamento pubblico. Esso infattbnsente una «duplice autonomia», da
condizionamenti internazionali (ovvero i finanziartiedall’Unione Sovietica), ma anche da quelli
interni, nell’ambito dei quali non mancano potetiZ@anti di imbarazzo per il partito.

Le forze politiche verranno quindi finanzigbn denaro pubblico, in cambio, secondo il detiizita
legge, ad essi sara vietato accettare fondi in@namicculta e con modalita diverse da quelle stabil
dalle norme; le sanzioni previste in caso di vimae, sono decisamente severe, con cio i partiti si
assicurano che eventuali reati futuri non sianoasinpetenza dei pretori (ritenuti allora da parte di
molti politici particolarmente pericolosi a causald loro accentuata autonomia) ma dei procuratori
della Repubblica, piu agevolmente controllabilipensa, attraverso le avocazioni ed altri strumenti

21 “ egame immaginario”Corriere della seradel 14 febbraio 1974. Intervista a Ciriaco De Mita
224l Pci chiede conto al governo delle preoccupaithiarazioni di De Mita”Unita del 15 febbario 1974
234 pretore Sansa in polemica con de Mith¥ Stampadlel 15 febbraio 1974
24 G. Crainzl Paese mancato. Dal miracolo economico agli aBttianta Cit.. Pag. 494-498.
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dai Procuratori generali, a loro volta ritenuti damente piu accondiscendenti nei confronti dei
partiti di governo. Lo stesso Piccoli, del restoinsarica di esprimere I'avversione all'azione dei
pretori affermando, alla Camera, in occasione ddilthiarazione di voto per la fiducia al quinto
governo presieduto da Rumor a fine marzo, che «n.smmo disposti a dare ai pretori il governo
del Paese.. 3. Poco pill tardi anche Giuseppe Saragat si espio@ I'azione dei magistrati; dal
palcoscenico del congresso del proprio partito gevehe «Una sorta di governo dei giudici non e
tra le forme meno pericolose per il nostro sistelindemocrazia rappresentativé»idiosincrasia
da parte di alcuni partiti nei confronti dei preteembra anche essere all’origine della legge Beapr
1974 n. 98, che si preoccupa di togliere loro tepe di ordinare intercettazioni telefoniéhévientre

in precedenza, il deputato democristiano CarlodPiast® aveva rivolto un’interrogazione ai ministri
della giustizia e del tesoro per sapere «qualicasszioni intendano urgentemente fornire e quali
provvedimenti intendano assumere allo scopo dgtidiizzare I'opinione pubblica e i risparmiatori
scossi dai recenti episodi che hanno offerto ooc&sa taluni pretori di violare, o quantomeno di
mettere in forse, il segreto bancario e il segistoittorios?>.

Ma anche nellambito della stessa magistraturaogiacoli all'inchiesta dei pretori genovesi non
sembrano mancare: il neo procuratore generale daioé@e Francesco Coco, anticipa il suo
insediament?, previsto per marzo o aprile e si interessa imatadiente del caso; compie anche un
misterioso viaggio a Roma, nel corso del qualecsimra col sottosegretario Dc alla giustizia
Pennacchirif, molto vicino ad Andreotti, a cui vengono attrileudure dichiarazioni nei confronti
dei tre pretori genovesi, i quali avrebbero viol&grocedure di legge nel condurre 'inchiésta
Nella capitale del resto, anche Almerighi, comdigsnia in un libro di memorie, viene avvicinato
in maniera cauta da un membro del Csm che lo riretjeardid® circa la delicatezza dell'inchiesta
per gli interessi che colpisce.

Intanto i magistrati genovesi inviano gli atti gileesidenza della Camera, come prevede la procedura
nei casi in cui emergano ipotesi di reato a cadcain ministro e subentri la competenza della
commissione inquirente per i procedimenti d’acclisastessa commissione pero ben presto avoca
anche i procedimenti a carico dei responsabili amstrativi dei quattro partiti di governo, semplici
parlamentari, togliendo anche questi alla magistaadrdinaria. Achille Gallucci, a capo dell’uffici
istruzione, a differenza di cido che fara poco @itdt il giudice Renato Squillante per I'affare dei
“fondi neri” della Montedisoff, non presentera alcun conflitto di attribuzionell&lstessa seduta in

cui viene decisa I'avocazione, I'8 marzo, la consiuse inquirente apre l'istruttoria a carico degli

25 La dichiarazione viene riportata in “Il discorsioRiccoli”, Il Popolodel 24 marzo1974.
26 “Un elevato discorso di saragat riporta serenifacongresso’l a Stampalel 4 aprile 1974
27 M. Almerighi, Petrolio e politica Editori Riuniti, Roma, 2006. Pag. 331.
28|| parlamentrare, poi ministro del Turismo, sasénolto nello scandalo dei fondi neri dell’Iri. dere “Iri, 'ex ministro
Carlo Pastorino interrogato per i fondi nefRepubblicadel 12 dicembre 1984.
29 Vedere “Inchiesta sul petroliol.a stampadel 23 febbraio 1974.
30 Vedere “L’inchiesta sul petrolio’Avantidel 24 febbraio 1974. Secondo il quotidiano sétlvi sono tre possibili
spiegazioni per il viaggio di Coco a Roma: 1) temdi I'inchiesta al procuratore di Roma Siotto; )rBndere gli atti
dalla commissione inquirente; 3) Procedere ad ohigsta ai danni dei tre pretori di Genova per chalirrogolarita o
per le loro dichiarazioni pubbliche.
31 Vedi La Stampa del 23/02/1974, “Vola a Roma il vaprocuratore”.
32 1bid.
33 M. Almerighi, Petrolio e politica Cit. Pag. 90.
34 Vedere pag. 53
44



ex ministri Athos Valsecchi (Dc) e Mauro Ferri (Bsobn voto unanime (ma il commissario del Psdi
€ assente), mentre vengono archiviate (“allo stiggli atti’, non escludendo quindi un riesame
gualora nuovi elementi dovessero suggerirlo) lezimsi del socialdemocratico Luigi Preti e dei
democristiani  Giulio Andreotti, Mario Ferrari-Aggtia e Giacinto Bosco (quest'ultimo

vicepresidente del Csm) con maggioranze diverdeeriali votano a favore dell’archiviazione della
posizione di Andreotti ma non degli altri tre pwiit il Psi vota a favore del proscioglimento dei
quattrd®, mentre i comunisti votano contro.

Nel frattempo la pubblica opinione appare colpita stampa da molto risalto allo scandalo anche
perché alcuni politici di rilievo, a cominciare dagretario del Pri, Ugo La Maffa(ma anche Flavio
Orlandi del Psdi) ammettono di aver ricevuto deramche se fanno sapere che non lo hanno fatto
come contropartita di provvedimenti di favore nenftonti delle societa petrolifere. Nel mese di
aprile un ulteriore episodio che alimenta i sospette polemiche e costituito dal trasferimento
d’ufficio di diversi ufficiali della guardia di Fiemza che avevano coadiuvato i pretori Almerighi e
Sansa; un evento registrato con allarme sia daditivche dall’Unit&’.

Tra gli effetti dell'inchiesta sui petroli vi € uniziativapolitica di grande rilevanza per la definizione
degli equilibri di potere tra la magistratura eplartiti, si tratta del disegno di legge costituzlen
presentato il 1 marzo da 56 deputati democris{i@npaternita dell’atto viene attribuita a Gerardo
Bianco e, in seconda battuta, a Giuseppe Gargagij anni successivi responsabile del settore
giustizia del partito) volta a ribaltare la propore tra laici e togati al Csm ed a togliere lagedura”
costituzionale all'indipendenza del pubblico miarst mantenendola solo per i magistrati
giudicantf®. La proposta rende compatti i magistrati delléevaorrenti e gruppi nell’avversarla; si
tratta probabilmente dell’'unico atto parlamentatee ovede tutta la magistratura in completo
disaccordo. Il periodicha Magistraturg organo dell'associazione nazionale magistratbfiod un
supplemento dal titolo “Il perché di un rifiuto” oui ciascun gruppo associativo (o “correnti”, come
vengono denominate nel linguaggio giornalisticagga le proprie ragioni circa I'inopportunita del
disegno di legge Bianéd In questo caso anche I'Unione Magistrati Italjaradizionalmente vicina
alla Dc, condanna fermamente il progetto Biancanedestimoniano gli interventi della rivista
Rassegna dei magistréfti Il progetto di legge democristiano trova tuttauiaatteggiamento cauto
da parte dei comunisti e dei socialisti. Questmilhanno sostenuto in piu circostanze I'opportanit
di riforme per ridurre «l'irresponsabilita» dei nistgat*! e sullAvanti del 2 marzo 1974,
all'indomani della presentazione del progetto B@rs afferma la necessita di ridurre il peso dei

35 “|istruttoria € stata aperta: due ministri soittchiesta”,Unita del 9 marzo 1974.
36 e dichiarazioni di La Malfa («conoscevo questmfiziamento collettivo, ma non ne conoscevo i coodamenti.
Rispondo io di persona come segretario del Prigweisto come su altri fatti») vengono fatte in otwaes della
trasmissione Tribuna Politica del 22 febbraio 18##ortate in “Inchiesta sul petrolid’a Stampadel 23 febbraio 1974
37“Sei trasferimenti inquietanti’nita del 4 aprile 1974 e “Indagavano sul petroli, teaisf, Avantidel 3 aprile 1974.
38 || testo completo del disegno di legge viene rigtorinQuale GiustiziaN. 29 del 1974.
3% VederelLa Magistraturg maggio 1974. Si segnala anche la risposta da dattmagistrato (moderato) Mario Persiani
al'On. Bianco pubblicata sul quotidiano di Rothd@empodel 26 aprile 1974 in cui si mostra in manieradewte come
il disegno di legge costituzionale derivi dai timper la capacita da parte della magistratura féttefare il controllo di
legalita (vederé.a Magistraturg giugno 1974)
40 “Syl progetto Bianco”Rassegna dei magistrati. 4/5, aprile/maggio 1974.
41 Vedere, ad esempio l'intervista di ZagariMidndq riportata da [Avanti del 23 gennaio 1974, “Grandi forze sono
senza controllo” in cui il ministro socialista affiea che la riforma dell’'ordine giudiziario € necass e che I'autonomia
dei magistrati &€ sacrosanta ma che non puo impliealoro completa irresponsabilita.
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togati nel Csrff. Successivamente comunque, a partire da maggmsiilapparira decisamente
contrario ad affrontare la questione nel sensaatdidal progetto Bianco e L’Avanti affermera che
e piu importante l'indipendenza della magistrafuitatosto che la revisione della composizione del
Csnf?. Anche da parte del Pci, nel recente passatoasispicato di ridurre il peso dei magistrati
nellorgano di autogoverrtb e, di conseguenza, I'atteggiamento del partitodssegno di legge
Bianco e piuttosto sfumato.

In alcuni casi si tende a collegare I'inchiestadigiaria dei petroli ed il caso del giudice Spagouo
per fare riflessioni generali sul ruolo, sui potersulle disfunzioni nel’ambito della magistratura
italiana. Cosi ad esempio la Discussione, a métiarééo interviene sul caso Spagnuolo spiegando
che il vero male della magistratura € la «chiusastale, I'incontrollabilita», che si tratta quirdi
rendere piu efficace il potere di controllo da pagel Csm variandone la proporzione tra laici e
togatf® in armonia col progetto Bianco. Una logica petticegrsi simile sembra quella usata dal
giornalista Carlo Casalegno che interviene negdsst giorni chiedendosi se «Conviene che
l'indipendenza della magistratura giudicante elirfiitata autonomia di ogni singolo giudice
s’estendano alla magistratura inquirente? come stggiliscono la costituzione e la legge? A questa
domanda, cui il caso Spagnuolo ha dato una bratalalita, si raccoglie un coro pressoché unanime
di risposte negativé$ non é forse privo di significato il fatto che lae$tessa prima pagina che ospita
I'editoriale, il quotidiano torinese narri la crarzadello scandalo dei petroli.

Sulla base della conoscenza dei fatti oggi notntned’attivita di magistrato di Carmelo Spagnuolo
presenta senza dubbio aspetti oscuri e disfundiorario tipo, la conduzione da parte dei pretori d
Genova delle indagini relative allo scandalo deirgde appare lineare e aderente alle norme
procedurali. Anche la sua origine non si prestaetase eventuali intenzioni persecutorie da pagie d
magistrati: le ipotesi di reato a carico dei polifmergono in seguito alle conversazioni inteatett
nel corso di inchieste parallele iniziate dopo émwhce delle parti lese. D’altra parte, la legiitidm
della condotta dei pretori liguri era gia piuttost@dente anche all’epoca dei fatti, e le critiehke
accuse nei loro confronti da parte di esponenpattito non sono mai circostanziate. Le misure
richieste da alcuni settori della Dc, in particelajuelle volte a rivedere I'equilibrio di potere tr
politici e magistrati, difficilmente avrebbero patuprevenire i casi come quello di Spagnuolo, che
non derivano dalle caratteristiche dell’ordinamemta da attivita illecite o inopportune, comunque
effettuate nell’ombra. In definitiva si tenta dugtificare 'opportunita di provvedimenti legishati
che incidono sul potere di controllo di legalita darte della magistratura con la presenza di
disfunzioni nell’'ambito di questa categoria; sitaadi disfunzioni reali, ma che sembrano dipendere
non tanto dall'indipendenza dei giudici, ma, al ttano, da un’eccessiva “sensibilita” di alcuni di
loro nei confronti di altre fonti di potere. Questanfusione, pilt 0 meno calcolata, si verifichera
all'incirca negli stessi termini anche all'inizicedli anni Ottanta, in un altro momento di aspro
conflitto tra alcuni partiti di governo e la magattura, quando si prenderanno a pretesto alcuni

42 “La Democrazia a palazzo di giustizia&yantidel 2 marzo 1974, ma, in questo caso si auspiparié di peso tra
togati e laici, piuttosto che la preminenza debselt come nel progetto Bianco.
43 Vedere“Csm e costituzioneAvantidel 15 maggio 1974 e “Crisi della giustizia eeitit, Avantidel 25 giugno 1975
44 Vedere, ad esempio l'articolo di MalaguginiGantemporanegallegato eRinascita N.9 del 01/03/1974) “Gerarchie
e potere nella magistratura”.
45 “Come risolvere una crisiDiscussionelel 14 febbraio 1974.
46 C. Casalegno, “Che insegna il processo SpagnuodoStampalel 3 febbraio 1974
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autentici abusi da parte di alcuni giudici vicinieaponenti politici di primo piano (ad esempio
I'incriminazione di alti dirigenti della Banca dilia nel marzo del 1979 per giustificare misure
capaci di limitare I'azione dei magistrati impegnatlle inchieste sul Banco Ambrosiano e sulla
loggia P2.

Eppure un nesso tra il caso Spagnuolo e quellgoétbli potrebbe stabilirsi se si considerano
entrambi come aspetti della maggior capacita d&e pdella societa italiana, rispetto ai decenni
precedenti, di mettere in discussione il poterawadrita. Si tratta di una capacita che puo esprain

in vari modi: ad esempio, nel maggio del 1974, leomancata abrogazione della legge sul divorzio
in occasione del referendum, pur in presenza dpuessante richiesta in favore dell'abrogazione da
parte della Dc (e del Msi). Quella stessa autonopuia essere esercitata anche attraverso la
magistratura che, quale potere diffuso tra le raigldi giudici operanti nel Paese, costituisce uno
specchio, piu 0 meno fedele, di questa societeegsgre messo in discussione puo essere anche lo
Stato in tutte le sue manifestazioni che non sembd'utilita per lo sviluppo sociale, sia esso
rappresentato da un Procuratore generale le cusidecsono di difficile lettura e sembrano
rispondere ad interessi diversi, talora contrappsgtetto all'affermazione della legalita, o sisse
guello espresso dai partiti che distraggono, parrfon completamente trasparenti, risorse della
collettivita.

Quello che emerge in seguito allo scandalo deppetel febbraio 1974 e certamente un momento
definitorio circa I'equilibrio di poteri nel’ambdt della Repubblica. In precedenza vi erano cedte st
inchieste di risonanza nazionale che avevano ctmvmlitici oppure esponenti della grande
imprenditoria nazionale. Questo caso pero appaersh perché sotto processo si ritrova in qualche
misura tutta la classe di governo a causa delteagasistemico dell'organizzazione corruttiva che
viene alla luce. In un primo momento la reazionendigggiori esponenti di partito appare sorpresa
circa la manifestazione di potere da parte dellgisti@atura; sembra testimoniarlo, per esempio, la
dichiarazione di De Mita, che parla di magistratttivati», sembrandogli evidentemente
inconcepibile che un remoto pretore di provincitegee ostacolare i partiti di governo. Una reazione
simile & quella di Andreotti, il quale, nella stessaniera, non sembra credere che potesse essere
semplicemente il lavoro di un giovane magistratmiavolgerlo in uno scandalo e, di conseguenza,
sospetta la manovra di qualche influente collegeny a caso parla pubblicamente dello scandalo
Montesf® e di chi a suo tempo aveva favorito (I'allusion&anfani & trasparerif®. Superata la
sorpresa, la successiva reazione della Dc, o aleliemgportanti settori all'interno del partito, eejla

di far ricorso al potere legislativo per cambiarapporti di forza, ad esempio attraverso il disedn
legge costituzionale Bianco. Eppure il tentativeend abbandonato; in parte perché trova
un’accoglienza tiepida da parte delle forze dissiai forse perché all’interno della stessa Dc imolt
non lo vedono con favore; certamente gioca un rugiportante la determinazione e l'unita
nellambito della magistratura che lo contrastarsecanche per la dimostrazione che, dopo tutto,
attraverso la gestione della commissione inquirentéatteggiamento piu “comprensivo” della

47 Vedere oltre a pag.119
48 |_o scandalo Montesi, nel 1953, coinvolse Piero Bitgifiglio dell'esponente democristiano di prim@mpo Attilio
Piccioni, in un omicidio. Si ritiene che I'inchi@sabbia ostacolato la carriera di Piccioni favoreqdella di Fanfani.
49 “Indiscrezioni e manovre’.a Stampadel 7 marzo 1974; nell'articolo Trovati affermaeckE’ chiaro per tutti che
Andreotti le non velate minacce le rivolge nell&nto della Dc»
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magistratura della capitale, le conseguenze digipdiziario non arrivano a minacciare seriamente
nessun esponente di prima fila della Dc.

Eppure una conseguenza importante dell’'inchiesséeesenza dubbio: cioé quella di portare alla luce
un sistema di governo che include pratiche illegatiomunque, al minimo, che appaiono in contrasto
con gli interessi dei cittadini. Si tratta di uniacostanza di notevole importanza, se si considera
guanto sia difficile che illegalita di questo tipmergano in Italia attraverso canali diversi: ahgsio
attraverso fenomeni divhistleblowing cioé di rivelazioni da parte di partecipanti atema
corruttivo; oppure in seguito ad inchieste giorstadhe. Alcuni esponenti di partito faranno tesoro
della lezione ed in futuro terranno un atteggiamehtgrande attenzione nei confronti del potere
giudiziario, la cui importanza appare ormai evigesuiche per le dinamiche politiche; un’attenzione
che porta i partiti di governo, ricorda Craveri«garantirsi che i maggiori uffici giudiziari, in
particolare le procure piu importanti, a partireqiella di Roma, fossero assegnate dal Csm artitola
su cui si poteva in ultima analisi contai®»

Nel caso dei petroli il problema del finanziamed# partiti e quello del potere sono strettamente
collegati; con la legge proposta da Piccoli i piadiigoverno, «percependo la gravita della questio
vollero darsi uno statuto che fosse garanzia diagmta trasparenza del loro agire e delle modalita
della loro reciproca concorrenza politica, e quéstero limitando pero I'oggetto della riflessicale
tema del loro finanziamento, che pitu immediatamé&rasponeva sul terreno della corruzione, senza
tuttavia affrontare il problema basilare che adess implicitamente legato [...] quello cioe di una
definizione di un ruolo dei partiti, che fosse fiorale e si iscrivesse nell’lambito dei poteri dello
Stato senza sovrastarli, o0 surrettiziamente saditte. In sostanza quello delle pratiche illegali legat
al finanziamento é solo uno degli aspetti dellaiatei partiti, probabilmente non il principale, ma
forse I'unico che possa essere segnalato con &lfapinione pubblica da un potere esterno a quello
dei partiti. La classe politica di governo con égde sul finanziamento pubblico ritiene di aver
eliminato questa vulnerabilita ed essersi sott@tsindacato di legalita da parte della magisteatu

In realta il finanziamento pubblico contribuiscecpa scongiurare i rischi di corruzione. In primo
luogo perché, suggeriva gia Ernesto Rossi, «Se ibggattacielo di un partito, con finanziamenti
occulti, arriva al decimo piano, domani — introdattsistema del finanziamento pubblico - salirebb
al ventesimo, al quarantesifde. Ma a prescindere da questa considerazionegitlifénte i
contributi pubblici avrebbero potuto eliminare iloplema della illegalita: negli anni seguenti il
finanziamento occulto si sviluppera nonostante ndfopubblici perché diviene un elemento
importantissimo della competizione tra singole eotir o singole personalita per I'influenza nel
partito, rendendo nullo I'impatto del finanziamenpoibblico, almeno per quanto riguarda la
Democrazia cristiana ed il partito socialista

Diversa la situazione del Pci. Crainz sottolineanep quando esplode lo scandalo dei petroli, la
segreteria del partito dia I'indicazione di «ewtal contribuire ad alimentare la campagna coftro i
“regime dei partiti"», specificando che «la nosiraone deve essere volta a denunciare i pericbli de
gualunquismo». Cio sembra in linea con quanto @idefUnita, ad esempio il 20 febbraio, quando

50 P, Craverila repubblica dal 1958 al 199Zit. Pag. 543.
51 |bid. Pag. 539
52E. Rossill finanziamento dei partiticitato in P. Craveri, a repubblica Cit. pag. 544.
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afferma che se e vero che i responsabili devonarpag@lcuni si lasciano andare ad «argomenti
qualunquistici®®; pochi giorni dopo, nel corso di una riunione dedegreteria i dirigenti del partito
stabiliscono che «non si dara eccessivo risalt@awaktazione in commissione inquirente che decide
il proscioglimento di quattro ex ministfi Eppure, se & vero che i comunisti si dimostrancop
propensi a processare il “regime dei partiti”, elan vero che essi non abbandonano mai la
determinazione nell'appurare, in seno alla commissiinquirente, le singole responsabilita degli
esponenti sotto accusa. Infatti, dopo l'archiviagalella posizione dei quattro ex-ministri, gliaini
episodi di rilievo nel lavoro della commissionelparentare inquirente, che si trascinera fino ab197
saranno i frequenti pungoli da parte dei commissamunisti (ma anche da parte di Carlo Galante
Garrone, indipendente di sinistra), in primo lualj&Jgo Spagnoli, responsabile giustizia del partito
per spingere la commissione a procedere con iilayoer mantenere acceso l'interesse dell’opinione
pubblica sul caso (a cui nel frattempo se ne sonmsati altri di grande rilevanza di cui I'inquirent

& chiamata ad occupat3i Gia nel marzo del 1974 i comunisti raccolgonéirime alla Camera per
riconsiderare [|'archiviazione della posizione daiatjro ministri esclusi, in prima battuta,
dall'inchiesta. La stessa richiesta viene poi fattaglio e poi ancora a novembre. Nel frattempo |l
presidente dell'inquirente, il Dc Cattanei, in prdenza presidente della commissione antimafia,
apprezzat® dalle opposizioni per il suo equilibrio, rassedaaproprie dimissioni per accettare
lincarico di sottosegretario del nuovo governo BloNon mancano anche in questo caso le
polemiche: i comunisti sostengono che Cattanenbaidto I'incarico per via delle difficolta con il
proprio partito a far operare correttamente la cisgioné’. Tra I'altro Cattanei, allindomani del
voto in commissione inquirente, era stato il protagta di un episodio controverso quando aveva
dichiarato, I'otto marzo, dopo il proscioglimentdiiteniamo di essere andati incontro alle richieste
della pubblica opinione, che vuole si faccia griatfino in fondo e di avere operato secondo iaatett
della nostra coscienza senza accedere a impostazimmdalistiche», provocando il netto e totale
dissenso da parte di Galante Garféne

Piu delicata la posizione del Psi, che vede al@wuni esponenti, in particolare il segretario
amministrativo Talamona coinvolto. Quando emergscandalo, una nota della segreteria sostiene
la necessita di fare piena luce e si afferma chpariiito non ha favorito gli interessi dei petraifig
mentre denuncia chi diffonde lo «scandalismox». Rimuo interviene anche Arfe, il quale ricorda
che e giusto moralizzare la vita pubbliocaa depreca ancora lo scandalismo della destrieeraf

che non & giusto «mandare allo sbaraglio i segrataministrativi$° che lavoravano per il partito.

Si tratta di una tesi certamente utile a distingugresti dirigenti di partito che non procacciaapato

per sé ma per il partito da volgari ladri che smtrono ricchezza per un proprio tornaconto personal
la tesi pu0 anche apparire ragionevole da un pudituista etico, ma dovrebbe avere, come

534| Pci propone misure rinnovatrici di fondo périsanamento della vita pubblica?nita del 20 febbraio 1974.
54 Sij tratta della riunione del 6 marzo 1974, Fomatez Gramsci, Archivio del Pci. Busta 075, Pag.618
5 Ad esempio il caso Anas e quello dei fondi nerintéalison, vedi pag. 71
56 importanza della relazione della commissione raafia del 1972 e, specificatamente del lavoro digb&i, sono
testimoniati, ad esempio, da V. Scd®gx mafiosa o guerra? A venti anni dalle stragiPdiermq Eurilink; Roma, 2012;
oppure da N. Tranfaglidafia, Politica e affarj Laterza, Roma-Bari, 2008.
57 “Interrogativi sulla sostituzione del Dc Cattaa#llinquirente”, L’'Unita del 29 novembre 1974,
58 “Inchiesta per Ferri e ValsecchiAvantidel 9 marzo 1974.
59 “|_a segreteria Psi sull'inchiesta dei petroyantidel 15 febbraio 1974.
60 “Dietro gli scandali” Avantidel 17 febbraio 1974.
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comportamento conseguente, I'attribuzione di usaoresabilita ai segretari politici del partito che
invece non vengono chiamati in causa. Di certogbhoio del Psi non dedica alcuno spazio per
pubblicizzare il voto dei commissari del partito dammissione inquirenté quando i quattro ex
ministri vengono prosciolti; un segnale che qualdifiécolta su questo problema esiste.

2.2 Gli «opposti estremismi» e I'equilibrio dei poteri

Nei primi mesi del 1974 esiste un altro versantewsu’'azione della magistratura crea imbarazzi di
gualche rilevanza ai partiti di governo, soprattaia Dc per via dell'identificazione del partiton

lo Stato; si tratta delle inchieste relative aléesione di destra. L'anno precedente lo stessidems

del consiglio Rumor era stato il bersaglio di utemitato presso la questura di Milano (dove si stava
tenendo la cerimonia di inaugurazione di un bustméeémoria del commissario Calabresi), da cui si
era salvato ma che aveva visto quattro personsaied oltre cinquanta ferite, il tutto in circogt@an
assai strarfé. All'inizio del 1974 acquisisce una risonanza oazie I'inchiesta del giovane giudice
istruttore di Padova, Giovanni Tamburfioin seguito all’arresto, il 13 gennaio 1974, dmidnte
colonnello Amos Spiaz%, ritenuto uno dei dirigenti dell’organizzazioneeesiva Rosa dei Venti.
Ben presto le indagini coinvolgono altri alti uféé.

Pochi giorni dopo l'arresto di Spiazzi, il giudisgruttore di Milano Gerardo D’Ambrosio su richiast
dei pubblici ministeri Luigi Rocco Fiasconaro e EmiAlessandrini, firma il mandato di cattura a
carico di Marco Pozzan e Guido Giannettini, qudtstho sospettato di essere anche un collaboratore
dei servizi di sicurezza, per complicita nell’at#o di piazza Fontafa meno di un mese dopo,
all'inizio di febbraio, i giornali danno ampio riéa alla requisitoria di Alessandrini con la quale
vengono rinviati a giudizio lo stesso Pozzan odtgdi membri di Ordine nuo¥é Franco Freda e
Giovanni Ventura, mentre emergono gravi elementhara carico di Pino Rauti, fondatore di On e
poi deputato nelle liste del M$j e del petroliere Attilio Monti, per i quali i misgrati milanesi si

611’ Avant, allindomani della seduta dell'inquirente chegcioglie Andreotti, Preti, Bosco e Ferrari Aggradimita a

spiegare che i comunisti hanno votato contro taluidone e che i partiti della maggioranza hanrtatoa favore. Vedere

“Inchiesta per Ferri e ValsecchiBvantidel 9 marzo 1974.

62 | e vicende giudiziarie relative allattentato, opeli Gianfranco Bertoli, sono narrate, ad esemipi@. De Lutiis,|

servizi segreti in ItaliaSperling & Kupfer editori, Milano, 2010.

83 inchiesta giudiziaria condotta da Tamburino pada in seguito alla deposizione da parte di unicoedi La Spezia,

Giampaolo Porta Casucci, membro di un gruppo nestaail quale era venuto in possesso di documantaziferibile

a intenti eversivi. Vedere Ibid.

54 Al momento dell'arresto Spiazzi e responsabilé&uféitio “I” del reparto di artiglieria Nato di Veona, dotato del nulla

osta di segretezza piu elevato; I'ufficiale e glid di un ex-partigiano cattolico, deputato Dclagirima legislatura.

85 “Mandato di cattura per altri due fascistnita del 18 gennaio 1974.

56 | 'organizzazione di estrema destra era stata aliata fuori legge per iniziativa del ministro Taxiscontro I'opinione

di Aldo Moro, nei mesi precedenti. Vedere P. TaviBolitica a memoria d'uomdl Mulno, Bologna, 2002. Pag. 383.

67 Questo partito, dopo il 1968-69 adotta una pdlitimovimentista che contribuisce a conferirgli «dona di

infrequentabilita», secondo I'espressione usatel ddarchi, “Continuita ed evoluzione della destadiana negli anni di

piombo”, in G. De Rosa e G. Monina (a curaldljalia repubblicana nella crisi degli anni Setten Vol. IV — Sistema

politico e istituzioni a cui contribuisce l'incriminazione di Almiranger ricostruzione del partito fascista intentath da

procuratore generale di Milano Bianchi d’Espinogeoprio nel gennaio 1974 Almirante viene sottopasidue ore di
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riservano di approfondire le indadifilntanto a Roma & molto attivo anche il sostifotocuratore
Vittorio Occorsio, che invia un centinaio di avviliireato ad altrettanti appartenenti &®On

Sul versante dell’eversione di ispirazione neofdsgile inchieste della magistratura sono fonte di
gualche imbarazzo per la Democrazia Cristiana geotdini di considerazioni: il primo deriva
dall'identificazione gia ricordata tra Dc e Statda coinvolgimento, magari anche solo finalizzato
ostacolare le indagini, da parte di elementi deiigee delle forze armate negli episodi terrodstil
secondo, che riguarda in particolare la vicenddigiaria legata all'attentato del 12 dicembre del
1969, si riferisce alla circostanza per cui, dopatrage, la maggioranza della Dc aveva sposato la
tesi investigativa, ma anche giudiziaria, dellsstpirossa”, a cui invece si erano presto contrdppos
i partiti della sinistra, che avevano denunciatmtenzioni politiche dietro la direzione delle tpsi
investigativé®, ora, grazie in particolare ad Alessandrini ed aftagistrati, & sempre pit evidente
che la matrice dell’attentato di piazza Fontanaderaicercarsi negli ambienti di estrema destra, in
collegamento o infiltrati dai servizi. Il terzo nt di imbarazzo era il ridimensionamento di fatto
della tesi degli “opposti estremismi”, abbraccidtdla maggioranza dei democristiani ed avversata
dai partiti di sinistra, la quale perdeva inevitat@nte consistenza con I'emergere di una Spropiogzio
significativa tra il livello di pericolosita dei @uestremismi e con la preponderanza di quello di
estrema destra, emersa in misura crescente nel der4974*

Mentre si sviluppano le inchieste sull’eversiondelstra ed emergono ipotesi di depistaggio ed anche
di complicita da parte di esponenti delle forze atere dei servizi, tra gennaio e l'inizio di febbra
del 1974, il mondo politico € impegnato principafiteea sciogliere il nodo relativo al referendum
sul divorzio (I'abrogazione cioe della legge ap@mtanel 1970). Gia a gennaio appare evidente che,
nonostante i tentativi del Pci di cercare un acoqrdr modificare la legge ed evitare il ricorso al
voto, Fanfani e deciso alla prova di forza; la diecie viene sanzionata nel corso del Consiglio
Nazionale della Dc del 9 febbraio. Il segretarionderistiano vede nel referendum un’occasione per
mobilitare I'elettorato tradizionalista e moderatiofine di ottenere una grande affermazione per il
partito e per la propria leadersHple correnti di sinistra dissentono ma finiscomo yotare a favore
dell'iniziativa di Fanfani ed anche Moro, attentopeeservare l'unita del partito, aderisce. La
posizione del partito comunista, almeno fino a gigdiintenzione della Dc non diviene irrevocabile,

e decisamente favorevole ad un negoziato che ctandesottoporre a revisione la legge e quindi di
evitare il referendum: i dirigenti di quel partdono convinti che la maggioranza dei cittadinidoa

per esprimere un voto per I'abrogazione ma, sagtatttemono che una campagna sul divorzio
avrebbe l'effetto collaterale di polarizzare il Baesotto il profilo politico, creando un terreno
sfavorevole per il compromesso stofitdMa il referendum non & I'unico fattore che cdmtisce a

interrogatorio da parte del Pg Spagnuolo, al géakata trasferito il fascicolo, che poi proced@atiminazione. Vedere
“Incriminato il caporione missino’Unita del 26 gennaio 1974.
68 “Piazza Fontana: implicatiStampaserali 08 febbraio 1974
89 “La seconda inchiesta su Ordine nuovo. Cento agiisliziari in tutta Italia”,La Stampadel 2 febbraio 1974; “100
indiziati per ricostruzione del partito fascist@ita del 2 febbraio 1974
0P, GinsborgStoria d'ltalia dal dopoguerra ad oggEinaudi, Torino, 2006. Pag. 451.
"*Vedere D. Della Porta e M. RosSifre crudeli: bilancio dei terrorismi italianilstituto Carlo Cattaneo, Bologna, 1984.
2 Circa i propositi di Fanfani vedere G. GaMezzo secolo di DEit. Oppure G. Castellani, “La Democrazia Cristia
dal centro-sinistra al delitto Moro” in F. Malgdg cura di)Storia della Democrazia Cristiana. IV Dal centranisitra
agli “anni di piombo”. Edizioni Cinque Lune, Roma.
73 F. BarbagalloBerlinguer, Carocci, Roma, 2006. Pag. 202.
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polarizzare lo scontro politico, ben presto vi edmtiscono anche le vicende relative allo scandalo
dei petroli, che si accavallano con una crisi diggoo provocata dai repubblicani.

Pochi giorni dopo le sue ammissioni circa i finamenti da parte dei petrolieri, La Malfa presenta
le proprie dimissioni da ministro del Tesoro; lativazione ufficiale e il disaccordo con i socialist
sulla politica economica, ed in particolare comihistro socialista del Bilancio, Antonio Giolitti.
Molti osservatori si dimostrano sorpresi per lad#éga con la quale Rumor riesce a costituire urmouo
governo, dal quale pero il Pri si tiene fuori pasiaurando il proprio voto favorevole in Parlamento
Del resto la crisi si verifica proprio durante iogii in cui la commissione inquirente vota |l
proscioglimento per quattro dei ministri indiziagll’ambito dello scandalo dei petroli; tra quasti

e Andreotti, il quale entra nel governo Rumor (diviene presidente del consiglio per la quintaajplt
come ministro della Difesa prendendo il posto @elialdemocratico Mario Tanassi. Eppure pochi
giorni dopo le dimissioni del segretario repubbficaembrava che la soluzione della crisi dovesse
essere difficile; sull&tampail cronista politico Giovanni Trovati notava ckeproblemi connessi

al finanziamento occulto dei partiti rendono anpir difficile il tentativo di Rumor di costituird i
suo quinto governox. Pochi giorni dopo pero la siigsolve senza grandi problemi. Secondo Trovati
vi sono diverse ragioni, una di queste & che iadisti desiderano «gestire insieme con la Dc
I'inchiesta per i rapporti tra petrolieri e partiforesso la commissione inquirefite

Poco dopo la formazione del nuovo governo, alla iel mese di marzo la commissione inquirente
comincia ad interessarsi attivamente di un altrsocgiudiziario: quello relativo ai “fondi neri”
dell’azienda Montedison. La vicenda era divenuta iadi’opinione pubblica (e al magistrato) quando
Cesare Merzagora, gia presidente del Senato, rggima970 aveva preso il posto di Giorgio Valerio
alla presidenza del colosso della chimica ed emaiteea conoscenza di una contabilita “parallela”
che documentava ingenti elargizioni di denaro gubesnti politici di vari partiti (praticamente tutt
con 'eccezione del Pci). Il senatore non aveviagsad informarne gli azionisti, danneggiati da ta
pratiche, i quali avevano poi sporto denuncia pnafronti dei vecchi amministratori. Ne era nataicos
un’inchiesta condotta dalla procura di Milano clievaa appurato versamenti per circa 50 miliardi ai
partiti e a personale politico tra la meta deghia@inquanta ed il 1978, Il processo era stato poi
unificato con un altro procedimento passando alapetenza della procura di Roma, in particolare
al giudice istruttore Renato Squillante ed al s$ofi procuratore Enrico Di Nicola. L'inchiesta
interessa da vicino, oltre a numerosi politici dimp piano, anche Eugenio Cefmpprodato alla
guida della Montedison dopo la scalata condottta ghaisizione di presidente dell’Eni, molto vicino
al segretario Dc Fanfani e molto influente neglibémti della finanza e della stanffaNell’ottobre

del 1973 vi era stato un primo episodio inconslegato a questa inchiesta con il rinvenimento di
una microspia nell'ufficio di Squillante nei giorin cui aveva sentito diversi testimoni sul cdso

74 Vedere, “La gara per i posti'a Stampalel 14 marzo 1974
S Le vicende sono narrate nel noto libro di E. Sral G. TuraniRazza padronal974, Feltrinelli, Milano, 1974.
¢ Vedere G. Pans&omprati e venduti. | giornali e il potere neglirirSettanta Bompiani, Milano, 1977. Oppure P.
Craveri,La repubblica dal 1958 al 199Zit. Pag. 562
71l magistrato viene avvisato da alcuni giornaliiila presenza di un furgone dotato di antennistifte da alcuni
giorni presso il tribunale. Fatti gli accertameatdi parte di un tecnico viene rinvenuta una micespéntre il furgone
scompare; grazie a testimoni si riesce a scophieesctratta di un veicolo del Sid e, successivamarel gennaio 1975
una perizia fa ritenere che fosse proprio stazmpar potersi sintonizzare sul trasmettitore n#ltio del magistrato
romano. Vedi, “Autofurgone del Sid sintonizzato gerare il giudice’L’Unita del 15 gennaio 1975 e “Confermato: il
Sid spiava il giudiceTAvanti del 15 gennaio 1975
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Successivamente, secondo il settimanal&spressp si era interessato del caso (in maniera
ovviamente informale) il vicepresidente del Csm &oshe, nel pieno del caso Spagni®lo
desiderava includere Squillante «nella lista degistaati chiacchierati, che era meglio trasferide a
altra sede?.

Ma I'ostacolo principale all'inchiesta di Squill@wppare nell'aprile 1974, quando il presidentéadel
commissione inquirente propone l'avocazione detgjli poi votata, a maggio, da una maggioranza
composta dai rappresentati di Dc, Psi, Psdi, RIse Ma vi sono segnali che il caso crea tensioae t

i socialisti: uno dei due commissari, I'on. Magn&ldya, si allontana al momento del voto; mentre
I’ Avanti dedica all’evento un trafiletto di poche ri§hd comunisti protestano vibratamente; fin da
aprile si erano pronunciati, insieme a Galante @®yper una restituzione del fascicolo al tribanal
di Roma, dopo I'avocazione decisa dai partiti digyoo (appoggiati dal Movimento Sociale Italiano).
Alessandro Natta ed Edoardo Perna, capigruppo @Hemera ed al Senato, rilasciano una
dichiarazion&' in cui definiscono «un grave abuso sotto I'aspgitwidico, istituzionale e politico»

la misura adottata. «Si € voluto togliere all'aitéogiudiziaria ordinaria un processo scottanteuia
istruttoria stava gia per terminare con il preteiteaghe ipotesi di reati ministeriali senza avesé
contempo il coraggio di aprire su di essi un’inchee..» e, ancora: «invece di assumere di fronte ai
fatti di corruzione, agli scandali, alle prevaricea, una posizione di responsabilita anche in term
autocritici, a cui sarebbe certamente sensibilpitione pubblica, si continua con un metodo
abnorme che finisce per gettare discredito sulieizoni e per dare spazio a coloro che desiderano
colpire la democrazia e lo Stato repubblicanoxJriita ricorda che i partiti che hanno sostenuto
'avocazione, la quale «prelude all'insabbiamen&ono quelli indicati a suo tempo da Valerio in
una deposizione ufficiale «che hanno usufruitofaledri e dei miliardi del colosso della chimicax.

La questione perdo non si chiude qui; Squillantatinfa luglio decide di sollevare il conflitto di
attribuzione presso la Corte costituzionale, daimaoto che la commissione inquirente aveva
avocato gli atti senza, contemporaneamente, fom@alecuse ad un ministro (condizione necessaria
per la competenza della commissione stessa). Lig Siggronuncera nel gennaio 1975 e, con il plauso
del Pc??, sancira la restituzione alla magistratura deditado. La commissione inquirente, affermera
la Corte, puo prendere gli atti in visione per fieare se si possano ravvisare ipotesi di reatria@

di ministri, ma cio non pud comportare l'interruzéo delle inchieste da parte della magistratura.
D’altra parte, se cosi non fosse, come sottolin&apallante nel suo ricorso «si dovrebbe concludere
con singolare quanto ingiustificata interpretaziche la commissione ha il potere per avocare a sé
gli atti di un qualsiasi procedimento, di sostisuial giudice ordinario, esautorandolo nelle sue
funzioni»¥3; in sostanza, ciog, la commissione inquirente gidte in teoria bloccare qualsiasi
procedimento giudiziario a propria, insindacabdescrezione. Con riferimento a questo e un altro

"8 \Vedere pag.39.
79 “Chi da, chi prende, chi insabbid”EspressaN. 14 del 1974,
80 “Al parlamento gli atti sul caso Montedisomtyantidel 17 maggio 1974.
81 “Sottratta ai magistrati I'inchiesta Montedisoh’Unita, del 17 maggio 1974
82 U. Spagnoli, “Sui fondi neri finalmente sententdaca”, Rinascitadel 31 gennaio 1975, in cui si afferma che la
commissione inquirente «avocava ma non imputavams @desta maniera commetteva «un assurdo giureigoarbitrio
politico»
83 Questa parte del testo & riportata in M. Capurgaydici della RepubblicaEdizioni di Comunita, Milano, 1977. Pag.
46
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cas@?, lo Marcello Capurso ha osservato che «Non v’éiubhe la reazione dei giudici in queste
vicende abbia avuto rilevanti motivazioni giuridech morali; ma non si pud neppure negare che vi
abbia anche concorso il loro desiderio di guadaghenreno su aree che sembravano riservate al
giudizio discrezionale del Parlamento e quindi fuse al potere giudiziarid® Il ricorso da parte di
Squillante costituisce insomma un ulteriore seguialen’evoluzione culturale o “ideologica”, da
parte della magistratura, che appare molto mengodia che in passato a rinunciare alle proprie
prerogative su istanza del potere politico.

Un altro caso che contribuisce a creare un verooprip conflitto tra un magistrato ed esponenti
politici e quello noto come scandalo dell’'olio dilza. A fine aprile del 1974 il pretore di Treviso
Francesco La Valle condanna ad una pesante pesrdigat'imprenditore Enrico Chiari, produttore
dell'olio “Topazio” per aver usato sostanze ritenutocive per la salute nella confezione del
prodottd®. Il pretore trasmette anche gli atti alla Camesad®putati per aver ravvisato l'ipotesi di
reato a carico di tre ex ministri democristianirrmae-Aggradi, Luigi Gui e Remo Gaspari, che
avrebbero illecitamente agevolato I'industrial&el politici scrivono una lettera, subito divulgash
presidente della commissione inquirente Cattamegui definiscono «aberrante» la sentenza del
pretore; questi rilascia un’intervista &Bpressadn cui esprime gravi e pesanti giudizi all'indizz

dei politic®’. Pochi giorni dopo il ministro della Giustiziasibcialista Zagari utilizza il proprio potere
di iniziativa e promuove un procedimento discipta carico del magistréfh che dovra quindi
essere giudicato dal Csm. Il partito del ministiogversa, appare molto critico verso I'operato dei
dirigenti Dc coinvolti nell’affar€® e sembra appoggiare il giovane pretore quandaiqistsede la
protezione del Consiglio Superiore della Magistratper I'attacco subito da parte degli esponenti
Dc®: il giornale del partito denuncia: «inizia in soral una certa campagna di stampa tesa a screditare
la magistratura trevigiana che ha avuto il coragtjiadottare la decisione di sequestfo»

Ad aprile comunque, mentre le attenzioni dei pagdno tutte concentrate sulla campagna
referendaria, con il voto previsto per il 12 e 18guio, il problema dell’eversione e della violenza
politica occupa, prepotentemente, il dibattito didab Per quanto riguarda il terrorismo di marca
neofascista, I'inchiesta di Tamburino prosegue aeststa e coinvolge importanti personaggi del
mondo imprenditoriale: agli inizi di marzo era stabttoposto ad interrogatorio il noto imprenditore
Piaggid? mentre alcuni giorni dopo i giornali registranofima di un dirigente della Mira Lanza
coinvolto nella vicenda giudiziaf Intanto si celebra il processo per la stragestie@no del 1972

84 Quello relativo alla richiesta da parte di alcuribunali di documenti nella disponibilita della rmmissione
parlamentare antimafia. Vedere oltre, pag.65
85 M. Capurso] giudici della RepubblicaCit.. Pag 44.

86 |’'imprenditore sara poi assolto in appello
87 “Caro ministro, ti mando questa mia..Espressd\. 19 del 1974,
88 || procedimento riguarda una relazione sentimendal giovane magistrato dopo la separazione daliglie, vedi R.
Canosastoria della magistratura in ItaliaCit. pag. 55.
89« 'olio di colza & pericoloso”, LAvantidel 14 aprile 1974 e “Proibire I'uso dell’'olio dolza” Avantidel 19 aprile
1974
%0 4| dott. La Valle ricorre al CSM”, L’'Avanti del 2 maggio 1974
914l colza sempre bloccatoAvantidel 17 aprile 1974.
92‘pPiaggio interrogato per la Rosa dei Venti"Unita del 06 marzo 1974
93 “Fugge un dirigente della Mira Lanza addetto aidioper la Rosa Nera”, Unita del 23 marzo 1974
94 Le vicende giudiziarie relative alla strage digeto sono narrate, ad esempio da G. De LuSEsvizi segreti in Italia
Cit.
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da cui emergono i depistaggi effettuati da esporktile forze dell’ordine e della magistratura, che
vengono denunciati al CSfmentre fa discutere in maniera accesa la sentigllelaCassazione che
riunisce i due processi di Catanzaro, quello chaevaccusato I'anarchico Valpreda e quello agli
ordinovisti Freda e Ventura: il Pci accusa la Cassee di voler rilanciare la teoria degli opposti
estremisni®, mentre i socialisti parlano di un grave distatredl Paese reale e I'alta magistratura e
di «mostruosita giuridica%. Ma anche il terrorismo di sinistra occupa le pagiei giornali quando
le Brigate Rosse realizzano, il 18 aprile, la Igmama operazione di grande rilievo destando
un’enorme sensazione nell'opinione pubblica e nehao politico: il rapimento del magistrato di
Genova, di cui sono note le simpatie per la d&stidario Sossi, pubblico ministero I'anno
precedente nel processo al gruppo extraparlamediasimistra “XXIl ottobre®®. Le vicende del
rapimento si accavallaraon il referendum che ha luogo il 12 e 13 maggibesegna la vittoria del
“no” e, di conseguenza, un durissimo colpo allaeCatl’'equilibrio del patto di palazzo Giustiniani.

Com’e noto, il sequestro di Sossi mette per la aruolta alla prova la classe politica e lo Stato co
I'alternativa tra quella che sara definita la “Bndella fermezza” e la possibilita di qualche tio
“trattativa” con i sequestratori per salvare lasaiel rapito. L’episodio appare ancor piu sigmaifico

alla luce degli eventi analoghi degli anni seguentioccasione dei quali la scelta tra le possibili
condotte avra una notevole rilevanza nella comiogtiztra partiti politici ed anche nell’equilibra

ruoli tra politica e magistratura. Gli autori dabrmento, le Brigate rosse, sono un gruppo noto da
anni alle forze dell’ordine ma ancora non familiali@ pubblica opinione. Col precedente di piazza
Fontana, tra I'altro, sono in molti a coltivaresdspetto che dietro ad un gruppo terrorista clesi

di sinistra vi siano dei provocatori che sono ialti@ eversori di destra o “strateghi della tensione
Puo essere di qualche interesse notare che inagpesta vicenda che vede I'attenzione del Paese
concentrata sulle Brigate Rosse, i comunisti nomosaffatto gli unici a scriverne il nome tra
virgolette; fa altrettanto il Psi ed il ministro @razia e Giustizia, dopo aver parlato della netzeds
contrasto al terrorismo di destra, afferma esplininte che & necessario occuparsi anche di «quelle
altre oscure organizzazioni il cui colore politi&ce a mio avviso rimarra, sempre incerto», rifeosi
appunto alle Bf°. Persino ilPopolq d’altra parte, mette in dubbio che le Br siansidistra®. Il 24
aprile, dopo l'arrivo di una lettera scritta daltesso Sossi, nella quale il magistrato richiede la
sospensione delle indagini, il PG di Genova Grésdgcide di accontentarlo per dare la possibilita a
rapitori di liberalo. La reazione dei partiti, iregerale, € piuttosto sobria ma il consigliere Dc de
Lazio, Filippo de Jorio (poi implicato nell'inchissul tentato golpe Borghese del 1970), ritenuto
vicino ad Andreotti, rilascia una dichiarazione blita in cui minaccia di denunciare Grisolia per
omissione di atti d’ufficio. Per contro I'organordecristiano appare molto piu morbido: «si & parlato
di debolezza dello stato, non ci sembra giusto il.dilemma € atroce [...] lo stato non pud cedere,
ma anche la vita é sacra...». Nel frattempo, a rengieracceso il clima, interviene Umberto Federico
D’Amato, capo dell’'ufficio Affari riservati del mistero degli interni, il quale afferma che i marpst

9%Peteano: inquirenti denunciati al Consiglio Supeef, L'Unita del 10 aprile 1974
9 “|_a Cassazione rinvia ancora la verita su piazzmaté&na”, LUnita del 19/04/1974,
97 “Una verita che brucia”, lAvanti del 20 aprile 1974
9 Durante gli studi universitari militava nel Fuas@me magistrato aderisce all’'Umi.
% || rapimento ed il dibattito che ne consegue sdescritti da G. GalliPiombo rosso. La storia completa della lotta
armata in Italia dal 1970 ad oggBaldini Castoldi Dalai Editori, Milano, 2007. Patp-61.
100 “Gjustizia: ora fati concreti”, 1Avanti del 30 giugno 1974
01l vedere “Si cerca la matrice ideologica dei cafiedBrigate Rosse”, iPopolodel 11 settembre 1974,
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di Milano non stanno facendo sforzi adeguati neifimmti delle Br. Probabilmente & in questi giorni

che il funzionario del Viminale fa anche trapelotizia che il giudice De Vincenzo é in qualche
modo sostenitore delle Br, notizia che dara ludgma allontanamento dalle inchieste sull’eversione
di sinistra ed anche ad un procedimento penalecaosnnt®? (procedimento apertamente contestato
dalle forze di sinistra).

Ma il caso diviene veramente delicato alcuni giguiai tardi, il 6 maggio, quando le Br annunciano
che uccideranno 'ostaggio se otto detenuti dejmizzazione estremista XXII ottobre non verranno
scarceratf3 Nei giorni successivi il ministro dell’'Interno Wiani fa sapere che considera assurde le
ipotesi di accontentare i terrori$fi eppure, il 20 maggio la Corte d’assise di Gendeeide la
liberazione degli otto detentftt, suscitando aspre critiche: da parte della statapana (a Stampa

di Torino tra I'altro pubblica un articolo con immnenti di giuristi che descrivono come «abnorme e
aberrante» la sentenza della Corte d’a$¥)sed internazionale, ma anche nel mondo dellaipalit

Il governo fa sapere che non favorira I'espatrio distenuti, e Piccoli critica la decisione della
magistratura genovese. Repubblicani e socialdericigiedimostrano i piu decisi nell’affermare che
lo Stato non puo in alcun modo cedere al ricattiobdgatisti, mentre a sinistra le posizioni sono
guantomeno piu sfumate. Il Pci sembra non volershgnciare in modo netto, ad eccezione di
Umberto Terracini, apertamente schierato per laegah di Sossi anche a costo di trattare con |
terroristi ma il partito non lo segue, e sultiita del 21 maggio, in un articolo sulle opinioni delipci

in merito al caso, si afferma che Terracini ha esgo un’opinione a titolo personale, senza neppure
spiegare in cosa consi&ta Anche il Psi non sembra prendere una posiziorsaff. Quattro anni
dopo la situazione sara completamente diversa.

Intanto il PG di Genova, Coco, fa sapere che sonpplla scarcerazione, mentre il rifiuto di alcuni
paesi (tra cui Cuba) di ospitare i terroristi evatinente rilasciati rende complesso il piano délle
che alla fine decidono di rilasciare il magistrat@. Cassazione accoglie poi I'opposizione della
procura generale ed i detenuti della banda XXblot non vengono liberati.

Il rapimento di Sossi ha una notevole importanza solo perché rende le Brigate rosse note
all'opinione pubblica a livello nazionale per lama volta, ma anche perché costituisce il primo
episodio significativo di un magistrato vittima defroristi (di destra o di sinistra), a cui nelsegnno
diversi altri, nei successivi sei anni, la maggiarte dei quali con un epilogo ben piu tragicadwti

tra i magistrati daranno un importante contributgpeestigio della categoria presso I'opinione
pubblica ma anche presso le altre istituzioni d&llato e qui va individuata una delle ragioni per
I'accresciuto potere dell’ordine nel corso deglha8ettanta. Nel 1982 Pertini, nel parteciparemmd u
congresso dell’Associazione Nazionale dei magisspieghera, nel corso di una dichiarazione

102 y/edere oltre, pag.69
103“_jberate otto detenuti se no Sossi verra ucciStdmpaseralel 06 maggio 1974
104 | a Stampa del 09/05/1974.
105 a vicenda € narrata da R. Cand®@ayria della magistratura in ItaliaCit. Pag. 78
106 | a Stampa del 23 maggio 1974.
1074 e reazioni degli ambienti politici”, lWnita del 21/05/1974,
108 Secondo G. GalliPiombo rossoCit. Pag. 54 il Psi & favorevole alla liberaziategli otto detenuti, con I'eccezione
di alcuni esponenti (Mariotti, Benvenuto, Zuccala)decisione della Corte d’Assise d’Appello di Gea viene anche
sostenuta, o almeno non criticata, da Magistrdb@aocratica. Ma la stampa di partito sembra testiare soprattutto
una grande incertezza. Veder, ad esempio “Un adjlemma”,Avantidel 2 maggio 1974.
56



informale e non riflettuta, di essere pronto a rmiiere I'autonomia ed indipendenza dell’'ordine
soprattutto in considerazione dell'azione determieaella magistratura nei confronti del terrorismo
cio che ha causato diversi cadtftiDa un punto di vista pit strettamente politiceghuestro Sossi
e rilevante perché segna il cambio di atteggiameatparte del Pci sull’'ordine pubbli¢d che avra
tante conseguenze tra la fine del decennio e idrdzquello successivo.

2.3 La fine della “strategia della tensione”

Alla fine di maggio le Brigate Rosse passano dewsde in secondo piano. Ha luogo infatti uno
degli episodi piu cruenti della storia del terroritaliano: I'esplosione di una bomba in piazzbede
Loggia a Brescia mentre si tiene una manifestazmorgro il terrorismo neofascista da parte di
politici di sinistra e sindacalisti. L'attentatogwoca otto morti e circa cento feriti; la sensaeioel
paese € enorme e, questa volta, la responsalidita imnmediatamente attribuita agli estremisti,neri
I quali sembrano manifestarsi ormai con lo stesedus operandi: ordigni fatti esplodere in luoghi
pubblici.

La Democrazia cristiana, almeno da quando sonoruati a venire alla luce i sospetti circa la
connessione tra servizi e reparti delle forze aentain le organizzazioni terroristiche, ha sempre
tenuto un atteggiamento molto cauto e riservatle sulcostanze che emergono dalle inchieste sul
terrorismo di destra, invitando tutti ad astenedallo “scandalismo” e dal “qualunquismo”.
Immediatamente dopo la strage di Brescia due imptresponenti del partito di maggioranza
relativa compiono una scelta diversa. Il ministedl’thterno, Paolo Emilio Taviani, trasferisce ad
altra sede Federico Umberto d’Amato, capo delltudfi‘Affari Riservati”, poi indicato quale reparto
“deviato™!?, che viene soppresso contemporaneamente alla iameaziel nuovo ufficio
antiterrorismo. Nello stesso periodo il ministravqme una serie di dichiarazioni pubbliche in cui
afferma, senza mezzi termini, che la “strategididggposti estremismi” adottata dalla Dc fin dalla
fine degli anni Sessanta era erronea e che il perigolo é costituito dalle trame eversive di marca
fascista'? Se I'atteggiamento di Taviani costituisce unadiginuita, quello di Andreotti, ministro
della Difesa (e quindi primo immediato responsapdgtico per i servizi di sicurezza), potrebbesdir

di rottura; improvvisamente, nel giugno 1974, calecan’intervista al settimanale Mondq nella
quale fa una serie di rivelazioni sensazidhdlspiega infatti che il latitante Giannettini lagwa in
realta per il Sid e che questo aveva mentito dedibenente ai magistrati con il benestare dei

109 v/edere oltre, pag. 188
110 p, Taviani,Politica a memoria d’'UomoCit. Pag. 389. Vedere anche E. Taviani, “Pcireesismo di sinistra e
terrorismo”, in AAVV. L'ltalia repubblicana nella crisi degli anni Setttm Vol IV, Sistema politico e istituzioni,
Rubbettino, Cosenza, 2003.
111Vedere la testimonianza di Giovanni Pellegrinespente della Commissione Parlamentare d’inchistaerrorismo
in Italia e sulle cause della mancata individuagidei responsabili delle stragi negli anni NovaimaG. Fasanella ,
Segreto di StatcCit.. «Tra il 1969 ed il 1974», afferma Pellegrikdurante la strategia della tensione, I'Uffiéitfari
Riservati si distinse per la sua attivita di copeatnei confronti degli autori delle stragi e dpd#aggio delle inchieste
della magistratura... D’Amato, di fatto, fu il coonditore di quell’ufficio»
112 vedere, ad esempio, l'intervista a Eugenio Sciadial'Espresso, N. 35 del 1974, “Taviani: ai fasioti penso io”.
113Questa & la veritall Mondo, 20 giugno 1974
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responsabili politici e fa riferimento ad una rione tenutasi a Palazzo Chigi in cui si era deciso
(anche se in seguito, in maniera non proprio camenite, Andreotti smentira questa parte
dell'intervista, peraltro confermata dall'autore lldestessa, Massimo Caprara) di occultare
informazioni al giudice D’Ambrosio. «E’ stato unage errore», afferma, il ministro, che rivela anche
come i famosi fascicoli illegali raccolti dal Sifdiretto da De Lorenzo negli anni Sessanta, elche i
governo si era impegnato a distruggere in segligocanclusioni della commissione Beolchini, si
trovavano ancora custoditi presso gli archivi diel. Slelle settimane seguenti il ministro incarica
I'ammiraglio Henke, capo di stato maggiore delkesh, gia responsabile dei servizi, di preparare de
rapporti circa le notizie in possesso del Sid @psito delle trame nere da consegnare ai magistrati
impegnati nelle inchieste giudiziarie. Tra i conp@ranei sono in molti coloro che ritengono che i
due esponenti della Dc intendono «riqualificarsirastra’!4 secondo alcuni per non essere sgraditi
al Pci dopo la svolta a sinistra segnata dall’esébreferendurt®. Se questo é l'intento sembra che
abbia avuto anche qualche successo: per tuttactanda meta del 1974 il settimanaleekpressp
mai indulgente nei confronti di servizi “deviati” “strateghi della tensione”, mette in risalto con
soddisfazione la discontinuita introdotta da Andiie® Taviant'®. Un atteggiamento simile viene
dimostrato da parte della stampa dei partiti dghéstra; ma anche dall’archivio del Pci risultach
«mutato atteggiamento», soprattutto di Andreoifi, \sto con interess$¥. Un’interpretazione
parzialmente diversa & quella suggerita da GiusBepleutiis'*8, il quale sottolinea come l'iniziativa
dell'intervista al Mondo (rilasciata il giorno 8 giugno) sia immediatamemstigccessiva ad un
telegramma inviato da Giovanni Tamburino al presiee&lella Repubblica in cui il magistrato spiega
i «possibili gravi coinvolgimenti» che emergono ldadua istruttoria, comunicazione della quale
Andreotti era verosimilmente informato e che puerky indotto ad anticipare i tempi, rivelare
circostanze che sarebbero comunque emerse e @esantale promotore della trasparenza sulle
distorsioni dei servizi.

Queste considerazioni si possono probabilmenteecalaun contesto molto piu vasto, che vede la
Democrazia Cristiana sulla difensiva su piu pidie certamente la sconfitta sul divorzio, che

testimonia come gran parte degli elettori della demrazia cristiana si dimostrino in buona misura
indipendenti rispetto agli appelli del partito gdansi tratta di decidere su singole questioni; essi
continuano a dare il voto alla Dc (anche se, camggeriscono le elezioni amministrative del giugno
1974 in Sardegna, i suoi consensi appaiono comumgcalo) perché di orientamento moderato e
perché vi vedono la grande diga che ostacola I’zat@delle sinistre, ma, quando si tratta di deeide

su aspetti attinenti alla vita privata, lo fanncaimonomia e magari laicamente. La sconfitta del 12
maggio non e solo la sconfitta di Fanfani, che aviatto della consultazione popolare lo strumento
per un’affermazione del partito e sua personalednatta la Dc (anche la sinistra Dc aveva votato

14 «Sifar e Nofar”, LAvanti 07 luglio 1974
115 Questa e anche l'opinione di G. Galllezzo secolo di DCit. Pag. 278 e, almeno per quanto riguarda Aottre
anche la principale ipotesi di P. Cravéi Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag. 551
116 vedere, ad esempio, gli articoli “Parola di Andt&ce “Licenziati!” sui numeri, rispettivamente 44 48 del 1974
dell’Espresso
17vedere, ad esempio, una nota elaborata dallarsepimblemi dello Stato della direzione del Pciatial agosto 1974,
riguardante il terrorismo che denota la maggioréemiginazione della magistratura nel perseguirlol enutato
atteggiamento di alcuni politici (il riferimentoad Andreotti). Fondazione Gramsci, Archivio del.FRiusta 079-Pag.
175X
118 G. De Lutiis,l servizi segreti in ItaliaCit. Pag. 226s.
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a favore della strategia dello scontro politico denforze favorevoli a mantenere l'istituto del
divorzio, nella direzione del 9 febbraio 74; ansleepoi alcuni, come Andreotti, affermano che si é
trattato di un erroréd), la quale & ora pienamente consapevole della sgipiita di controllare
completamente i propri elettori secondo i propsedini e strategia, ma di dover tener conto delle
dinamiche della societa civile e, soprattutto, 'shelipendenza dei cittadini. Ma, verosimilmente,
oltre agli esiti del referendum, contribuisce anggire la Dc sulla difensiva anche il susseguirsi di
rivelazioni emerse in seguito alle inchieste delkgistratura ed il loro alternarsi a gravi fatteesivi

di chiara matrice di destra. Dall'inizio dell'anrsd sono susseguite notizie che, in un crescendo
allarmante, hanno destato scalpore: il 13 genmaime ricordato, era stato arrestato Amos Spiazzi;
con la sua requisitoria di febbraio il pubblico mtero Alessandrini aveva chiesto il rinvio a giidi

di Freda e Ventura per la strage di piazza Fontar@tendo in luce il ruolo di Pino Rauti, gia
collaboratore del generale Aloja, ma soprattuttadmni di depistaggio da parte del Sid; a marzo
Tamburino aveva proceduto con l'interrogatorio didfea Piaggio circa i finanziamenti provenienti
dalle sue aziende a favore di gruppi ritenuti e@versnentre LEspressoaveva pubblicato
un’intervista a Giannettini che sembramtenzionato a fare rivelaziorif, e a Catanzaro cominciava
il processo a Valpreda, sempre per i fatti di ppaEpntana del 1969, mentre in aprile la Corte di
cassazione, tra le critiche delle forze di siniéffamponeva l'unificazione di quel processo con
guello Milano a carico di Freda e Ventura. Pocbrgi dopo per un caso fortuito, viene evitata una
strage sul treno Bologna-Firenze, ma gli attentafoesta volta sono chiaramente individuati come
neofascisfi?2. A maggio vi & la sentenza della Cassazione djleeton altro spezzone dell'inchiesta
Su piazza Fontana alla magistratura milanese mien8tato appare sotto scacco da parte dei teliroris
che hanno rapito il giudice genovese Mario Sossi.&pochi giorni dall’esito del referendum, il 28
maggio, la strage di piazza della Loggia, da taittiibuita senza esitazioni ai neofascisti, crea lo
sconcerto nell’opinione pubblica e rende piu urgdi@sigenza di chiarire, sul piano giudiziario ma
anche su quello politico, le responsabilita a idiielli degli episodi eversivi. In questo contesion
sembra per nulla escluso che esponenti del maggat#o di governo siano destinati a pagare un
prezzo politico. Tanto Taviarquanto Andreotti hanno qualche ragione per sendirgschio di
divenire candidati per I'espiazione dei “peccaténabcristiani, siano essi di semplice omissione di
controllo o di altro tipo. Il primo, in numerose aasioni ministro dell'Interno e con una solida
reputazione di anticomunista ad oltranza; il seoprdl cui si ricorda una stretta di mano al
maresciallo Graziani, capo dell’esercito della Rfslyanti agli elettori in Ciociart& identificato
spesso come la destra del patfitocapo del governo pitl a destra dai tempi di Tamibiopo le
elezioni del 1972, e, soprattutto, un politico tlaegrande familiarita con gli ambienti militari eid
servizi di sicurezza grazie al prolungato peria@gs¢orso come ministro della Difesa nei governi di
centrosinistra. In questa prospettiva, in un momentui non risulta affatto chiaro dove le incliees
potranno arrestarsi, non appare sorprendente ctieegiti abbia desiderato “giocare d’anticipo”.

119 “Questa € la verita”, IMondodel 20 giugno 1974. Cit.
120“Freda? Quello si che & un vero amico”EspressoN. 12 del 1974,
121 "Unita del 05/04/1974 pubblica un articolo in prima pagitEstromessi i magistrati di Milano da tutta thiesta su
piazza Fontana”, in cui definisce la sentenza dédasazione «scandalosa» e parla di «sfida all@mpenpubblica.
Vedere anche “L’ombra della Cassazion€Avanti del 04 aprile 1974
L2z«pttentato sul Bologna-Firenze, i terroristi voio la strageUnita del 22 aprile 1974.vedi stampa
123 M. Franco, “Andreotti”, Mondadori, Milano, 2008.
24 vedere, ad esempio, A. Quaglio, “Radiografia detierenti Dc”,Mondoperaigp Maggio 1973,
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Il diario di Andreotti non € particolarmente utdefar luce perché si limita a giustificare il suo
atteggiamento con il doveri istituzionali, ma sespeegare il cambiamento subito dopo la bomba di
Brescid®>. Maggiormente indicative quelle di Taviani, almeperché sottolineano I'errore
precedentemente commesso dal partito circa iliemo di destra ed il sostegno alla teoria degl
opposti estremisri® «La strategia degli opposti estremismi avrebbeuttn costituire il pilastro
della forza elettorale democristiana, ne fu invédeatterio che la corrose: prolungo gli anni di
piombo, logoro le istituzioni, distrusse la D&%

Per quanto riguarda Andreotti, in questo periodtgiiibe vedere la propria posizione indebolita
anche dal suo ruolo nell’affare dei petroli, dalmemto che i comunisti continuano a chiedere che la
commissione inquirente riconsideri le sue respaiitalCertamente difficile, in generale, appare la
situazione del partito; dopo il referendum ed fifdit Brescia, si tiene un turno elettorale in Sayaa
che segna gravi perdite per i democristiani e sisgjoadagni di voti per i comunisti ed i socialisti
un evento questo che contribuisce probabilmenf@rgsre De Martino, in occasione del comitato
centrale del suo partito a giugno, a manifestagegrande irrequietezza. Il segretario afferma the i
centrosinistra € ancora I'unica formula possibilgalerno, ma che i rapporti con la Dc sono mutati,
mentre i comunisti dovranno svolgere un ruolo semgu importante. Del resto il Psi continua ad
esercitare sul governo grandi pressioni circa ldaiga economica (vista la determinazione della Dc
e di Colombo in particolare, a mantenere la linefladionistica di Carli) fino a portare Rumor a
rassegnare le dimissioni (atto che I'esponentetdore indotto a compiere per ben tre volte in nove
mesi). In questo caso pero il presidente Leoneaiihgoverno alle Camere ed i quattro partiti &oe

un accordo che consente di trascorrere I'estateasensi. Nell’ambito della Dc si avverte una certa
tensione: I'atteggiamento di Andreotti e Tavianhr® probabilmente gradito al segretario, il quale
ha i suoi problemi anche con Donat Cattin e Bodchi® lo sottopongono a dure critiche nel corso
del Consiglio nazionale di giugno. | due esponeetia sinistra vengono allontanati dalla giunta
esecutiva e, con cio, I'equilibrio del patto digmto Giustiniani puo dirsi, se non crollato (perché
continua ad essere sorretto dal pilastro piu ingmbet, la collaborazione Fanfani-Moro) certamente
compromesso. Per il Pci invece tutto sembra praeedel migliore dei modi: il partito guadagna
consensi, I'esito del referendum ha smentito i tindd molti dirigenti ed il partito puo esultare;
tuttavia esso non vuole esagerare nelle criticlaela, «non si tratta di sconfiggerla, ma di indual
ragionare?8, la priorita & lo sviluppo della strategia del gyomesso storico. Secondo Giorgio Galli
il maggior partito della sinistra italiana non gesa comprendere come la vittoria del fronte del no
costituisca un segnale del profondo rinnovamentia decieta italiantt®.

A luglio la deposizione di Andreotti presso la corssione difesa si caratterizza per maggior riserbo
da parte del ministro rispetto all'intervento pubbldi un mese prima, ma egli mantiene la sostanza

125 G. Andreotti,Governare con la crisiRizzoli, Milano, 1991. Pag. 210-211
126 Spiega Taviani che «Nella dottrina, nessuno hamagato la teoria degli opposti estremismi: di tpuatatalismo
integrale, di |a la destra di stampo autoritari@ M “strategia degli opposti estremismi” sbagligvarché poneva sullo
stesso piano, da un lato le efferate azioni detlénBapaci di generare una svolta dittatorialeidisga e dall’altro la
galassia dell'estrema destra che — al contrarigchiava realmente di portare a una svolta aut@iaP. TavianiPolitica
a memoria d’'uomoll Mulino, Bologna, 2002. Pag. 403
27 |vi. Pag. 404.
128 G. Galli,Mezzo secolo di Dit.
129G, Galli, Storia del Pci Kaos Edizioni, Milano, 1993.
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delle rivelaziont®® gia fatte in occasione dell'intervista rilasciath Mondo. Intanto gli episodi
eversivi si susseguono: all'inizio di agosto umadttentato, quello al treno Italicus, che provh2a
morti e 48 feriti, contribuisce a mantenere vivallirme della pubblica opinione nei confronti del
terrorismo di estrema destra a cui contribuiscamzha le voci di golpe, che verra poi svelato alla
pubblica opinione anche in seguito all’inchiestadigiaria del giovane magistrato di Torino Luciano
Violante, il quale individuera in Edgardo Sognougdi Cavallo i promotori del disegno eversivo

A settembre Andreotti consegna ai magistrati di Rganche Tamburino ne ricevera una copia, ma
affermera che nessuna delle notizie contenutegiagé di aiuto) alcuni fascicoli preparati dal Sie
contengono informazioni circa i tentativi eversial 1970 all'estate 1974; poco dopo, il generale
Vito Miceli, da luglio destituito dal vertice deéwssizio per decisione di Andreotti, in un’intenasa
Panorama3? afferma che i documenti consegnati ai giudici spaziali, una parte & stata trattenuta.
La risposta del ministro della Difesa € molto dwiaorda i rapporti tra Miceli e Junio Valerio
Borghese e giustifica il fatto che una parte dedsiler non sia stata consegnato ai magistrati con la
mancanza di riscontd®. Poco dopo Andreotti riferisce alla commissionéesh della Camera;
conferma la serieta dei tentativi eversivi del 1878ccenna a preparazioni analoghe anche all’inizio
del 1974 ed in estdf¥. Una settimana pil tardi, il 31 ottobre, Micelene arrestato su ordine di
Tamburino.

Intanto dopo la fine della pausa estiva ricominciammanifestarsi le impazienze del Psi. Nel corso
di un discorso a Modena De Martino si lamenta dadlitica economica del governo e denuncia la
rottura degli accordi di giugn®. Ma la politica economica non & 'unico fronteatiirito scelto dal
Psi, c’e anche il problema dell’eversione di destrdelle coperture, presunte o reali, da parte di
politici. Vi fa riferimento una dichiarazione rileigta da Lombardi e da Signorilanorama?3°, con
attinenza all’operato dei servizi e alle circosg&na cui questi Si sono comportanti in maniera
ambigua; «il potere politico», affermano, «si ditnaga incapace di riportare tutta I'organizzazione
nei binari della legalita»; per poi ricordare chepesso i politici si sono serviti dei servizi di
informazione per scopi personali o di parte», giugosto evidente che pensano in primo luogo ai
democristiani; infatti iPopolodescrive tali uscite come «forsennate e irrespgolh&scandescenze

di Lombardi»®’. Gia a giugno, I®iscussioneiveva messo in guardia i lettori nei confrontalioro

che tendono a «immaginare complotti colossali» stono solo a «indebolire le difese dello
Stato»#%. In ogni caso le tensioni portano, nel mese dibo#, ad una nuova crisi: Tanassi spiega che
non é possibile governare con il Psi, ma neppuressdi esso, di conseguenza Rumor, per 'ennesima
volta presenta le proprie dimissioni. Secondo Gof@alli il regista della crisi, nonché istigatale
Tanassi, € il segretario democristiano, il qual® peonostante I'incarico poi ricevuto da Leone non

B0“Andreotti ha parlato alla commissione difesa’Atanti, 05 luglio 1974.
131 e vicende ricollegabili al cosiddetto “golpe biai, che avrebbe beneficiato anche della parte@mpazdi Randolfo
Pacciardi, sono descritte, ad esempio, in A. Bifijpaese Donzelli Editore, Roma, 1994. La testimonianz&dgardo
Sogno € stata raccolta in A. Cazzullestamento di un anticomunist@perling & Kupfer, Milano, 2000.
132“5e Miceli parla”,Panoramadel 24 ottobre 1974
133 ]| comunicato viene riprodotto in parte dall’'Unit&l 18 ottobre 1974, nell’articolo “Il ministereith difesa accusa
Miceli di aver coperto le prove del golpe ‘70".
B4«“Andreotti conferma i pericoli eversivi”, Unita del 25 ottobre 1974.
135“Sono indispensabili profondi mutamenti”’Avanti del 24 settembre 1974
136 “Ma Lombardi non si fida”, Panorama del 01 agdk®@4.
B7“Forsennate e irresponsabili escandescenze di aaditbll Popolodel 10/08/1974.
1384| gioco al rialzo & dannosol,a Discussiong24 giugno 1974, N. 1025.
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riesce a costituire il governo e deve cedere ispasl Aldo Moro, molto piu gradito dai socialiski.
nuovo governo, che vede la partecipazione di nmiridst e Pri ed il sostegno “esterno” di socialesti
socialdemocratici, nasce a novembre. Sul suo sgiifin un’ottica di lungo periodo vi sono almeno
due punti di vista in qualche misura divergentr. Panco De Felice, esso, segnando una sconfitta di
Fanfani, rappresenta anche il rovesciamento ddilea<della reversibilita delle alleanze [...] e
'ambigua e pericolosa tesi degli opposti estremmsmmiuscendo cosi a rilanciare, «oltre ai
protagonisti, aspetti essenziali del progetto nifatore originario del centro-sinistfd% Al contrario
Piero Craveri insiste sul carattere «di conserveziodel governo Moro di fine 1974. Un primo
elemento d'interesse é rappresentato dall’esclasithiiaviani ed Andreotti dai rispettivi ministeri
per volere di Fanfani: Andreotti accetta il minrstelel bilancio, mentre Taviani preferisce rimanere
escluso dal governo piuttosto che vedersi attmbwih ministero diverso dagli interni. Sia i
contemporanéf® che gli storici*? mettono in relazione I'esclusione dei due demtans dai
rispettivi ministeri con il loro atteggiamento rggorni successivi all’attentato di piazza della by
Quelle loro dichiarazioni avevano costituito unacdintinuita, sia rispetto al contegno tradizionale
del partito ed alla tesi degli opposti estremissia, della politica specifica che la segreteria Banf

si appresta a condurre dopo la sconfitta del 12gioaed il crollo, in qualche misura, degli equilibr
interni creati con il patto di palazzo Giustiniancausa dell’'esclusione della corrente Forze nuove
dalla maggioranza del partito. Fanfani intrapreader nuovo cammino cercando una rivincita nelle
elezioni amministrative previste per giugno 197bategia cui sara funzionale la campagna per
I'ordine pubblico al fine di mobilitare I'elettoratmoderato. In questo contesto la presenza di tninis
che sbandierano in pubblico le “deviazioni” deisare incrinano il comodo schema degli “opposti
estremismi**? non puo che essere di intralcio.

Intanto, oltre che nella Dc anche nel Psdi le ae@ige responsabilita legate alla “strategia della
tensione” si intrecciano con la lotta interna ditpa: il periodicoAut Autafferma che Saragat avrebbe
minacciato Tanassi (ormai su una linea diversgadito rispetto al suo fondatore e ex presidente
della Repubblica) perché questi, a suo tempo, a@véva informato circa i movimenti eversivi di
gennaio 1974. Saragat smentisce (anche perchélmpgtiodo non avrebbe avuto alcun titolo per
pretendere relazioni sull’argomento) ma afferma mbledicembre del 1970 «non [fu] informato da
chi aveva l'assoluto dovere di farlo, di quantovataccedendd$® con riferimento al golpe di

¥ F, De Felicel ltalia repubblicana Cit.
140 Ad esempio, l'articolo di Giovanni Trovati su L&a$pa del 23/11/1974, “Chi sceglie gli uomini?"cini afferma, a
proposito di Taviani che il governo «si priverelotet ministro dell’interno che ha rifiutato I'alibliel doppio estremismo»
e, per quanto riguarda Andreotti, «fino a ieri negspoteva pensare che il nuovo governo avrebbessmil ministro
che ha aperto gli archivi del Sid, dando alla maafisra la possibilita di intervenire...», cui risgtenil Popolo del 24
novembre 1974, “Fantapolitica e realta”, in cuisfiniscono «velenose» le ipotesi del quotidiarrmase.
11 G. Galli, inMezzo secolo di DEit. individua nel segretario democristiano caloe definisce I'esclusione di Taviani
e Andreotti dai ministeri precedentemente rettilu@ ministri, tipici esponenti delle destra demsitaina, negli ultimi
mesi (dopo le stragi di Brescia e dell’ltalicus)ha infatti tentato di riqualificarsi a sinistrardaciando complotti
internazionali e sostituendo alti funzionari...»Paveri, nella suha Repubblica dal 1958 al 1992. Gembra attribuire
la volonta di esclude Taviani e Andreotti da Difeslaterni piuttosto a Moro, pur col necessaridesgiso di Fanfani.
142 Nelle sue memorie Andreotti attribuisce la sua catm conferma al ministero della difesa ad Aldo dlarcausa del
suo dissidio con Vito Miceli. Vedere G. Andreotiipvernare con la crisiCit. Pag. 211. Per quanto riguarda Taviani
invece, nelle sue memorie fa riferimento ad un dsuwonfronto con Moro e Fanfani e attribuisce o sllontanamento
dal ministero dell'interno alle sue dichiaraziamciontrasto con la “strategia degli opposti estsemii, Vedere P. Taviani,
Politica a memoria d'uomcCit. Pag. 394.
13 vedere, ad esempio, “Saragat: quando ero presidentenuto all'oscuro delle trame’a Stampadel 07 novembre
1974,
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Borghese e chiamando chiaramente in causa Taal&gipca ministro della Difesa, che infatti verra
chiamato a deporre in due circostanze dai magistsas¢me al Dc Franco Restivo (a hovembre e poi,
ancora, nel marzo 1975), in quei giorni ministrdi’siéerno. D’altra parte la rottura tra Tanassi e
Saragat e palese almeno dal congresso del Ps@iptiédl precedente, quando il primo era rimasto
ostentatamente seduto in occasione dell’ovaziabetata dai militanti socialdemocratici all'ex-
presidente della Repubbilica.

Nel mese di novembre si registra il momento infatge il dibattito pubblico circa le “trame nere” s
avvicina di piu ad affrontare la questione dellesfronsabilita politiche”. Miceli é stato da poco
arrestato quando Ugo Pecchioli, su Rinascita, ffetraare che «...si sta scoperchiando una pentola»
e invita coloro che avevano la responsabilita diistio della Difesa e dell'Interno all’epoca del
tentato golpe Borghese a parfdfell Popolodeve in qualche modo difendere il partito dal famo
articolo di Pasolini per la rubrica «Scritti corisadel Corriere della Ser&”®, quello in cui afferma,

tra l'altro, «lo so...io so i nomi dei responsab#illé stragi... non ho le prove, nemmeno indizi...»,
e lo fa pubblicando l'articolo, dal titolo eloquenk! deliri di Pasolini¥'®. Nello stesso periodo anche
Magistratura Democratica si occupa della questamomeun comunicato del Consiglio Nazionale:

da una parte viene portato un attacco ai proc@ssignificativi sulle trame eversive, sulle devad
degli apparati dello Stato, sulle connivenze tri@poeconomico e politico, investendo di ingiustifi
sospetti i magistrati inquirenti attraverso orchegst campagne di stampa e utilizzando in modo
pretestuoso strumenti giuridici gia ampiamente atiugendenti, a fini di convenienza politica, alla
unificazione dei processi sulle trame eversiveenelani di uffici giudiziari romani che da anni sono
coinvolti nelle lotte del potere politico [...] d'aét parte si tende a ricreare nella magistraturelioma
favorevole ad una gestione della giustizia vetiitase condizionata da centri di potere esteffi...

a cui risponde iPopolodel 13 novembre 197% che riporta lo sconcerto della Dc per il comurogat
la cui prosa, si afferma, «é degna di Lotta Cortinu

A dicembre pero, dopo la formazione del nuovo goweegit clima cambia bruscamente e sembra avere
fondamento il giudizio di Craveri: il governo Mosembra portare un «colpo di spugna» su vari
procedimenti giudiziari. Per le maggiori inchiestdl’eversione di destra il mese di dicembre 1974
e decisivo: lintervento della Corte di cassazionel giro di pochi giorni toglie dalle mani di
D’Ambrosio e Alessandrini il ramo delle indaginilsustrage di piazza Fontana che riguarda il ruolo
di Rauti e Giannettini, che viene riunito al prosx@sli Catanzaro, e incarica la magistratura di Roma
di procedere per le inchieste sulle trame nereepda cosi fine alle metodiche e martellanti indagin
di Tamburino a Padova e a quelle di Violante a fimriPer quanto riguarda piazza Fontana, la
decisione della corte appare la logica conclustteiia condotta, assai discussa peraltro, finoladsal

14441 nodo politico delle trame eversiveRinascitaN. 42 del 25 ottobre 1974.
145 Corriere della Seral4 novembre 1974,
146 || Popolo, 20/11/1974. All'interno dell’articoloi parla di «scetticismo plebeo» e «anarchismo iatie» per
descrivere I'atteggiamento di Pasolini.
711 comunicato viene descritto nell’articolo “Giwilidemocratici: impegno comune nella lotta antifsts¢ dell’'Unita
del 12 novembre 1974.
18 “Magistrati e golpe”)l Popolodel 13 novembre 1974.
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tenuta. Ma anche per le altre inchieste si erandi aentori di un possibile epilogo di quel gendae:
consegna del dossier dei servizi da parte di Antiraseva dato certo un impulso all’inchiesta
romana; la magistratura della capitale si era afett@ promotrice di una insolita ed irrituale (in
epoca in cui la collaborazione tra i diversi uffggudiziari per le inchieste sul terrorismo non era
ancora cominciata) riunione nazionale di tutti igis&rati che conducevano inchieste di rilievo
sull’eversione nera, tenutasi nell’ottobre 1974taicon non poca diffidenza dalle altre procure: i
magistrati di Milano e di Bologna si rifiutano damgeciparvi, e quelli di Padova sembrano farlo
malvolentiert*®. Secondo Craveri la decisione della Cassazioread@maniera evidente dal potere
politico, afferma infatti lo storico che «la nuostagione di Moro inizia [...] sotto I'insegna di un
pesante colpo di spugna su uno degli aspetti piidiadel recente passato [...] Emergeva un’evidente
collusione tra la classe politica di governo e daparte della magistratura, e per la prima volta
allinterno di questa si apriva uno scontro, cha iesieme generazionale, culturale e politié®»
Certo e che Tamburino aveva il sentore che unalesidecisione sarebbe arrivata, ed anche il
quotidiano della Dc lo aveva ripetutamente auspidat non pochi articoli di fine 197 ||
settimanale democristiano € sulla stessa lineasehsera apertamente per una riunificazione delle
inchieste sulle trame nere, prima con un articelonsimero dell’11 novembte? in cui, oltre ad
affermare che il polverone sollevato dalle inclaasglla magistratura sull’eversione puo avere tffet
negativi («alimentare il qualunquismo e nascondéa¢ti che pure vanno accertati»), sostiene che
un’unica inchiesta puo essere molto piu efficagegie sul numero successivo, il 18 novembre, con
il significativo titolo «Nel labirinto delle piste»che suggerisce l'esigenza di semplificare e
razionalizzare le inchieste. Proprio in quei gipuiteversaRinascitasi muove in senso esattamente
opposto: In «Giudici di provincid®® spiega che le motivazione giuridiche addotte dstempa di
destra per portare a Roma tutti i maggiori procesieversione di destra non convincono e quindi,
conclude, i motivi non possono che ricollegarda#to che a Roma il potere ha maggiori possibilita
di influenzare il corso della giustizia. Alla fimkel 1974 le vicende giudiziarie relative all’everse

di destra sono dunque il terreno su cui sembraagsoana significativa tappa della lunga partita ch
ha come oggetto I'equilibrio di potere tra la magisira e I'esecutivo, gestito in primis dalla Dc.
Nella prima meta dell’anno diversi uffici giudiziaa Milano, a Padova e a Torino avevano fatto
emergere il coinvolgimento di esponenti delle fammate e dei servizi in disegni eversivi e, ingjae
maniera avevano dato un importante contributo adammbio di atteggiamento degli esponenti della
Dc rispetto alla “strategia della tensione” ed &disi degli “opposti estremismi”. Alla fine dell’an,
viceversa, le forze che gestiscono il potere I'eteo, o alcune di esse, sembrano avere ancora la
capacita di stimolare opportunamente i gradi pavati dell’ordinamento giudiziario e gli uffici che
hanno sede nella capitale per ottenere una direzitam procedimenti che non generi eccessivi
imbarazzi.

Ma la partita non si gioca solo sull’eversione: pegra dicembre vi € I'epilogo di un’altra vicenda d
notevole importanza per i rapporti tra politici @gystrati: il procuratore generale della Cassazione
sottopone a procedimento disciplinare (per lesaeleprestigio della magistratura) Adriano Sansa,

19 “Emergono perplessita tra i magistrati sul verticeggi per le trame neretJnita del 3 ottobre 1974
0P, Craverila Repubblica dal 1958 al 199¢it. pag. 610.
51 Ad esempio “Golpisti”, ilPopolodel 10 novembre 1974.
152 Dal titolo “Geografia e storia di un’indagine”
153 Rinascita,N. 45 del 15 novembre 1974.
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uno dei tre pretori che avevano condotto I'inizédl’thchiesta sui petroli, a causa delle dichiaoazi
fatte da questi in una lettera del giugno precedal$ecolo XIXn cui aveva affermato: «l processi
per i fatti piu gravi e piu oscuri di questi anon® apparentemente fermi. Nessuna affermazione di
giudizio definitivo e venuta alla luce. Non fosser ja costante e dura requisitoria della stampa
autonoma parrebbe di averli, invece, condotti enitee [...] Se questa requisitoria venisse meno
I'offuscamento della responsabilita rischierebbéadsi definitivo.>»¥>%.

2.4 La mafia in Tribunale

Nell'inverno 1975 il giudice Spagnuolo torna ad apye nelle pagine dei giornali. All’'ex procuratore
generale di Roma risulta infatti molto legato ikstuto Romolo Pietroni, coinvolto nel caso delle
infiltrazioni della mafia nella Regione Lazio. Niebbraio 1975 il sostituto procuratore di Firenze
Pier Luigi Vigna spicca due mandati di catturalpeo Jalongo e Natale Rimi, figlio di un noto bpss
la cui assunzione presso la regione Lazio avevéaiescalpore nel 1971 per le modalita e la
speditezza con cui era stata atttftaContemporaneamente vengono inquisiti 'assessgienale
Dc Girolamo Mechelli, gia presidente della giun&gionale, il suo collega di partito e capo di
gabinetto, Michele Vitellaro, ed il magistrato Seme Santiapich®. Al di la degli aspetti penali il
caso suscita un certo sdegno e rimane senza sjoegda circostanza per cui esponenti politici si
erano a suo tempo adoperati, con la mediaziona doosulente di un noto boss e di un magistrato,
per assumere il «rampollo» della mafia nel’ammntimaigone comunal®&’ Un altro magistrato con
cui Jalongo sembra avere familiarita € Romolo Bigtigia consulente dell’antimafia, considerato un
fedelissimo di Spagnuolo, e coinvolto con Jalongoun’altra inchiesta su un traffico di abusi
d'ufficio 1°® sara poi sottoposto ad arresto nel settembr&9¥#d>° e rimosso dalla magistratura nel
1983¢C

In questo periodo le piu interessanti inchiestdadetagistratura sulla criminalita mafiosa che
coinvolgono, in qualche modo, personaggi dellatgalinon sono i grandi processi incentrati
sull'attivita della criminalita organizzata, maygbsto, una serie di procedimenti minori, soptsdtu
per diffamazione, attivati da esponenti della Derap@ cristiana che si sentono danneggiati dalle
dichiarazioni di scrittori o politici che hanno detiato i loro legami, veri o presunti, con la raafi

1544 pretore Sansa messo sotto accusa’Stampa23 dicembre 1974.
155 Della questione si occupa con impegno la commissamtimafia presieduta da Cattanei. Vedere N.fégha, Mafia,
politica, affari (1943-2008)Cit. Pag. 81
156 “Due arrestati per la mafia infiltrata alla regégohazio”, Unita del 21 febbraio 1975 e “Incriminato I'ex president
della regione Lazio"|.a Stampalel 21 febbraio 1975.
S*5j indaga su Rimi e Jalongo e sui rapporti mafiditiga”, La Stampalel 22 febbraio 1975
58| duo Jalongo-Pietroni rimuoveva tutti gli ostdi¢ép La Stampalel 16 marzo 1976
S%Magistrato di Roma ¢ arrestato per le licenzeitiealla Standal.a Stampalel 26 settembre 1976
160 1| magistrato Giuseppe di Lello ricorda che unaibigicazione vicina a Oscar Luigi Scalfaro», dinosssdalla
commissione antimafia precedente a quella di Caittasn era chiesto chi, tra «le migliaia di magistisicuramente
indiscussi, avesse segnalato proprio uno in cantath gli ambienti mafiosi» per fare da consulaile commissione
parlamentare. Di Lello ipotizza che si possa trattiel deputato messinese Dc Nino Gullotti oppuf@ahato Pafundi,
presidente dell’antimafia e ex alto magistratoD&Lello, Giudici. Cit.

65



Ad esempio quello originato dalla querela sport&¥iia Ciancimino e da Giovanni Gioia ai danni di
Girolamo Li Causi, deputato comunista e vicepregieledell’antimafia che, allindomani
dell'uccisione del procuratore Scaglione, avventitanaggio del 197%% aveva affermato che
Ciancimino era «compartecipe degli interessi mafida cui era scaturito questo delitto. A gennaio
del 1975 vi era stata I'assoluzione di Li Causig diUnita aveva salutato con comprensibile
entusiasmo e in un editoriale Pio Latorre avevarafato che tale assoluzione era un «segno dei
tempi [...] la testimonianza di un cambiamento proi@rche attraverso la lotta democratica, si €
riuscito a determinare negli orientamenti, non staibe grandi masse lavoratrici e popolari, ma anch
di importanti settori dell'organizzazione dello ®tst°2 Ancor prima, a Torino era cominciato un
processo che vedeva imputato lo scrittore Michelet&#eone e I'editore Giulio Einaudi, querelati
dal ministro siciliano Gioia per due libri pubblicael 1969% e nel 1978 Ma lo stesso Gioia si
trovava nella posizione di parte offesa anche in plocessi: a Roma, dove aveva querelato il
settimanale LEspresspe soprattutto a Genova, dove il ministro demdien®, in compagnia dell’ex-
sindaco di Palermo Vito Ciancimino e degli eredl geocuratore Scaglione, aveva chie&io
condanna di alcuni giornalisti del quotidiai©ra del capoluogo siciliano, fra cui il pittore Bruno
Caruso; il processo si era concluso nel giugndl8&# con l'assoluzione degli imputati. Lo stesso
PM, Marvulli, aveva dichiarato ai querelanti «Nootgte dolervi di essere raffigurati nello stesso
disegno accanto ai big della mafia se, in tuttisjuanni, siete stati proprio voi a volerci stassiame»

e, anche, a proposito di Scaglione, che «certi pos¢sponsabilita non permettono connessioni col
potere politico, rappresentato da persone di naraifiama.$’° La sentenza di Genova aveva spinto
il ministro Gioia a rilasciate una dichiarazionePalpold®® in cui spiegava che I'assoluzione dei
guerelati non significava che fossero stati provigami mafiosi, ma semplicemente che non vi era
la diffamazione.

Ma gli sviluppi piu interessanti sono probabilmenfeelli del processo di Torino a carico di
Pantaleone gia ricordato. Nel febbraio 1975 i ditendegli imputati chiedono l'acquisizione di
documenti in possesso della commissione parlanergatimafia; tali documenti, ritengono,
aiuterebbero a provare I'innocenza degli acctfatin’analoga istanza viene fatta al Parlamento dal
Tribunale di Milano, dove il boss Coppola ed il stmmmercialista Jalongo avevano querelato il
giornalista delCorriere della Ser&ilvano Villani. La commissione antimafia deve dua decidere

se inviare gli atti richiesti dai tribunali di Tow e Milano, divulgandone il contenuto. Il Psiraterso

il proprio quotidiano, manifesta con convinzioneestergia I'opportunita di inviare i documenti ai
tribunali che ne hanno fatto richie¥& In precedenza Avanti si era occupato del processo a
Pantaleone e aveva duramente condannato I'interdahprocuratore generale Paulesu; questi aveva
messo sotto inchiesta il PM titolare per aver dbidsssoluzione degli imputati, soluzione

161 Syl significato del delitto vedere S. Lu@tpria della mafiaDonzelli, Roma, 2004. Pag. 291.
2p_ Latorre, “Cosa ci si attende dall'antimafiefhita del 4 gennaio 1975. Ropolopubblica un articolo in cui afferma
che la versione dellnitd & sbagliata e che Li Causi € stato assolto solohpeavrebbe fatto quelle affermazioni
esercitando le sue prerogative di parlamentareekéetGGioia, Li Causi e le bugie”, Ropolodel 05 gennaio 1975.
163 M. PantaleoneAntimafia: occasione mancati&inaudi, Torino, 1969.
164 M. Pantaleoneylafia e politica Einaudi, Torino, 1970.
165 a sentenza di Genova conferma i legami tra mafimtere Dc”L’Unita del 17 giugno 1974
166:‘Una precisazione del ministro Gioid?!,popolo del 20 giugno 1974
1674 documenti dell’Antimafia punto cruciale del presso” La Stampadel 31 gennaio 1975
168 'antimafia decide se consegnare il dossievanti del 05 febbraio 1975
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evidentemente non gradita dal querelante GioiaRagdidestf®. In un primo momento la commissione
sembra intenzionata a rilasciare i dossier e itliesiiara che essa ha deliberato di inviare i datm
almeno parzialmente; ma in seguito il presidemtegmatore Dc Carraro, rilascia un comunicato in
cui afferma che «la commissione non ha deliberatorepoteva deliberare alcunché in ordine alla
richiesta del tribunale di Torino...». | socialistidissociano ed attaccano duramente Catfarba

Dc, partito cui il ministro Gioia appartiene (esderuno dei maggiori esponenti della corrente del
segretario) fa il possibile per mantenere sottengib la questione e si mostra indispettita per
l'atteggiamento della stampa indipendente, checésdmente favorevole all'invio dei documenti a
Milano e Torind’%; Carraro parla di «disinformazione» a propositiledgccuse all’Antimafia di non
voler produrre i dossiéf?, salvo poi confermare che la commissione non disgagla richiesta.
L’atteggiamento dei comunisti sulla vicenda appaitgtosto moderato; Unita non da eccessivo
rilievo alla cosa e sRinascitg un articolo di fine gennaio 1975 spiega che sebbeomunisti si
siano sempre adoperati per la divulgazione dei mecti, la discrezionalita della commissione e
legittimal 3. In seguito al diniego della commissione Antimaffifribunali di Milano e Torino
sollevano il conflitto di attribuzione presso la r&o Costituzionale che si pronuncera a ottobre
confermando la podesta della commissione nel deckedivulgare o meno i propri atfi Si tratta

di uno dei momenti definitori circa I'equilibrio giotere tra partiti e magistratura. | tribunalifdirino

e Milano richiedono gli atti dell’Antimafia per patacquisire gli elementi necessari su casi minori
di diffamazione; eppure la portata politica deii@&grande in quanto la divulgazione dei documenti
richiesti potrebbe essere di notevole impatto gpoeenti di rilievo della Dc. La decisione della
Corte costituzionale riconosce la prerogativa dedlaamissione di mantenere segreti alcuni suoi atti
e, a questo punto, in circostanze analoghe, i cesariisi prederanno la responsabilita politica di
concedere o meno alla magistratura gli atti ridhjgsr questioni di giustizia; responsabilita poht
che diviene effettiva nel momento in cui il sistem@l'informazione si incarichi di segnalare
opportunamente il caso ai cittadini elettori, gliai giudici per questo tipo di responsabilita.

Interessante in questa vicenda la differenza @diggtamento tra il Psi, alleato di governo della

Democrazia cristiana, ed il Pci, partito d’oppasigi. Il primo preme con energia per la consegna dei
documenti alla magistratura, il secondo si dimostmdto piu cauto e anzi sottolinea la necessita di
preservare le prerogative del Parlamento.

Verso l'inizio della primavera del 1975 la DemogeaLristiana € concentrata sull’obiettivo di
ottenere un riscatto dopo il risultato avverso d#erendum sul divorzio. Fanfani, nonostante la
sconfitta dell’anno prima (che molti colleghi dirpto attribuiscono a lui personalmente, non senza

1694] PM denuncia la mafia, il PG denuncia il PM"Avanti del 21 gennaio 1975.
1701 sen. Carraro smentisce I'antimafia”;Avanti del 07 febbraio 1975.
11 vedere, per esempio, “Mafia segreths, Stampalel 20 febbraio 1975; oppure “Antimafia, le schadealermo”La
Stampadel 02 marzo 1975 in cui si fa anche notare ch@teaddietro la commissione aveva inviato gli stdesumenti
richiesti dal tribunale di Torino alla magistratyp@ermitana per un altro processo; questa sensseela testimonianza
di un membro dell’Antimafia, 'On. Cesare Terranpdalla sinistra indipendente.
172“Carraro respinge le accuse all'antimafil'Popolodel 25 gennaio 1975
1734 colpevoli sono gia noti’RinascitaN. 5 del 31 gennaio 1975.
174 Sempre che si tratti di atti «che la commissioblia ritenuto di mantenere segreti ai fini del’agemento delle
proprie funzioni, ma [la Corte Costituzionale] Ingieme statuito che essa ha I'obbligo di trasmetigti i documenti in
suo possesso che, a norma di legge, non sianoticafferigine da segreto o siano coperti da segrein opponibile
all'autorita giudiziaria penale», M. Capursaiudici della RepubblicaCit. Pag. 47
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gualche fondamento) riesce a mantenere il contrdlbpartito, ma i malcontenti emergono in
maniera palese. Andreotti sembra manifestare iasaiza nei confronti della gestione del pattito

e le due correnti di sinistra, in occasione del Siglio Nazionale di inizio febbraio, si pongono
chiaramente all'opposizione, mentre anche Moro sarpiendere le distanze dalla segreteria quando
insiste sulla necessita di mantenere la formulacdatrosinistr&®. Ma I'episodio che ha maggior
risonanza e probabilmente la destituzione da phetesegretario di tutti i dirigenti del movimento
giovanile il 25 febbrait/’, che provoca una aperta manifestazione di protistarte dei giovani
democristiani. Ad ogni modo Fanfani riesce a cotrege il partito sull’obiettivo del riscatto: la
strategia per ottenerlo € una grande campagneaepaetioni amministrative di primavera che sia
capace di mobilitare I'elettorato moderato facefel@ sulle esigenze di ordine pubblico avvertite
dalla “maggioranza silenziosa”, adottando cosiamcetto gia elaborato dai conservatori negli Stati
Uniti qualche anno prima. Funzionale a questaegrate I'approvazione della legge Reale, progettata
per dare maggiori strumenti alle forze dell'ordper contenere il dilagante estremismo politico che
sfocia con frequenza nella violenza di strada.tfaal partito chiarisce che non intende considerar
le proposte comuniste nell’ambito del compromessdc®: anzi Fanfani, con un prete§t nel
mese di marzo, impone il ritiro della delegazialeenocristiana presente al congresso del Pci. Da
parte loro i comunisti non vengono scoraggiati’dti#ggiamento dei democristiafi, mantengono

la loro linea strategica ed attendono il prevatinena diversa dirigenza nel partito dei cattoltiesa
destinata a non essere delusa. Nel corso del @@y marzo emergono interpretazioni del
“compromesso storico” con sfumature in parte deata parte dei dirigenti del partito e, almeno
secondo l'organo del Psi, il segretario, con il diszorso di chiusura, non contribuisce a chiatire
concettd®® in ogni caso il sistema del “centralismo demdcodtpermette che il partito si raccolga
intorno alla dirigenza e confermi il “compromessmwme obiettivo prioritario del Pci, anzi come
coordinatore della segreteria viene nominato Ger@ftiaromonte, deciso sostenitore della strategia
formulata nell’autunno del 1973.

La costituzione del governo Moro non ha certo dlada irrequietezze dei socialisti, i quali non

perdono occasione di proclamare la sua incapacriiaalvere la crisi del paese. In aprile Lombardi

organizza un convegno dal tema “Dal centrosiniatfalternativa”, che ha notevole risonanza e

sembra suggerire che i socialisti si sentono tnasictallo spostamento a sinistra che si avverte ne
paese. Il Psi, pur recalcitrante, alla fine gasmatiil voto favorevole alla legge Reale, ma risgond

alla crociata democristiana sul ter@av & order con una propria campagna contro la violenza
neofascista. Certo non mancano le occasioni dateail tema, a cominciare dall’'uccisione, da parte
dell’estremista di destra Mario Tuti di due agehtpolizia per spianarsi la via di fuga, episodieec

175 “Schermaglie nella Dc’Avantidel 03 gennaio 75
176 “Intorno a Fanfani contrasti e molte riserveAvant del 04 febbraio 75.
7Vedere P. Castellani, “La Democrazia Cristianacgalro-sinistra al delitto Moro (1962-1978)”, iraRcesco Malgeri
(a cura di)Storia della Democrazia Cristiandol. IV, Roma, Edizioni Cinque Lune.
178 pretesto & costituito dalla misura presa dalegno portoghese, in quel momento appoggiato détpaomunista,
di dichiarare fuori legge il locale partito demdéra cristiano. Vedere Ibid.
179 Sebbene provochi «uno dei rari momenti in cueiretario comunista perse il controllo di nerviasgioni», come
ricorda F. Barbagall®erlinguer, Cit. Pag. 226
180 “polemiche le conclusioni di Berlinguef”Avanti del 23 maggio 75.
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crea l'indignazione in tutto il Pag$é A complicare i tentativi fanfaniani di riafferneala tesi degli
“opposti estremismi”, vi sono anche gli strascighudiziari ricollegabili alla “strategia della
tensione”.

I 21 marzo 1975 la posizione di Vito Miceli subésan cambiamento evidente dopo la deposizione
di Moro, raccolta dai magistrati Gallucci e VitaBnA giudicare dagli esiti (cade, in seguito alla
testimonianza, I'accusa di cospirazione a cariddideli) e dalle voci raccolte informalmente, Moro
conferma che le azioni dell’'ex-capo del Sid eraser@tate nel’ambito di una struttura creata di
concerto con gli alleati militari e che di cid sideva responsabile il govetfo In questo modo a
maggio Ugo Pecchidfi® afferma che non si vuole far luce sulle stragceusa Fanfani di parlare
tanto di ordine pubblico ma poi, nei fatti, di ingare i servizi. Non manca, nella Dc, una notaiag
proveniente ancora una volta da Andreotti, checoeto della campagna elettorale per le elezioni
amministrative, torna a fare dichiarazioni pubbdictirca i tentativi eversivi: afferma tra l'altrbe

il golpe Borghese, fu «velleitario quanto si vula esistente [...] e se ciascuno avesse fatto irfgrop
dovere forse avremmo potuto risparmiare all'ltalimeno alcuni dei gravi episodi successivi», per
poi dire che i magistrati devono essere «indipetidkl governo ma anche dal governi-ombra» e
evitare «nostalgie per governi ormai lontani neige». Un allusione forse al discusso ex-procuratore
generale di Roma Spagnuolo (con cui Vitalone, wicid Andreotti, & ormai in aperto conflitté)

In questo periodo il terrorismo di sinistra risutasere nella sua fase ascendente. Poco dopo Il
rapimento di Sossi, nel giugno 1974 vi era stafwriiho (duplice) omicidio da parte delle Brigate
Rosse, a Padova, in occasione di un irruzioneasede del M$#. Sempre nel mese di marzo 1975,
su iniziativa del generale Alberto dalla Chiesamiagistrato Ciro de Vincenzo, gia impegnato
nell'istruttoria sulla morte di Feltrinelli e in tinchiesta sulle Br, viene accusato di connivenza ¢
le Brigate Rosse. In realta le accuse non semidmantarsi su presupposti solidi e cadranno I'anno
successiv®, ma nel frattempo i due maggiori partiti dellaisira si mostrano molto critici nei
confronti degli accusatori del giudice milanese, moa senza differenze di tono. Il Pci, soprattutto
nelle fasi iniziali dello sviluppo dell’accusa, dii si occupa la procura di Torino, € piuttostotoau

a meta marzo la sezione Problemi dello Stato ddit@adirama un comunicato sobrio; i titoli
dell’'Unita sono piuttosto neutri ed invitano sopuétb a fare chiarezza in tempi br&Vi Molto pil
aggressivi i socialisti; fin dall'inizio parlano @émontatura» e il 20 marzo 1975 si fanno promatori
un’interpellanza alla Camera (da parte di Moscaatz&no), mentre nei primi giorni di aprile
definiscono «aberrante» il giudizio del Procuraigeeerale Colli su De VincenZ.

181 Tuti risulta implicato con altri membri della adlh toscana di Ordine nero e del Fronte naziorimtduzionario
nell’attentato al treno Italicus e in altri episaliiterrorismo. Nel gennaio del 1975 uccide duézpaiti che stavano per
arrestarlo e fugge in Francia. Viene arrestatgbduVedere A. SijiMalpaese Cit. Pag. 150.
182 \/edere, ad esempio, “E a questo punto Moro disas€ss”,L’EspressoN. 13 del 1975.
18341 veri inquinatori”, RinascitaN. 19 del 09 maggio 1975.
184 “Oscuri accenni di Andreotti al golpe del 1970 hith del 29 maggio 1975
185 Nota su omicidio Br a Padova
186 “Sarebbe chiusa l'istruttoria sul magistrato Des&nzo”, LUnita del 02 febbraio 1976
187 “Necessario fare subito chiarezza sulle accuse ¥ibcenzo”,Unita del 19 marzo 1975
188 “Interesse (ideologico) in atti d’ufficio”, [&vantidel 02 aprile 1975.
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2.5 La commissione inquirente, la vicenda Sindona e la fine della legislatura

Nella fase che precede le elezioni amministratareshe le vicende dell’inquirente, in particolare
guelle relative allo scandalo dei petroli, tornaeddibattito pubblico. Nell'aprile 1975 il Pci grara

un documento che denuncia le «ingiustificate luggsg della commissiort€® e poi prepara una
conferenza stampa (presieduta da Natta e Pernagraapo alla Camera e al Senato) per
divulgarlo®®. Spagnoli protesta per I'atteggiamento della Rdibtamo lavorato per 15 mesi sul caso
del petrolio per sentirci dire dalla maggioranza thttivita dei ministri non e sindacabile. E afo
guale dovrebbe essere l'attivita della nostra cossimne?». Con l'avvicinarsi dell’appuntamento
elettorale del 15 giugno 1975, l'azione dei comtirss fa piu intensa. A fine maggio Spagnoli
partecipa ad un programma televisivo e affermasspa@ffermare serenamente che i petrolieri, con
versamenti in denaro, hanno negoziato almeno uygelesei decreti e otto decreti ministeriali,
ottenendo vantaggi di diverse centinaia di miliandtontributi e agevolazioni fiscafi%. In seguito,
intervistato dad_a Stampaspiega che «...I'indagine della commissione, costelttoria, era finita
nell'ottobre dello scorso anno. Dal 13 novembr2lalebbraio di quest’anno c’era stata la discussion
generale. Tutto era chiarito. Gli elementi in maada commissione per decidere c’erano [...]
vogliamo che tutti sappiano quello che non si wlio [...] Ferri ha fatto bene a protestare'92»
Qualche giorno prima i commissari comunisti avevameparato un documento d’accusa che
sottopongono alla commissione, la quale lo resp(vgéno a favore solo i comunisti e Galante
Garrone); il settimanale Espressoperd pubblica ampi stralci del documéftadivulgandone i
particolari e questo solleva una aspra polemicda@t. La situazione appare tesa anche in virtu de
fatto che la commissione inquirente ha deciso dcaxe un inchiesta condotta dalla procura di Roma
su imputati non politici per reati legati allo sdato. Il consigliere istruttore Gallucci si dice
d’accordo con I'avocazione, ma il sostituto protara Enrico Di Nicold® chiede alla Cassazione di
rivolgere un ricorso alla Corte CostituziondfeAnche dopo le elezioni amministrative del 15 giog
1975, I'azione del Pci continuera: a novembre imasa far riesaminare le posizioni gia archiviagé d
guattro ministri, e Spagnoli fara notare che pariKsotto inchiesta) le risultanze sono esattament
uguali a quelle di Preti, la cui posizione era atatvece archiviata. A dicembre i comunisti
proporranno di restituire alla procura di Roma @al¢ll'inchiesta ma tutti gli altri partiti voteraa
contro. A marzo del 1976, il partito insistera mare pubblicita ai lavori della commissione
inquirenté® (dopo aver predisposto e presentato, a febbraiaisegno di legge per la completa

189 “Accuse del Pci: insabbiate le inchieste parlament, La Stampadel 25 aprile 1975.
1904 procedimenti contro i ministri, le accuse del Bita commissione”l.a Stampadel 30 aprile 1975.
191Tribuna elettorale, Rai Uno, ore 22:00 del 30 madifd75. Vedere anche “I comunisti denunciano iavisione le
cifre dello scandalo petroliferol,a Stampadel 31 maggio 1975.
192 comunisti denunciano in televisione le cifre ldedcandalo petrolifero’.a Stampa Cit.
193:20 miliardi a 6 ministri per 4 partiti”, IEspresso N. 23 del 1975,
194 5econdo L’Espresso di «idee socialiste», ved&ariche Gallucci prova a insabbiare”, N. 23 del5197
19%Un nuovo contrasto per il caso petroli®’a Stampadel 04 giugno 1975.
196 Y. Spagnoli, “Come impedire I'affossamento deghrsdali”, Rinascita 20 febbraio 1976.
70



riforma della normativa circa la commissioffe Sull’altro versante, a maggio, la Dc chiedera
I'archiviazione per i due ex ministri ancora sattohiesta.

Nel corso degli oltre due anni tra l'inizio dellGhiesta e le elezioni politiche del 20 giugno 1976,
I'atteggiamento del partito socialista e di grapdedenza. Sull’Avanti i pochi articoli sullo scahala
invitano, in maniera piuttosto astratta, a fareaiza, affermano I'estraneita di esponenti satiali
alle pratiche di malaffare emerse con lo scandaln sostengono con energia I'esigenza di evitare
«scandalismi¥® In occasione della pubblicazione da parte Befpressalel documento elaborato
dai comunisti, I'organo del Psi appare decisaméantato e afferma di «non credere alla fuga di
notiziex®® (i comunisti avevano sostenuto di essere totalenastranei alla divulgazione del
documenté®®). Un fatto certo & che i socialisti votano quasipre con la Dc: quando si tratta di
archiviare la posizione dei quattro ex ministriagdo si tratta di respingere documenti d’accusa. Un
delle cause di tale atteggiamento e, probabilméntejnvolgimento del segretario amministrativo
del Psi, Augusto Talamona, nell'inchiesta; ma, atiptto vi € un altro scandalo di cui si occupa
linquirente parallelamente a quello del petroliclee vede sotto inchiesta un esponente di primo
piano del partito: I'ex segretario Mancini (e can Fex ministro Dc Natali). Si tratta dell’affare
“‘Anas”.

Il caso era sorto a causa della denuncia da pare dostruttore che, nel 1971, aveva segnalato
turbative d’asta ed episodi di corruzione sistecaatnell’assegnazione degli appalti da parte
dellAnas, I'ente pubblico gestore delle stradei, ecirque 0 sei anni precedenti. Le accuse erano
corroborate dalle intercettazioni fatte clandestieate da un avvocato, Marino Fabbri, e
coinvolgevano i ministri dei Lavori pubblici delpeca, Giacomo Mancini e Lorenzo Natali,
democristiano. L'inchiesta si era trascinata fiheettembre 1974, quando il consigliere istruttore
Gallucci I'aveva trasmessa per intero (senza cetéenere gli atti per gli imputati non ministri)aa
commissione inquirente. Nella vicenda si erano gimade determinanti le intercettazioni effettuate
e, probabilmente, cio era stato tra le cause delgtio di legge presentato da Vincenzo Balzamo,
responsabile del settore giustizia del Psi, neB3i%7che prevedeva sanzioni penali per chiunque
eseguisse intercettazioni ed attribuiva unicamaiite magistratura, con vari limiti, la capacita di
effettuarle. Tale disegno di legge, insieme ad alton alcuni emendamenti, aveva poi determinato
'approvazione della legge citata (la N. 98 delp8ila 1974) sulle intercettazioni. In base ad desa
intercettazioni effettuate dall’avv. Fabbri non eqil utilizzabili ma, secondo un’interpretaziétte
(d’accordo con la quale le registrazioni sareblmromesse se effettuate secondo la normativa in
vigore al momento della loro esecuzione) esse ploé® ancora essere usate in dibattimento.
Nuovamente, sempre con l'iniziativa del Psi, coiead a sottolineare un articolo del Pop8ioil
Parlamento pone fine alla questione con una meddla legge che rende utilizzabili solamente le

197 vedere “Ventriglia: «Carli chiede direttive pethsae le banche di Sindona»”,Whita del 21 febbraio 1976
198 vedere, ad esempio, “La segreteria del Psi salfiiesta per i petroli”, LAvantidel 15 febbraio 1974, o “Scandali e
scandalismo”, LAvantidel 07 marzo 1974.
199 “Inquirente, accusatori e giudicil, Avanti del 06 giugno 1975.
200E’ piti che mai necessaria una corretta informagiph’Unita del 04 giugno 1975.
201 Camera dei Deputati, disegni di legge e relaziori482 del 17 gennaio 1973.
202y/edere “Lo scandalo Anas in ParlamentoAvantidel 14 settembre 1974, in cui si afferma che liiptetazione della
legge sulle intercettazioni «lascia attoniti» e gfi@ prassi consente alla nostra magistratura tlergretazioni piu
aberranti».
20¥|ntercettazioni, piti precise le normel Popolodel 31 ottobre 1975.
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intercettazioni autorizzate dalla magistratura.lftégparte I'atteggiamento del partito socialistdes
normativa relativa alle intercettazioni era stdteta al di 1a di qualsiasi dubbio dal ministragari

fin da febbraid®. Alcuni suggeriscono che i socialisti siano aremadi e seguano la Dc in
commissione inquirente sul caso petroli in cambiadanalogo aiuto da parte dei colleghi di governo
sul caso Ana$>,

Il partito comunista appare decisamente cauto quanttatta della politica del Psi in commissione
inquirente: IUnita non si esime certo dall’informare circa i voti esgsi dai commissari socialisti,
ma tende a non darvi troppo rilievo, anche quampga@no in contrasto con la linea del Pci; si oecup
pochissimo dell’affare Anas e quando 16°fasi esprime con estrema cautela a proposito dé i
Mancini.

A complicare la campagna elettorale della Dc irgagono anche alcuni sviluppi dell’inchiesta su
Michele Sindona, che nei primi mesi del 1975 avawgquisito nuovi impulsi grazie ai giudici di
Milano. Essa era cominciata nel 1974, e rivestena@vole importanza non solo per le conseguenze
immediate ma, in misura ancora maggiore, per l'exiohe che essa avra tra la fine del decennio e
I'inizio degli anni Ottanta, visto che portera agbudei maggiori contrasti tra alcuni partiti palite

la magistratura, oltre a dare, nel 1981, un coutallondamentale all’esclusione, per la prima volta
dal 1945, della Dc dalla presidenza del consiglio.

L’ Unita aveva seguito con una certa attenzione I'evoluziatewdi affari di Michele Sindona e gia
prima del crollo delle sue principali aziende e andato di cattura per bancarotta emesso a suo
carico dalla procura di Milano (ottobre 1974) eaveottolineato I'inopportunita del prestito di 100
milioni di dollari da parte del Banco di Roma gumala Ferdinando Ventriglia alla banca del
finanziere sicilian®’. Sindona era identificato dai comunisti comeribfiziere che aveva offerto un
milione di dollari per la campagna elettorale dchird Nixon, ed era ritenuto molto vicino agli
ambienti della destra italiana. Anche I'organo Esi si dimostra sempre molto attento all’evolversi
dell'affaire Sindona e non esita a denunciare quelle che appa&iome complicita dell’alleato di
governo nel fiancheggiare o coprire le sue imprese.

L’inchiesta del giudice istruttore Ovidio Urbiscidel sostituto procuratore Guido Viola di Milano
era nata in seguito alla denuncia di azionistiadBlinca Privata Italiana che si erano sentiti deffaél

per la perdita di valore delle azioni da loro detera causa della bancarotta del gruppo, ed avevano
sostenuto che la dirigenza aveva deliberatamestoato loro informazioni. A ottobre il settimanale
Panoram&® aveva pubblicato un articolo in cui un anonimdatmbratore di Sindona denunciava il
sostegno dato da partiti governativi al finanziereambio di denaro (si parlava di 750 milioni al
mese alla Dc); lintervista aveva suscitato I'afieme della procura romana che pero aveva
immediatamente affermato di non voler di interiermelle indagini dei colleghi milanesi. Nel
frattempo 'ufficio economico del Psi aveva emess@omunicato in cui elencava i momenti salienti

2044 o scandalo delle intercettazioni”; Avanti del 07 febbraio 1974, o “Il PG conferma gli abdslle intercettazioni”,
L' Avantidel 14 marzo 1974
205 o suggerisce apertamente I'articolo “Istruzigmiendi I'Anas e affogala nel petrolio”HspressoN. 6 del 1976,
206“Dalla magistratura al Parlamento gli atti sulfisttoria Anas”, lUnita del 14 settembre 1974.
207 A finanziere Sindona 100 milioni di dollari dina banca pubblica”, Unita del 06 luglio 1974, in cui si parla di
«motivi politici poco chiari».
208 panoramadel 12 ottobre 1974
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del fallimento delle banche di Sindona affermanua,l’altro: “emergono domande preoccupanti
circa il comportamento dei pubblici poteri, i matodn i quali viene esercitato il controllo deltsima
bancario, le motivazioni con cui vengono autorigzeperazioni finanziarie..2%. Da parte sua il
ministro Emilio Colombo si limitava ad osservare ctopotutto, il Banco di Roma non aveva subito
perdité!? (ma le perdite contabili emergeranno in seguito).

Nella primavera del 1975 pero € la procura di Mil@he comincia a lavorare sugli appoggi politici

a Sindona, in particolare su un finanziamento @i ohiliardi fatto alla Dc (secondo alcuni in cambio

della nomina di Mario Barone a consigliere di amstnazione del Banco di Roma, circostanza
confermata anche da Aldo Moro nel “memoriale” sordurante il sequestro operato dalle Br nel
1978), su cui i magistrati intendono sentire I'®ficheli, responsabile amministrativo del partito,

che pero si dice disponibile solo dopo le elezemmiministrative di giugno. Successivamente pero
Micheli non chiarira I'origine dei due miliardi cHa Dc non pud negare di aver ricevuto, mentre i
magistrati milanesi inviano una comunicazione giiatia anche a Carli, governatore della Banca
d’ltalia, per I'autorizzazione data al salvatag@ieelatosi poi inutile) della Banca Privata.

La procura di Milano fin dal gennaio 1975 avevaiatw la richiesta di estradizione di Sindona al
ministero di Grazia e giustizia per 'inoltro neglsa (dove il bancarottiere era stato intantodrautt
arresto per il fallimento della banca USA Frankioguistata da Sindona pochi anni prima) ma, nel
meccanismi della burocrazia qualcosa si era indepla domanda non aveva ottenuto esiti. Secondo
la denuncia dei comunisti si era trattato di unasaodeliberata per aiutare Sindona; inoltre si era
prospettata anche la possibilita che emissari d#lavessero contattato il finanziere per indurlo a
dichiarare di aver ricevuto la restituzione dei chigardi?!’. In seguito, nel febbraio 1976, Giovanni
Guidi, amministratore del Banco di Roma, affermeirenagistrati di Milano che erano stati Fanfani
e Andreotti a propiziare il finanziamento di 100lioni di dollari da parte del Banco di Roma a
Sindon&'? imponendo Mario Barone come consigliere e amnnatisre delegato della banca. Guidi
spieghera anche che il prestito era stato deciaotonomia dalla banca e che Carli era stato irditom
solo dopo, a luglio.

Nel seguire tutte le vicende I’Avanti non usa pantari cautele nei confronti dell’alleato di govern
Gia nell'ottobre del 1974 aveva parlato, sebbenimini generali, “delle compiacenze di cui ha
goduto” Sindon&? ma fra maggio e giugno del 75, con l'avvicinatsile amministrative, e quando

il ruolo di esponenti della Dc appare pienamenteudtentato, un paio di articoli di Ugo Intini
segnano un affondo del P'$i Afferma Intini che «La particolare caratteristibel crimine nel nostro
Paese trova le sue radici [...] nella corruzionepaéére», inoltre il giornale attacca la politicdaiv

& order promossa da Fanfani e dalla Dc, affermando clnealta il pericolo per la legalita viene dal
legame tra criminali e potere e cita ad esempiasb Sindona. La Dc sui propri giornali quasi non
si occupa della questione, in alcune delle pocteasianze in cui lo fa sostiene che 'operaziorie de
Banco di Roma, tutto sommato é stata vantaggiosamainque era stata autorizzata dalla Banca

209“Un’inchiesta per sapere se Sindona finanziavady I' Unita del 16 ottobre 1974.
210“Colombo su Sindona'Discussionalel 11 novembre 1974
21¥sindona doveva asserire che la Dc gli aveva éstit due miliardi’Unita del 13 settembre 1975
212 banchiere Guidi chiama in causa la Dc e Fanfaariil crack Sindona’lUnita del 20 febbraio 1976.
213Nel sistema le radici del caso SindonAYantidel 10 ottobre 1974.
214 “Crimine, mafia, banche e politicaAvanti del 09 maggio 1975, e “Il volto inquietante delqre” Avantidel 12
giugno 1975.
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d’Italia?*® molto simili nei loro contenuti le dichiaraziodel ministro del Tesoro Colombo su La
Discussion&'®.

La definizione di “terremotd’ elettorale per le amministrative del giugno 19@5n paese in cui

lo spostamento di consensi da un partito all’a@tsempre stato piuttosto ridotto, sembra decisament
azzeccata. La Dc perde due punti e mezzo rispédttoanata del 1970, i socialisti guadagnano quasi
due punti. Ma é soprattutto I'affermazione del Rajuale passa dal 27,9% al 33,5 e si trova quindi
a meno di due punti dai democristiani, che cresadaone. La mappa del potere locale cambia
radicalmente, comincia la stagione delle “giuntesej che, per alcuni, potrebbero costituire un
anticipo dell’affermarsi dell’’alternativa” anche lavello del governo centrale. Eppure i comunisti
sono coerenti nel portare avanti la strategia aenipromesso”, che la grande affermazione
contribuisce semmai a confermare. Tra i social&mostante I'incremento di voti, traspare unazert
delusione perché l'altro partito della sinistragi@dagnato ben di piu, un dirigente socialistatame

che «noi abbiamo scosso 'albero ma i comunistnbamaccolto i frutti$® I'adesione al governo, &
la riflessione di molti, penalizza il partito. lteasione del comitato centrale che ha luogo adtgli
comincia un periodo di riflessione che dura fin&€&l successivo, nel mese di ottobre; in questa fase
«si consuma la completa conversione del gruppogehte di quel partito alla linea
dell'alternativa$?®, cambiamento di rotta poi formalizzato in occasiatel congresso del marzo
1976.

Ma chi subisce il travaglio piu significativo afddlomani delle elezioni di giugno 1975 sono i
democristiani i quali, per usare le parole di Maiaendono conto che il destino «non e piu, irear
nelle [loro] mani%¥?L. Fanfani, nonostante la sua strenua resistenmde feesegreteria e dopo alcune
convulsioni da parte delle correnti prevale la gmne patrocinata con grande abilita tattica dal
presidente del consiglio: il nuovo leader divierenBjno Zaccagnini, almeno in via provvisoria, in
attesa del congresso previsto per il #876.a sua figur&? diverra il simbolo del rinnovamento del
partito e del tentativo di liberare dalla sua immag’associazione con una serie di episodi torbidi
contrassegnati da corruzione, collusione con haioalita organizzata e, secondo molti, anche con le
vicende eversive in funzione anticomunista. Anahestrategie del partito per quanto riguarda le
alleanze subiscono cambiamenti; quando Aldo Meetil suo noto discorso in occasione della fiera
del Levante a Bari, a settembre, diviene chiaro&li® sta mutando atteggiamento nei confronti dei
comunisti: «nessuno puo disconoscere la forzgpesb del Pci nella vita del Paese. Nessuno pud
oggi sottrarsi ad un confronto serio, non supeaficiné formale con la massima forza di

215“pjena luce sul caso Sindondl’Popolodel 12 ottobre 1974.
216“Colombo sul caso Sindona’a DiscussiondN. 1044 del 11 novembre 1974.
217 ’espressione viene introdotta nel dibattito pidiper indicare gli esiti delle elezioni ammingttve del 1975 da C.
Ghini, Il terremoto del 15 giugnd-eltrinelli, Milano, 1976.
218G, Galli,Ma I'ltalia non cambia Studio Tesi, Pordenone, 1978. Pag. 146
219 vedi I'Avanti del 29/07/75, “Una via democraticamxinnovare il Paese”, nella sua relazione alifpale Martino
afferma chiaramente che & necessario “superaeaiitasinistra”
220G, Amato e L. Cafagnfuello a sinistra Cit. pag. 106
221 a nota frase viene pronunciata in occasione idebdso detto “della terza fase”, in occasioneQmisiglio nazionale
del luglio 1975.
222G, Galli, Mezzo secolo di Dc. Cit. Pag.285.
2237accagnini aveva sorpreso non pochi osservatomapaalcuni mesi prima, nel corso di ur’intervigi@apparsa su
Panoramadel 26 settembre 1974) aveva espresso l'opinidme it partito doveva rinnovarsi profondamente e
abbandonare la ricerca del potere ad ogni costerca che era divenuta I'«elemento primario».
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opposizione...5* Tuttavia il nuovo corso della Dc & ben lungi dedBere accettato da tutte le sue
componenti e le abilita di mediazione di Moro nompediscono alla nuova segreteria di essere
oggetto di attacchi, soprattutto da parte dei et

Ma le tensioni non si limitano al partito di maggionza relativa, anche nell’ambito delle forze che
sostengono il governo Moro il malcontento vieneresgo in maniera sempre piu esplicita, in
particolare dai socialisti che alla fine dell’argiangono a provocare la crisi, quando il loro segre
dichiara la «morte» del centrosinistra e reclamagamerno che coinvolga, in qualche modo i
comunisti. Ma una simile mossa non viene racca@tadc e i socialisti non riescono ad ottenere un
epilogo a loro favorevole. Moro pud quindi costituil suo ultimo governo, al quale questa volta
partecipa il Psdi al posto del Pri, che pure asaiatome i socialisti, il sostegno parlamentare.

Proprio in questo periodo, compreso tra la fine B85 e l'inizio del 1976, le “responsabilita
politiche” per i casi di eversione di destra minano nuovamente di emergere. Testimoniando a
Catanzaro per il processo per piazza Fontana, Mifferma di aver sempre informato i responsabili
politici dei suoi atti che ora costituiscono potatizreati; in particolare afferma di essere stato
autorizzato a “coprire” Giannettittf; circostanza d’altra parte a suo tempo confermatandreotti
nella sua intervista al Mondo del giugno 1974, selebpoi ritrattata in quella parte (in maniera, per
la verita, non del tutto convincent&) Alla fine di gennaio il nome di Vito Miceli tornaelle prime
pagine dei giornali grazie alle rivelazioni contenuel rapporto Pike, una relazione della Central
intelligence agency al Senato degli Stati Unitiex-capo del Sid viene infatti immediatamente
individuato come il destinatario di un finanzianedt 800 milioni di lire fornitogli dal’'ambasciate
Usa Graham Martin (contro I'opinione della Cia, dberiteneva troppo legato agli ambienti di
estrema destra). Ma lo stesso rapporto parla adcHi@anziamenti ai politici di governo, cosi
Andreotti invita immediatamente le autorita Usaiauljare i nomi di questi politici. Proprio a
febbraio, per coincidenza (ma non secondDitxussiongche accusa gli autori di scandaligAip
avviene la pubblicazione del librdmericani in Italiadegli autori Fini e Faenza, il cui contenuto
riguarda in realta I'immediato dopoguerra, ma chkdibattito pubblico si associa immediatamente
alla grave questione delle “trame nere”.

A febbraio giunge dagli Stati Uniti una secondael@zione che crea imbarazzi al partito di
maggioranza relativa, la notizia secondo cui igdinti della societa Lockheed, al fine di propiziare
la vendita dei propri aerei militari, avrebberosato denaro a funzionari e politici di diversi paes

tra cui I'ltalia. Il partito socialista, gia irregto, non perde occasione di attaccare la Dc asuohe

guesto fronte.

In questo contesto la Democrazia cristiana ardve@agresso di marzo, a Roma, molto divisa: sulla
politica da adottare nei confronti dei comunigii, metodo da adottare per designare il segretalio d
partito, sul futuro del centrosinistra. Tra I'alfper la prima volta la Rai mostra immagini rissdeé

congresso che non giovano allimmagine del parftaccagnini comunque prevale su Arnaldo

224 passaggi del discorso sono riportati su I'’Avaeti1B/09/75, “Bilancio di Moro sulla situazione tioia”.
225yedere “Situazione pesante all'interno della DcAvantidel 09 ottobre 1975 e “Piccoli attacca la segi@trilancia
la centralita” Avantidel 09 novembre 1975
226 “Miceli conferma che fu autorizzato a coprire Giattini”, Unita del 15 gennaio 1976
227\/edere oltre, pag.92
228“Quando gratti la rivelazione”, IRBiscussioneN. 1110 del 09 febbraio 1976
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Forlani, candidato di fanfaniani, andreottiani eradei, anche se per pochissimi voti e, forte
dell'investitura diretta dei delegati (per la primalta nella storia del partito), si accinge a &eaetil
rinnovamento del partito con la forte tutela di &lsloro. Poco dopo vi e l'incidente che fa cadere |l
guinto governo Moro: il partito presenta in Parlamoeuna norma che prevede I'aborto come reato e
che viene approvata solo con il voto favorevoleMsil. | socialisti di dissociano immediatamente e,
questa volta, la crisi del governo porta alle eszanticipate’?®

2.6 Partiti e magistrati alla meta degli anni Settanta

Come abbiamo visto, nel periodo compreso tra itcndel 1974 e le elezioni politiche che precedono
la “solidarieta nazionale”, quelle del giugno 19lé6magistratura manifesta assai piu che nel passat
la propria autonomia e cio, a sua volta, ha detgitte rilevanti sugli equilibri politici. | pringpali
partiti si vedono nella necessita di prendere pmse& rispetto ad inchieste, atti o semplici
dichiarazioni dei giudici e tali prese di posiziatigengono un elemento importante delle dinamiche
politiche.

| partiti della sinistra devono in qualche modo unési con le inchieste giudiziarie e lo fanno
ciascuno con modalita diverse. Per quanto riguad@sempio, i procedimenti relativi al terrorismo
di destra, i comunisti, sebbene decisi nel cond&nleaminacce eversive, sono decisamente misurati
nelle loro accuse alla Dc circa le “responsabiptditiche”. Il Pci ed i suoi organi di stampa
sottopongono a critica, anche dura, fatti specdiali il trasferimento a Catanzaro delle inchieste
milanesi sui fatti di piazza Fontana del 1889il voto espresso dalla Dc in Parlamento contro
l'autorizzazione all'arresto del missino Sandro &&ci, accusato tra I'altro, di aver partecipato al
tentato golpe del 1970 (si ipotizza in cambio déléggiamento favorevole del Msi per la votazione
sull'autorizzazione a procedere per il democristinacchiad®, I'indirizzo impresso alle indagini
nel 19693 dopo i fatti di piazza Fontana; ma il Pci evitalw®era e propria campagna contro la Dc
per la gestione dei servizi di sicurezza o dei stari in circostanze dubbie. Il 7 novembre 1974 si
parla dell’'argomento alla direzione del partitotratta di un momento particolarmente delicato,opoc
dopo l'arresto di Miceli, quando il Pci non escludegpossibilita che si verifichino reazioni da art
di ambienti militari di destra. In questa circostan mentre Pecchioli illustra come emergano
chiaramente responsabilita dello Stato in seguiéoirachieste giudiziarie (I'esistenza delle quali
riflettere i dirigenti del partiti circa il diversatteggiamento, rispetto al passato, della magistag
Berlinguer avalla piuttosto la posizione di Ales$i@anNatta, cioe di «evitare polveroni in assenza di

22%Vedere, ad esempio, P. Cravé@, Repubblica dal 1958 al 199¢€it.
230 vedere, ad esempio, “Sottratta al giudice milani@sehiesta su Rauti e Giannettini per piazza Eoaf’, I'Unita del
13 dicembre 1974, in cui si definisce la decisidata Cassazione «inammissibile».
231 yvedere “Il missino Saccucci ancora salvato daii @ella Dc”, I'Unita del 21 novembre 1975.
232 \edere Malagugini, “La trama e il segret®inascitaN. 7 del 15 febbraio 1974
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prove certe%> mentre il partito sembra prepararsi ad un atsgginto pit deciso nel caso in cui si
dovesse verificare una minaccia diretta ai dirigéht

Quando Andreotti consegna i dossier sull’eversyneparati dai servizi alla magistratura (gesto che
gli guadagna una vivace critica da parte della \Repubblicana, la quale sottolinea come il ministro
della difesa non abbia agito di concerto coi cdileti governd®) i comunisti si limitano a formulare
un’interrogazione alla Camera; a meta aprile dé1518i rivolgono formalmente al Presidente del
consiglio, Moro, perché dedichi maggiori energle amantellamento delle centrali del terrorismo.

Molto piu aggressivi appaiono quasi sempre i s@tialOltre alle dichiarazioni gia ricordate di
Lombardi e Signorile va ricordato il costante agieghento dellAvanti che, nonostante la presenza
al governo del Psi, non esita a condannare durar@tieato democristiano per la gestione dei
servizi. La campagna del quotidiano socialista gidrticolarmente intensa nel denunciare le vi@enz
fasciste a ridosso delle elezioni amministratiiel@&5, ma gia dal 1974 lo spazio dedicato allm&a
eversive neofasciste dalla stampa del partito &saeente abbondante; cosi come lo sono le accuse
rivolte ai democristiani, a volte in maniera velathire assai piu esplicite.

Le ragioni alla base dei toni aggressivi del Psiede probabilmente nella frustrazione, piuttosto
diffusa nel partito a partire dalle elezioni deb89per gli scarsi risultati elettorali riscossl gartito
(soprattutto se confrontati con quelli dei comupisthe ritiene di essere penalizzato a causa del
logoramento come alleato della Dc nella stagioneelgtro-sinistra. Alcuni settori dell’elettorato d
sinistra considerano probabilmente come un aspkttpesto logoramento, il coinvolgimento dei
socialisti negli scandali legati al finanziament gartiti in settori e la reazione del partitowelia

di “compensare” sottolineando con maggior apregzas$ponsabilita delle Dc nella “strategia della
tensione”.

Differenze di tono sono evidenti tra i due graratitipi della sinistra anche rispetto alle vicenukeine
dell'ordine giudiziario. Fra il 1974 ed il 1976rs@anifestano diversi conflitti all'interno di impaurti
sedi; uno é quello che vede contrapposti il pracueadi Milano Giuseppe Micale, vicino all’ex-
ministro Boscd®®, e molti dei suoi sostituti, che lo accusano djeirenze e di incaricare dei
procedimenti con contenuti politici solo i suoi éidsimi. Nel giugno del 1975 il Csm trasferisce
d’ufficio due sostituti della procura di Milano cleeano stati segnalati da Micale; ma evidentemente
la gestione del procuratore capo non deve esseiprcristallina perché se ne interessa anche il
governo ed il ministro Oronzo Reale, a giugno, n@ppne la rimozione al Csm, che pero non
I'accoglie. In seguito, a ottobre, Reale si rivoldla Camera con una relazione in risposta a divers
interrogazioni da parte di esponenti del Psi e Rigl e lascia chiaramente intendere che molte

23 Riunione della direzione del Pci del 07 novemb®&4l Fondazione Gramsci, archivio del Pci, Bustg, G8gina
388X. Nel corso della riunione Berlinguer riferismeche una rivelazione confidenziale di Moro, secoih quale sulle
trame nere «Non si sa nulla di preciso [...] ma éocEintervento di servizi stranieri, probabilmern®ga»

24 \edere, ad esempio, la nota del 01 agosto 19@diisi afferma che il terrorismo, pur attaccatdalabagistratura e
da un diverso atteggiamento di alcuni politici DEpiprendere, specialmente se il Pci dovesse agsurasponsabilita
di governo. Fondazione Gramsci, Archivio del Pais& 079, Pag.175X. Il 31 ottobre 1974, nel colisend riunione
della segreteria, si avverte l'allarme nelllambitel partito per possibili azioni da parte di gruppersivi. Fondazione
Gramsci, Archivio del Pci, Busta 081, Pag.187.

235 La Voce Repubblicandel 1 ottobre 1974, vedere anche “Su sediziosingptici informare il Parlamento’ynita del
1 ottobre 1974

236 yedere “Ritratto di un frenatore capo” HSpressiN. 11 del 1974,
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responsabilita delle disfunzioni della procurachgoluogo lombardo, e soprattutto dei contrasti con
i membri della procura, sono di Micéaté L'organo della Dc segue gli eventi con un tono
essenzialmente neutrale e limitandosi a dare leie®f. | comunisti, da parte loro, danno molto
risalto all'interessamento da parte del ministrbad&iustizia per il procuratore di Milano, ma solo
dopo la sua relazione alla Camera accusano Migaetaamente di «autoritarism@® mentre in
precedenza Unita si limitava a denunciare le sue «perpleséfta# quotidiano socialista appare
assai piu duro: quando il Csm decide il trasferitnethei due sostituti, ad esempio, titola: “La
corporazione ha sconfitto la giustizi&*e pochi giorni prima: “Dietro il caso Micale il bbone della
procura milanesé*2 La situazione €& analoga quando un gruppo di mragigpresso la sede
giudiziaria di Genova manda un esposto al Csm deando la gestione del Pg Coco, il quale aveva
richiesto di essere informato preventivamente dilgjasi inchiesta che coinvolgesse amministratori
pubblic?*,

Emergono differenze di toni piuttosto nette tra @§lci anche nei commenti ai discorsi inaugurali
dellanno giudiziario da parte dei procuratori getiepresso le corti d’appello. Ad esempio nel
gennaio del 1974uando I'organo del Pci apprezza non solo il discalel Procuratore generale della
cassazione Stella Richtét il quale si mostra conciliante nei confronti deagistrati progressisti,
ma anche quelli della maggior parte dei Pg delldguda (con I'eccezione di quello di Calantétia
Firenze), considerati assai pit aperti che in ge&8aAll'inizio dellanno successivo, il criterio
principale del Pci nel giudicare i discorsi inawgjusembra essere 'atteggiamento dei Pg rispetto
all’eversione di destra; alcuni, tra cui quelloldeCassazione, Colli, sono criticati proprio peev
ignorato questo problerffd, mentre altri sono accolti favorevolmente. Moltiml gritico appare
I’Avanti che nel 1975 denuncia I'autoritarismo diéb dei P® mentre nel 1974 si era limitato a
valutare positivamente il discorso di Stella Rici{gprezzato anche da Magistratura democratica
che i socialisti seguono da vicino) mentre accusersi altri procuratori di conservatorisAtd

Su altre questioni I'atteggiamento dei due padlilia sinistra italiana € molto piu simile; ad epém
nella condanna degli scioperi indetti dall’Assoaaz Nazionale dei Magistrati all'inizio del 1974 e
poi ancora, nella forma di “sciopero bianco”, nedrao 1975. La critica da parte di socialisti e

237 Atti parlamentari. VI Legislatura Discussioni insemblea, seduta del 21 ottobre 1975. 24168-24177.
238 Vedere, ad esempio, “Procura di Milano, graviuligioni”, il Popolodel 22 ottobre 1975.
239 “Fondate le accuse di autoritarismo al procurakieale”, L’Unita del 22 ottobre 1975.
240 Ad esempio in occasione dei trasferimento dei sostituti, vedere “I magistrati milanesi critican&psposta:
trasferiamone due”, Unita del 27 giugno 1975
241’ Avantidel 27 giugno 1975.
242’ Avantidel 10 giugno 1975.
243 Vedere “Si indaga su uno scandalo? E’ scandaldssgressaN. 46 del 1974; “Esposto di magistrati contro @ P
Coco”, il Popolodel 10 novembre 1974; “| PG propendono per I'dtatsmo”, I'Avantidel 10 gennaio 1975.
2444 metodi per guarire la giustizia al centro d&abrsi inaugurali”, lUnita del 06 gennaio 1974
245 Calamari, a causa dei suoi accenti marcatamenszoeatori era divenuto una sorta di simbolo dicaréa arretratezza
che contraddistingue alcuni funzionari pubblicid¢ee G. Crainzll Paese mancatcCit. Pag.252, 400.
246 per una rassegna dei discorsi dei PG negli arssig®éa e nei primi anni Settanta vedere Mostaed8antoni Rogiu,
| PG. Linguaggio, politica, educazione nei discatsi procuratori generaliGuaraldi. Rimini, 1973
247 “preoccupanti orientamenti in molte relazioni Bgi’, L’Unita del 09 gennaio 1975
2484 PG propendono per l'autoritarismo”, Avantidel 10 gennaio 1975
249% a giustizia & malata? Colpa dei politici’Avantidel 6 gennaio 1974
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comunistf*® e tanto pitl semplice in quanto le correnti cheneasome riferimento politico la sinistra,
Magistratura Democratica e, in parte, Impegno @aogtinale, non sostengono lo sciopero. Piu
complessa la posizione della Dc, anche perchéolegta € promossa in primo luogo dalle correnti
piu vicine a questo partito, Magistratura Indipemeéee Terzo Potere. Il Popolo condanna quindi lo
sciopero ma lo fa con molta cautela ed invitantborakdiazion®? (a differenza del presidente Leone
che lo condanna fermamente).

Una delle tematiche di maggior interesse per lledjiudiziario in questo periodo € quello relativo
alle modalita di elezione dei membri “togati” dediiSiglio superiore della magistratura. La legge del
1967 prevedeva un sistema maggioritario a dopprmtahe aveva dimostrato una notevole tendenza
a favorire la schiacciante affermazione di una solaente in occasione delle elezioni del 1972. In
guelle elezioni infatti Magistratura Indipendenggtraverso un efficace sistema di alleanze, era
riuscita ad ottenere I'assegnazione di tutti i $sesjgpttanti ai membri magistrati elét (nelle
successive elezioni del 1976, con un nuovo sistdettorale proporzionale la stessa corrente otterra
solo 8 seggi su 20°). Secondo molti osservatétt, proprio a causa della sua composizione, durante
la legislatura consigliare iniziata nel 1972, ilnCsi era caratterizzato in senso conservatorersi
reso protagonista di una lunga serie di iniziatieie a penalizzare i magistrati delle correnti piu
progressiste, a cominciare da Magistratura Demiceratia attraverso I'uso dei poteri disciplinaa s
con le assegnazioni agli uffici direttivi. Da unrpa di vista tecnico comunque, il sistema elettoral
appariva, dopo la prova del 1972, scarsamente ad@uk assicurare un buon funzionamento
dell’'organo e praticamente tutte le correnti, ictagione della campagna elettorale per le elezioni
dell’Associazione Nazionale Magistrati del giugn®7%, comprendevano nel loro programma un
sostegno alla riforma (compresa Magistratura Inutieate}®s.

Dello stesso avviso erano i principali partiti, o sfumature diverse. Il Pci, pur votando a favore
della legge di riforma in Parlamento nella secomgga del 1975, non sembra dare eccessivo peso a
tale iniziativa; IUnita ne parla poco e, si direbbe, svogliatamenteRascitase ne occupano
saltuariamente gli esperti di giustizia del Pcia@mli, Perna, Malagugini, Barcellona; ma certo non
sembra essere una delle priorita del partito. Bitagliero appare il Psi; gia alla fine di gennaie|,
corso delle polemiche circa le dichiarazioni di @maolo alMondq il ministro Zagari rilascia
un'intervista allo stesso settiman@fe in cui dichiara che tra le riforme necessarie neadere pitl
efficace la funzione giurisdizionale vi & quelldatva ad una revisione, in senso proporzionalista,
delle legge elettorale per il Csm. In aprile pd?4li, attraverso Viviani, presenta il proprio disegli
legge per la riforma elettorale; nello stesso mkrid/incenzo Balzamo, che cura i lavori della
commissione problemi dello Stato del Psi, rende obt, per quanto riguarda il Csm, la priorita € la
riforma elettorale, mentre eventuali revisioni @ogionali (con riferimento al disegno di legge

20 “Inaccettabile lo sciopero dei magistrati’AVantidel 1 febbraio 1975, e “Grave pronunciamento degjisteati che
decidono il blocco dell'attivita”, nita del 21 gennaio 1974
2S1vedere, ad esempio “Lo sciopero dei magistratiP,dpolodel 1 febbraio 1975.
252 A, Pizzorussol'organizzazione della giustizia in Itali&€inaudi, Torino, 1982. Vedere anche “Gerarchgotere
nella magistratura”, IContemporaneaallegato &RinascitaN. 9 del 1 marzo 1974.
2533, Pappalarddsli iconoclasti Cit.
254 Vedere, ad esempio, R. CanoStyria della magistratura in Italia. Da piazza Fan@ a mani puliteCit.
255 yedere l'inserto sulla campagna elettoraleanMagistraturaaprile-maggio 1975,
256 “Colpire a fondo. Colloquio con Mario Zagarit,Mondo del 31 gennaio 1974. N. 5; vedere anche “Grandifo
sono senza controllo”, Avanti 23 gennaio 1974
79



by

Bianco-Gargani) possono anche essere opportune,amtcar piu importante € mantenere
I'indipendenza della magistratdfa Nella stessa direzione va anche il rapporto devegno del Psi
sullo Stato che si tiene a Gardone a settefpfbiel frattempo anche la Dc si & espressa a favare d
sistema proporzionale ed anzi, attraverso il depu@appola, presenta un proprio disegno di legge
in tal sens®®, che confluira poi con quello del Psi nella leggerovata a ottobre. Non mancano, tra
i moderati ed anche fra i democristiani coloro sbao critici nei confronti del progetto di legge
(come sara evidente a novembre, quando il Presideane rinvia la norma alle Camere), ma l'intera
magistratura, o quasi, € ormai per la riforma eltig, vi € una considerazione di importanza non
secondaria: il vecchio sistema elettorale puo fasarito gli elementi moderati, ma nulla garantisce
che lo fara anche in futuro; le forze progresss&mbrano avanzare nell’ambito della magistratura
come in altri settori della societa italiana e tagpettiva di ritrovarsi con Magistratura demoaati
che controlla il Csm non deve essere vista conréaglai democristiani (e non solo da loro). L'unico
partito a votare contro la riforma € quindi il Mowento Sociale. Forse anche per questo desta qualche
stupore l'iniziativa di Leone (definita «pretestaosda Alessandro Pizzorug®);, anche perché da
un punto di vista tecnico-giuridico non sembra lghesservazioni siano particolarmente fondate (ne
sara accolta solo una su quattro dal Parlamentoca@hfermera definitivamente la legge a dicembre).
Secondo una nota inviata da Malagugini alla segeetiel Pci nell’'ottobre 1975, a convincere Leone
dell’'opportunita di rinviare la legge sarebbe st@tco, consigliere per Terzo potere del €¥m

Come accennato, uno dei problemi maggiori causdla dchiacciante maggioranza conservatrice al
Csm nella legislatura iniziata nel 1972, second@rogressisti, € quello dei procedimenti
disciplinar?®?. Nel corso del periodo in esame si assiste irttetid alcuni procedimenti in cui il
contenuto politico appare piuttosto evidente. Tpaisinoti quello di tre pretori del lavoro di Milan
sottoposti a procedimento disciplinare a caus& delhtenze da loro emesse tra il 1971 ed il 1973; s
tratta di un caso piuttosto noto perché seguitvidao dalla stampa e perché descritto nei dettagli
nel libroMagistrati scomodiuscito nel 19743e narrato nelle memorie di uno dei giudici incpif%t.

Il procedimento si presenta come estremamenteatielperché teso, nelle intenzioni di coloro che lo
hanno promosso, a sanzionare il merito delle seatdai pretori, la loro attivita giurisdizionalesP
guanto riguarda il contenuto delle sentenze, ledg@ggi le memorie di Romano Canosa (scritte alla
fine degli anni Settanta), le convinzioni che esgried il linguaggio usato in quel momento, non si
fatica a credere che esse dovessero essereadl diuth’interpretazione favorevole ai lavoratoridi

ai limiti (e forse in qualche caso anche oltre)al&dttera della legge; d’altra parte, lo stessod3a
afferma di aver ascoltato le critiche di Gino Giygmincipale ispiratore dello statuto dei lavorato

al «radicalismo di una certa magistratura di siaigf®. Se le sentenze potevano essere considerate
dettate da parzialita il rimedio doveva pero esseressariamente costituito dai giudizi di appgllo

257“per la giustizia soluzioni globali”, Avantidel 12 aprile 1974
2Ampliare le liberta per rafforzare le istituzioni’ Avantidel 27 settembre 1974
259 “Nuove rappresentanze per i magistratiPdpolodel 09 aprile 1975
260 A, Pizzorussol 'organizzazione della giustizia in Itali€it. Pag. 42.
261 Nota del 21 ottobre 75, Fondazione Gramsci, Aiichilel Pci, Busta N. 208, Pag. 910X
262 gylrargomento vedere, ad esempio, “La disciptiramagistrati’ Quale giustiziaN. 38-39 del 1977; oppure E. Bruti
Liberati, “La magistratura dall’attuazione dellagiituzione agli anni Novanta”. Cit. Pag. 191.
263 Magistratura Democratic#jagistrati scomodi. Un tentativo di epurazigiedalo, Bari, 1974.
264R. CanosaStoria di un pretorgEinaudi, Torino, 1978.
265 Romano Canos&toria di un pretoreCit. Pag. 87.
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guali infatti, come lamenta Canosa ribaltavano gaampre il giudizio di primo grado) ma non
un’inchiesta disciplinare finalizzata a giudicaréattivita giurisdizionale e quindi ledere

I'indipendenza del giudice nel suo libero convinemto; infatti il procedimento disciplinare presso
il Csm, pur governato da giudici conservatori, gieiad una soluzione di proscioglimento.

Per quanto riguarda gli altri provvedimenti dismpki “politici” essi riguardano magistrati quasi
sempre di Magistratura democratica e gli atti ceatsili consistono nella maggior parte dei é&sin
critiche delle sentenze di altri giudici o dich@ieni pubbliche considerate incompatibili con liafd
ricopertd®’. La Dc si occupa poco della questione ed il sugtidiano non da quasi alcun peso alle
vicende. Il partito comunista si schiera a difesandagistrati progressisti sotto inchiesta e swital,

in particolare, l'intento politico generale da gadell’alta magistratura e del Csm a maggioranza
moderata e come le mancanze (o presunte tali)i clogléono colpire siano sempre riconducibili alla
manifestazione del pensiéfd Ma, anche in questo caso, € il Psi il partito ohsggiormente si
spende per la difesa dei giudici inquisiti e attadaramente il Csm ed i magistrati conservatori che
promuovono le azioni disciplindf. Anche in questo caso valgono le considerazioaifgite a
proposito dei toni dei socialisti sulle inchiestdl'sversione di destra: il partito, avvertendo dae
sua immagine risulta logorata dagli anni di coll@zoone con la Dc compie tutti gli sforzi possibili
per accreditarsi presso gli ambienti della sinistra

Un elemento importante per I'elaborazione di unditipa sulla giustizia e sull’ordinamento
giudiziario da parte dei partiti della sinistral éoro rapporto con la corrente piu progressistiéade
magistratura, ovvero Magistratura Democratica. Digpgcissione del 1969 questo gruppo si era
spostato sulla sinistra dell’'asse politico e, icasione del primo congresso, tenutosi a Firenze nel
1973, I'argomento piu significativo del dibattitcaestato I'atteggiamento nei confronti della sirast
tradizionale, in particolare del partito comuni&ian le elezioni politiche del 1972 Generoso Pletrel
aveva abbandonato la segreteria della correntbeperione al Senato nelle liste del Pci ed ertosta
sostituito da Marco Ramat, in quel momento di sitiegsocialisté’®. a Firenze dunque si confrontano
due gruppi principali, la “destra” interna, rapmetata da Violante, Bruti Liberati, Grimaldi, dallo
stesso Petrella, che affermava il ruolo del Pciepomto di riferimento principale, e la “sinisti@in
Accattatis, Senese, Marrone, ed altri che sostemetgae punti fondamentali: 'autonomia ideologica
rispetto ai partiti della sinistra tradizionaleeslgenza di formulare strategie politico-giudirdidi
classe?’%; la conferma di Ramat alla segreteria testimomisfoérzo di cercare una mediazione tra le
due anime della corrente. Un risultato che sembrauona misura raggiunto in occasione del
congresso successivo, nell’aprile del 1975 a Napbé segna probabilmente il momento di maggior
approssimazione di Magistratura democratica c&tifi’2. In questo periodo Md conta sul sostegno

266 Una significativa eccezione e costituita dal teasfiento ai danni del pretore Di Giorgio di Martif@anca.
Verosimilmente l'interessamento del Csm derivaedatichieste del pretore che avevano toccato irgepasitici e
imprenditoriali locali. Vedere “Trasferito il pra®® Di Giorgio”, I'Unita del 14 gennaio 1974
267 periodicoQuale giustiziadi maggio-giugno 1977 contiene una descrizionecdsi piu significativi.
268 \edere, ad esempio, “L’attacco ai magistrati deraibc”, I' Unita del 14 maggio 1974
269Vedere, per esempio, “Caso Ramat, riappare l@ssmme”, [Avantidel 26/04/1974 o “Il Csm all’azione repressiva”,
I’ Avanti del 18 maggio 1974, o, ancora, “al Csm altri tretqri perseguiti per le loro sentenze in materitadoro”,
I' Avantidel 13 ottobre 1974
2103, Pappalarddsli iconoclasti Cit. Pag. 320.
211 G. PalombariniGiudici a sinistra Cit. Pag. 117
212\edere, ad esempio, “I giudici fanno il compronees®rico”, EspresspN. 16 del 1975
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del 13% dei magistrati, contro oltre il 40% di Mstgatura Indipendente e poco piu del 20% ciascuno
a Terzo Potere e Impegno CostituziohZle

Alla vigilia della VII legislatura quindi, pur inrpsenza di elementi fortemente innovatori che
introducono un acceso dibattito interno, la magtstia appare ancora caratterizzata, rispetto alla
societa italiana, dalla prevalenza di giudici dentamento moderato-conservatéfesoprattutto nei
suoi gradi piu elevati, forse anche in virtu déddahe la gran maggioranza dei magistrati provango
dalle regioni del Mezzogiors®, le quali appunto si distinguono, dal punto dtavisolitico-culturale,

per un maggior seguito ottenuto dai partiti modéfatEppure diversi magistrati appartenenti alle
giovani leve, non necessariamente orientate aisirosaderenti a Magistratura Democratica, quando
si trovano davanti inchieste delicate che riguandasponenti di partito dimostrano di non farsi
influenzare da quella sorta di “sudditanza” culkeinaei confronti delle forze politiche, soprattutto
guelle di governo, che aveva caratterizzato |'aedjiudiziario italiano fin dall’'unificazione.

E’ opinione diffusa che lo scandalo dei petrolimsanche le inchieste sulle “deviazioni” dei sarviz
di sicurezza che denotano quantomeno una mancanazeigivita nel controllo politico, abbiano
avuto un ruolo significativo nella riduzione di samsi sofferto dalla Dc in occasione delle elezioni
del giugno 1975, alle quali, non a caso, il P@reisenta come il partito dalle “mani pulite”. Anche
nel 1976 il coinvolgimento di diversi esponenti Ddcpossibili violazioni della legge continua ad
avere effetti, se e vero che pur decidendo di darato a questo partito, molti moderati si vedono
costretti a “turarsi il naso”, secondo la celelspressione di Indro Montanelli. In questa maniera |
inchieste giudiziarie ricordate danno un contribotportante, forse fondamentale, a quell’«assedio»
di cui parla Flaminio Piccoli e che descrive lotgtd’animo di molti democristiani tra il 1974 ed |l
197677 quando 'immagine del partito & forse adeguatamesga dal film di Elio Peltfodo modp

del 1975, in cui un gruppo di dirigenti Dc si is@l@ampletamente dalla societa per richiudersi in un
mondo surreale in cui si mescolano i sensi di cdgalirigenti delle correnti interne per gli scahd

di cui si sono resi protagonisti, alle ipocrisieaeditigi legati all’esercizio del potere.

Ma gli effetti delle inchieste giudiziarie non g@nitano al consenso elettorale; essi si estendono,
verosimilmente, anche agli equilibri interni delda: a Fanfani succede, pur in presenza di grandi
resistenze, un personaggio caratterizzato da nossvamalie nella storia del partito, Zaccagnitiec
non gode di un grande seguito personale, ma aéhensisso in luce per aver denunciato la mancanza
di tensione etica e la necessita di abbandonartiheanon trasparenti; in molti, all’interno ed
all’'esterno del partito di maggioranza relativa fadeno in una fase di “rinnovamento”, in cui un
diverso atteggiamento rispetto ai metodi illegdlifidanziamento, ai legami con la criminalita

2133, Pappalarddsli iconoclasti Cit. Pag. 385 Si tratta delle percentuali di vattenute da ciascuna corrente in occasione
delle elezioni per la giunta esecutiva dell’Assamae Nazionale Magistrati nel 1976.
24 Questa circostanza é testimoniata, oltre cheislaiati elettorali per il rinnovo dei vertici d&inm e per il Csm, da
diversi protagonisti dell’'epoca, ad esempio Paafilig Taviani, che, nelle sue memorie, nel parldir€ittorio Occorsio,
ricorda che gli era stato descritto come giudicgesato a sinistra», un giudizio che il politicerdocristiano considera
«un merito anziché un difetto» in considerazionelkatcessivo reazionarismo della maggioranza dagistrati
anziani»; si tratta di un commento che risale fitlea del 1973.
275 Dj Federico Caratteristiche socioculturale della magistratutza tendenza degli ultimi vent'anriRusconi, Milano,
1989.
276 R, Mannheimer e G. Sari,Mercato elettorale Il Mulino, Bologna, 1987.
217 G. Galli, Storia del socialismo italiano. Cit. P4g.3.
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organizzata e I'approccio nei confronti di cergrakenti delle forze armate sospettate di scarsétdede
ai valori demaocratici, hanno un ruolo importantissi

Le inchieste che riguardano i partiti di governortano, da un punto di vista politico ed elettorale
significativi vantaggi al maggior partito di oppoisine e di cio i dirigenti del partito comunistanso
consapevoli. Eppure, se da una parte il lavorontggistrati permette al Pci di acquisire maggior
forza, dall’altra parte esso crea il rischio diicatizzare la contrapposizione con la Dc che non e
funzionale alla collaborazione tra i due maggienitpi che costituisce il disegno strategico dald>c
guando le inchieste coinvolgono i socialisti, riseio di creare un solco nell’ambito della sinistra.
Berlinguer & deciso a tener ferma la rotta delifpain direzione del compromesso storico, I'unica
strategia che puo portare i comunisti a responitaldi governo correndo pochissimi rischi, di
conseguenza la sua tattica e quella di evitareesagperazione dei toni. Inoltre, pur apprezzando le
novita di segno “democratico” che emergono in mangempre piu evidente tra i giudici, non pochi
responsabili del partito dimostrano sempre unaabftidenza nei confronti di esponenti di un peter
burocratico che, in tutta autonomia, intraprendomnzative capaci di incidere sulle dinamiche dei
partiti. Tuttavia la posizione del partito per gt@amiguarda I'eversione di destra, la criminalita
organizzata, ma anche la corruzione pubblica é&ahed € di aperto contrasto. Il risultato € una
politica in cui i comunisti, pur senza alzare iif@®nza ricorrere al deprecato “gqualunquismo”zaen
cioe attribuire all'intera Democrazia Cristiana responsabilita per gli atti devianti di singoli
esponenti, adottano tutte le iniziative specifipeefavorire 'emergere delle responsabilita peation

di coloro che sono sottoposti a indagini.

Con isocialisti il Pci & ancora piu cauto. Per quargaarda i processi che si riferiscono al terrorismo
di marca fascista non esistono problemi di sortarata di vicende che uniscono i due partiti aell
sinistra contro, almeno cid é quanto si percepmtalibattito pubblico, alcuni partiti di governs;
tratta di inchieste, si potrebbe dire, che favangxla linea dellalternativa di sinistra” in camp
politico; un discorso analogo vale per la crimitzgatirganizzata. Mentre il problema della corruzione
e del finanziamento occulto dei partiti € assai ¢ghelicato: il Psi sembra pagare la prossimita col
potere centrale che dura ormai da oltre un deceania alcune circostanze, membri del partito
vengono lambiti, o anche coinvolti, nelle indagingsa che probabilmente non rimane senza
conseguenze per le delusioni elettorali del Psil®&b. Inoltre, anche se la stampa non da grande
risalto alla cosa, il partito vota puntualmentequasi, in sintonia con la Dc nella commissione
inquirente che si occupa di petroli, Montedisora#tb. In questo caso le inchieste sembrano, da un
punto di vista politico favorire i I'unita d’aziortea Dc e Psi, in una parola, il Centrosinistra.
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3 - Gli anni della solidarieta nazionale (luglio 1976-giugno 1979)

Nel corso della campagna elettorale per le elezohiiche del 1976 il “compromesso storico” viene
messo temporaneamente da parte ed i due pringdlti italiani si attaccano a vicenda, anche
duramente, con collaudati argomenti. | comunisgiresentano come un partito affidabile che aspira
ad avere un ruolo di governo per portare quel mantento necessario alla societa italiana e peeporr
fine alla corruzione e alle pratiche, considerabedlta antidemocratiche, di cui si e resa resphoitesa

la Democrazia cristiana. Quest’ultima, come gipassato, fa leva sulle scarse credenziali liberal-
democratiche del Pci e sui suoi “pericolosi” legamérnazionali. Il tema ricorrente nella fase pre-
elettorale &€ quello del “sorpasso”, visto come umiaaccia da molti, come una speranza di
cambiamento da altri; in ogni caso si tratta diespressione poco gradita dal Pci, che non desidera
alimentare i timori di gran parte dei ceti medi.zZArpochi giorni prima della chiamata alle urne,
Berlinguer, in una celebre intervista al giornalisiampaolo Pan&aafferma che preferirebbe
lavorare in un’ltalia che rimanga nell’ambito dalleanza atlantica: per non alterare gli equilibri
internazionali, afferma, ma anche perché si seniesipuro da interferenze. L’atto fa parte di un
processo che tende a distanziare il partito dailsgami con 'URSS e, di conseguenza, contribuire
a renderlo affidabile sul piano democratico (nelsseoccidentale dell’aggettivé).

La politica del Pci sortisce effetti positivi dalmto di vista elettorale ed il partito riesce attioere

un aumento sensibile di consensi rispetto al dimotrisultato dell’anno precedente: i fattori gha
contribuiscono al successo sono il voto giovarpkr (a prima volta si recano alle urne i diciottenn
grazie all'azione del Psi nel 1975, quando avewtsato, in cambio dell’appoggio Dc su tale
riforma, di votare la legge Reale); la significatimdesione di una porzione dei ceti intellettuali e
produttivi del nord e delle aree urbane, i qualdoamo il Pci, come una forza di potenziale
cambiamentd il sostegno da parte di molti gruppi di estrenrd@sgra che ritengono, con il loro
appoggio, di poter condizionare il maggior partila classe operaia. In questa maniera il Pci non
conquista la maggioranza relativa ma sembra digehprincipale punto di riferimento dei ceti piu

L4l Pci e la Nato”, Corriere della Sera del 15gmo 1976, adesso in A Tato (a cura@dnversazioni con Berlinguer
Editori Riuniti, Roma, 1984. Pag. 61
2Vedere, ad esempio S. Colarigtoria politica della Repubblic&it. Pag. 126.
3 Vedere P. Ginsborgtoria d'ltalia. Cit. Pag. 506
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dinamici e moderni del paese (limitatamente ai rcamrbani del Nord il “sorpasso” si verifica
pienamente).

Del resto, poco prima delle elezioni, il distacadmeno sul piano culturale, tra alta borghesia
industriale e Dc si era reso manifesto quando molii imprenditori, a cominciare da membri della
famiglia Agnelli, erano sembrati intenzionati adabdonare platealmente il partito di maggioranza
relativa a causa di quella che era consideratadaesarsa capacita di modernizzazione del Paese.
tentativo, che prevedeva probabilmente I'adesi@ugi éhdustriali al P, era poi rientrato e Umberto
Agnelli aveva accettato di candidarsi nelle liste Dla la Democrazia cristiana appare sempre piu
un partito meridionale e maggiormente radicataceetri urbani minori; essa comunque conferma il
suo ruolo di “diga” nei confronti del “pericolo” caunista e guadagna voti soprattutto alla sua destra
visto il calo del movimento sociale e dei liberali.

| risultati registrano quindi due vincitori, comstii e democristiani, su cui si concentrano, nel
complesso, i voti di quasi tre quarti degli elatterdiversi perdenti, a cominciare dal Psi. | absii
vedono frustrati i loro tentativi di agganciare teoziali consensi da parte degli strati in forte
sviluppo, in particolare dei cittadini sensibilidiritti civili, nonostante il “movimentismo” pratato

in questa direzione e orientato anche a scrolfudnsso il logoramento di tanti anni di governo co
la Dc, un logoramento a cui probabilmente non eaaseb il coinvolgimento dei socialisti in alcuni
scandali e nelle relative inchieste giudiziarie. delusione circa i risultati elettorali da partd de
socialisti € enorme e si manifesta apertamentedasione del comitato centrale di luglio, quando
De Matrtino lascia la segreteria e gli subentraiBetCraxi, gia vicesegretario e alfiere della cotee
autonomista quale delfino di Pietro Nenni: propgidaitonomia (dal Pci) sara, nei tempi dovuti, uno
degli elementi principali del nuovo Psi, che comosn cambiamento ampio ed immediato anche in
termini di ricambio generazionale della dirigens&éa al centro, che nella periferia; mentre le
preoccupazioni per il ruolo e la crescita del parsembrano distogliere i dirigenti da quelle di
carattere sistemico, cioé relative all’efficacid sistema politico nel suo compleSstn ogni caso
una politica diversa da quella del congresso dhpowesi prima, cioe dell'alternativa, non sembra
possibile: come dira Craxi ad Andreotti, per almegoalche tempo» il Psi non puo votare in maniera
diversa dal P€i

Senza i socialisti la Dc non € in grado di assi®ian sufficiente sostegno parlamentare ad un
governo e quindi, (scartata la possibilita di edezanticipate immediate, situazione senza prededen
e con conseguenze incalcolabili) giocoforza é reanes I'appoggio dei comunisti. Vi sono pero
ancora grandi preoccupazioni e resistenze, ant¢bmazionali, ad un “avvicinamento” di qualsiasi
tipo all'area di governo da parte del Pci; essaaiifestano anche in maniera aperta e brutale, come
in occasione della dichiarazione da parte del daexedella Repubblica Federale Tedesca, Schmidt,
il quale, il 17 luglio, rivela un accordo tra tedes americani, francesi e inglesi che consiste nel

4Vedere G. GalliMezzo secolo di DCCit. Pag. 298.
>Vedere G. Pasquino, “Centralita non significa gageilita”, Il Mulino N. 3 del 1982.Pag. 326 «...dati per persi i
comunisti nella loro ossessiva ricerca del compis®nestorico, tocca ancora una volta al Psi indatidunuove vie. Ma
guesta volta, fallito o quantomeno superato il @estnistra, indisponibili i comunisti all’alterriga di sinistra, il Psi
deve giocare da solo le sue carte. In una certarale preoccupazione partigiane iniziano a premndesopravento
sulle preoccupazioni sistemiche...”
6 G. Andreotti,Diari 1976-1979. Gli anni della solidariet®izzoli, Milano, 1981. Pag. 24
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rifiutare aiuti economici all’ltalia nel caso inie@sponenti del partito comunista entrassero pdee
dell’esecutivd.

La soluzione al problema della formazione del goweviene, in qualche modo, anticipata da
Giovanni Agnelli in un’intervista del 27 giugno Gbrriere della Sefail Pci, spiega I'industriale
torinese, non deve pretendere di andare al govergoesta fase, mentre la Dc deve, in qualche
modo, concordare col Pci un piano per far fronie arie emergenze del momento. La Dc in realta
non accetta alcun negoziato e molti suoi dirigenain desiderano neppure chiedere in maniera
espressa ai comunisti un sostegno al governomgldestesso il partito si dimostra disposto a lascia
al Pci una carica istituzionale di rilievo e Pielngrao diviene presidente della Camera dei dejputat
mentre altri esponenti comunisti ottengono la pl@sza di commissioni parlamentari di rilievo (ma
non della commissione inquirente, destinata ad masi di una caso delicatissimo come quello
relativo alla Lockheed, che va a Mino Martinazzdlippo I'incarico da parte del capo dello Stato ad
Andreotti per la formazione di un “monocolore”, gtiehiede al Pci di astenersi e, in questa maniera
assicurare la sopravvivenza del governo. La dewésdella segreteria comunista & di consentire la
nascita, attraverso l'astensione in Parlamentogudillo che sara definito il governo della “non
sfiducia’®.

3.1 1l segreto e la reticenza di stato

Nel corso del periodo compreso tra le elezionitjpble del 1976 e quelle del 1979 si celebrano
importanti processi ricollegabili alle cosiddetteae nere” ed alla “strategia della tensione”.sdes
esponente politico di primo piano € imputato in dhquesti processi e, in realta, neppure emergono
elementi tali da far ritenere che qualcuno di ab&iia preso parte a disegni eversivi. D’altra parte
dibattimenti in argomento contribuiscono a screditan qualche misura, I'intera classe politica di
governo a cominciare dalla Democrazia cristian@e @li tre rilievi gia descritti (I'identificazionta

Dc e Stato unita alle “deviazioni” di settori dergizi; I'accreditamento, da parte della Dc dejesta
rossa” dopo i fatti del 12 dicembre 1969; la perdii consistenza della teoria degli opposti
estremism{®) che, seppur non sempre rilevanti da un puntdsda\giudiziario, lo sono certamente
sul piano politico, ne emergono altri due: 'usoreempre limpido del segreto di Stato, il quale, in
alcuni casi! sembra aver ostacolato I'iniziativa della magistra; e, in secondo luogo, la reticenza
che alcuni importanti esponenti dei partiti di gawe dimostrano quando vengono chiamati dal

"Vedere, ad esempio, P. Cravér, Repubblica dal 1958 al 199¢it. Pag. 641, che pero parla della dichiarazidele
19 luglio, mentre essa viene ripresa dalla statghiamna gia il 17. Vedere, ad esempio, "Nessuntjoesol Pci al
governo”,Stampaseralel 17 luglio 1976
8 “Agnelli afferma che gli alleati ci aiuteranno eopone di concordare un piano coi comunistityriere della seradel
27 giugno 1976
9 Sulla decisione da parte della direzione del Rdieve F. Barbagall&nrico Berlinguer Carocci, Roma, 2006. Pag.
276
0vedere pag. 50s
1 Per una rassegna circa I'uso, spesso impropricedgeto da parte del potere esecutivo nel periegabblicano
vedere G. Flamini e C. Nunziataegreto di Stato. Uso e abug&dlitori riuniti, Roma, 2002.
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magistrato a testimoniare in giudizio, la qualecailega probabilmente alla circostanza per cui
dirigenti della Democrazia cristiana (e del Psdinto partecipato o avallato la decisione di ocoellta
informazioni alla magistratura, ad esempio al rigoadel ruolo dell’agente dei servizi Guido
Giannettini, dimostrando cosi, come minimo, unaacelose di acquiescenza nei confronti degli
esponenti dei servizi pit discuSsiovvero coloro che, dovendo scegliere nel’lamhdla loro
«doppia lealta», non esitano ad optare per qudlataca-occidentale anche a costo di violare la
legge?.

Subito dopo le elezioni del 20 giugno I'eversionesthmpo fascista occupa in buona misura il
dibattito pubblico: all'inizio di luglio viene asssinato il magistrato Vittorio Occorsio, noto peea
condotto importanti inchieste contro organizzaziewersive neofasciste Nel mese di luglio la
Camera concede l'autorizzazione all'arresto delutlp missino Sandro Saccucci, accusato di
partecipazione al golpe del 1970 e di concorsoniicialio'®; mentre alla fine del mese la sentenza
istruttoria nell’ambito del processo di Catanzaede rinviati a giudizio, con Freda e Ventura, anche
Guido Giannettini ed i dirigenti del Sid GianadeéMaletti e Antonio La Bruna. La sentenza, elaborata
dal giudice istruttore Gianfranco Migliaccio, padaostacoli al corso della giustizia, anche a aaus
dell'opposizione del segreto politico-militare darg@ del governo, «ostacoli che si sono frappdsti a
normale e libero svolgimento dellistruzione e dnseguenza all'accertamento della verita per |l
frequente ricorso da parte delle competenti adt@liteccezione del segreto politico e militare [...]
proprio coloro che a ragione dei loro uffici avrebtdovuto dire una parola chiarificatrice non fann
portato alcun contributo alla ricostruzione dellaenda.»® Migliaccio si augura poi che la Corte
costituzionale, gia investita del problema del sagdi Statd’, faccia chiarezza circa il potere
discrezionale da parte del governo in questo canhpOnita da ampio risalto alla chiusura
dell'istruttoria di Catanzaro e, in particolareliagpstacoli» ricordati dai giudici; ancheAvanti si
sofferma su questo aspetto, dimostrando anzi emisdmente piu severi nei confronti degli esponenti
dei partiti alleati; il quotidiano afferma che Migtcio, come gia D’Ambrosio «si sono dovulti
dichiarare vinti dalla spirale di segreti militaripolitici in cui si sono trovati avviluppati nop@ena
hanno cercato di capire le motivazioni per cuidsimo servizio di sicurezza ebbe a coprire prima,
durate e dopo la strage i principali artefici detjlavvio della strategia della tensione [...] un ssg
che non aveva nessuna ragione di sicurezza inteimarnazionale, me che é servito unicamente a
coprire gli sporchi giochi di chi, sulla morte ddane e decine di inermi cittadini, ha contribuéto
costruire il nero edificio della strategia dellag@ne e del terroret3Il Popolosi limita a dire che
nelle sentenza «si muovono critiche anche all’gitagento tenuto dai servizi segreti italigdfij»ma,

per ovvie ragioni, non accenna neppure al problatadivo all’'uso del segreto e alle sue conseguenze
sulle inchieste giudiziarie.

2vedere par. 3.1
13 Per il concetto di “doppia lealta” vedere pag.35
1 Un mese prima era stato assassinato il Pg di GeRmncesco Coco, questa volta dalle Brigate Rosse.
151n occasione di una manifestazione politica a 8eit28 maggio 1976, era rimasto ucciso il miltanomunista
Luigi di Rosa. Per questo delitto Saccucci saralaanato in primo e secondo grado, ma assolto Gaksazione.
16 4| giudici: la verita di piazza Fontana nascosshgkgreto di stato'nita del 1 agosto 1976.
7 Vedere oltre, par. 3.1
18 “Pjazza Fontana: i doveri dei giudici costituzithaAvantidel 3 agosto 1976.
9 “Otto rinvii a giudizio per piazza Fontana” Hbpolodel 1 agosto 1976.
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Intanto, presso la Corte d’assise di Roma, il Pau@ib Vitalone si appresta a condurre I'accusa nel
processo relativo al tentato golpe Borghese, nalegaono confluite le inchieste di Tamburino a
Padova e di Violante a Torino. Ambedue i proceditineedono tra i protagonisti I'ex capo del Sid
Vito Miceli, ora deputato del Movimento socialeliaao, che, poco dopo le elezioni politiche,
nell'estate 1976, si rende protagonista di un’agptamica con il Presidente del consiglio incancat
Giulio Andreotti. Nel corso del dibattito parlamarg sulla fiducia al governo Miceli afferma che,
guando era capo del Sid, nel 1970, aveva dato eafavorevole alla formazione di un governo
presieduto da Andreotti (qualche giorno dopo Lewsentitosi chiamato in causa, smentiSce
Andreotti risponde accusando Micali avergli dato, quando I'esponente democristiar@oministro
della difesa, informazioni false su Giannettini.ckli nega, afferma che Andreotti lo «perseguita
servendosi di certi magistrati>e chiede che sia costituita una commissione parighla vicenda e
tutelare la sua onorabilita. In seguito al dibattit socialista Mancini, in un’intervista al qudino

Il Tempd?, si appella al presidente della Camera perchi@siluce sull’episodio. Una commissione
viene effettivamente costituita e da ragione ad rAadi: il documento su Giannettini di
responsabilita di Miceli, concludono i deputati,nteneva effettivamente informazioni fade
L’episodio ha una sua rilevanza non solamente gembstituisce il sintomo di un notevole
nervosismo da parte di esponenti della politica,vadici dei servizi e di alcuni reparti delle &
armate a causa del fatto che alcuni atti di cubs@sponsabili vengono esposti pubblicamente in
seguito alle inchieste giudiziarimya anche per la nascita, o il rafforzarsi, di legtan politici di
primo piano e singoli magistrati. Quando Miceli asa Andreotti di servirsi di «suoi» magistrati per
perseguitarlo non puo che riferirsi a Claudio \Gt&, non a caso titolare dell’accusa nel processo
che lo vede imputato per il suo ruolo nel golpedase del 1970. Dopo gli eventi del 1974 che
avevano, in qualche misura, sorpreso la class¢igaokion la loro capacita di far emergere atti e
comportamenti illegali o censurabili da parte diggili politici e quindi capaci di determinare efiet
politici, come afferma Di Federico,

le forze politiche dapprima disattente e poi prof@mmente divise nella valutazione da dare di volta
in volta ai comportamenti giudiziari, in parte timee di divenire bersaglio di iniziative giudizeri
convinte per la piu parte —ed a ragione- delleiatiffa tutte particolari che avrebbero incontrato
eventuali iniziative riformatrici, hanno ritenuta..] di contenere gli effetti negativi che li
riguardavano o anche ritenuto di poter usare laistratura a svantaggio degli avversari politici
utilizzando strategie poco trasparenti e di tiporiete/o o particolaristico. | sintomi piu eviderdi

tali strategie sono le iniziative dei maggiori jfaktolte a stabilire legami particolaristici comgoli
magistrati [...] offrendo loro gratificazioni di varitipo.. .2

204| Quirinale smentisce Vito Miceli”, LAvantidel 06 agosto 1976
2¥Dall’inchiesta Andreotti-Miceli la verita sul Sid?Unita del 03 ottobre 1976
22“Caso Miceli, necessaria un’inchiesta parlameritdrdvantidel 27 agosto 1976
23 Vedere “Il documento che Miceli consegnd ad Anttr@mnteneva cose false” Unita del 29 ottobre 1976
24 G. Di Federico, “La crisi del sistema giudiziagda questione della responsabilita civile dei retgti” in P. Corbetta
e R. LeonardiPolitica in Italia. | fatti dell’'anno e le interpt@azioni Il Mulino, Bologna, 1988.
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Il caso di Vitalone & probabilmente quello piu np&r quanto riguarda legami «particolaristici» tra
esponenti di partito e magistrati. Certamenteadtardi un giudice molto discusso; nel gennaio del
1976, era rimasto coinvolto in un episodio gravarga oscur® ma certamente sufficiente a
giustificare un trasferimento del magistrato, affatti sara determinato dal Csm nel corso dell’'anno
Difficile non ritenere che solo le sue alte provezipolitiche riusciranno a mantenerlo in serviaio
Roma?®

Tornando alle inchieste sull’eversione, parallelateeai procedimenti giudiziari riguardanti i
tentativi eversivi di destra, ma in stretta conress con essi, si sviluppa la riforma della disoigl
del segreto di Stato. Essa trae origine dal cooftit attribuzione sollevato dal magistrato Luciano
Violante di Torino nell’emettere il mandato d’an@s carico di Edgardo Sogno e Luigi Cavallo nel
maggio del 1976. In precedenza il magistrato aeguia riprese richiesto documenti ed informazioni
ai servizi di sicurezza in merito all’attivita do§no e si era visto opporre il segreto (o, in alcasi,

il silenzio) da parte del Sid e del Presidente aeisiglio Mord’. Nel mese di febbraio 1977
un’ordinanza della Corte costituzionale dichiaravassibile il ricorso presentato da Violafitesi
tratta di una pronuncia di grande importanza nedtterizzare i rapporti tra politica e magistratura
guanto ne risulteranno legittimati tutti i giudiordinari a divenire parti in conflitto col potere
esecutivo in casi di questo tipo. Due mesi piuitaadine maggio, 1977 la Corte si pronuncia nel
merito dichiarando incostituzionali gli articolildeodice penale che disciplinano il segreto pajiic
militare?®,

L’ Unitd usa grande equilibrio nel riportare la notizia @eflentenza; ricorda che essa e frutto
dell'istanza del giudice Violante, il quale intezmie ormai con una certa regolarita sulla stampa del
partito e sara eletto nelle liste del Pci in ocoasidelle elezioni politiche successive, e fa motame

in futuro si potranno evitare, con la correzionkedeecchia normativa, le «procedure che impedivano
in pratica I'accertamento della veriéd»Maggior entusiasmo sembra esprimere il Psi, dogénzo
Balzamo, secondo cui, dalla sentenza «si puo dedurt una sconfessione abbastanza chiara [...]
dell'uso e dell’abuso del segreto politico militarelle inchieste e nei processi sulle trame nere, i
tentativi golpisti, recenti e meno recenti, e nenfconti di organi dello stato conniventi con la

25 Un procedimento aperto dalla Procura generaleotdhd&accusava il fratello di Caudio Vitalone, Witfoe avvocato,
in combutta con l'assessore comunale di Roma, iINazareno Padellaro, di aver promesso ad un adisesaore
democristiano, Eligio Filippi di “aggiustare” ungaedimento giudiziario che lo vedeva accusato divzione. Vedere
“Esponenti democristiani indiziati nello scandakl galazzaccio”Unita del 13 gennaio 1976.
26 Estremamente indicativa, da questo punto di viateestimonianza del magistrato Francesco Misia@. Bonini e F.
Misiani, Toga rossa. Storia di un giudic®larco Tropea editore, Milano, 1998. «Claudio \itee era il vero procuratore
della Repubblica di Roma. | suoi legami con Andiieed Evangelisti non solo non erano dissimulatj adacontrario,
ostentati. In procura aveva affinato la capacitaadtruire intorno a sé un consenso codino. Falewasulle piccole
vanita e miserie individuali. Nell'ltalia di quegdinni, un magistrato difficilmente poteva permedtema cena in un
ristorante di lusso. E lui portava la sua cerch@ migliori locali. Che so, da Rosetta al Panthe@ulpiva
'immaginazione dei giovani sostituti ostentandofficio piu grande e luminoso, le segretarie pitir@ e capaci, la
disponibilita continua di ingressi omaggio per cireee teatri. A Natalo poi arrivavano i regali: agil statuine,
fermacarte. All'interno del palazzo, aveva costituin asse che lo legava al capo della procura B#el, al capo
dell'ufficio istruzione Achille Gallucci».
27 G. De Lutiis,| servizi segreti in ItaliaCit. Pag. 269-271
28 Vedere “Ammissibile il conflitto sul segreto patib—militare”, I’ Avantidel 10 febbraio 1977
2% Vedere, ad esempio, “La fine di un vecchio fetécRinascitadel 3 giugno 1977
30 4| presidente del consiglio deve rispondere aldaento del segretoUnita del 25 maggio 77
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strategia della tension&» Il quotidiano della Dc tratta la sentenza deltat€ con equilibrio, anche
se nell’esporre la cronaca delle udienze delleederde a dare molto spazio alla critica dell’ofmera
di Violante da parte degli avvocati di Sogho

Ma l'uso del segreto non € 'unica maniera in @panenti governativi possono occultare, o almeno
evitare di contribuire a chiarire episodi graviedersione, come emerge nel corso del 1977, quando
alcuni dirigenti della Dc e del Psdi si dimostrarticenti nel portare la loro testimonianza in reeri
alla strage di piazza Fontana. In realta all'inidé 1977 Andreotti appare decisamente collabavativ

Il 21 gennaio rilascia un’intervista al GR1 in @arla del processo di Catanzaro, in quel momento in
procinto di cominciare, e afferma che si sarebbateea testimoniare rinunciando ad avvalersi della
facolta di essere sentito a Roma e «di aver seriipneito che in materia di trame eversive e dirdae
della verita da parte della giustizia su questog@mon possono essere eccepiti segreti militéri».
capo del governo parla poi di «imputati e imputapdanciando un messaggio oblidtice,
allapparenza, vagamente minaccioso, facendo vermsente intendere che altri individui
avrebbero potuto trovarsi sotto accusa in quelgssa. Le intenzioni di non ricorrere al segreto da
parte del capo del governo vengono comunque coaferm febbraitf. Nell'estate del 1977 le
udienze del processo di Catanzaro entrano nel igb.inizi di giugno si assiste alla testimonianza
di Marco Pozzan, il quale conferma il ruolo del,Smparticolare di Maletti e La Bruna, nel faverir

la propria fuga a Madrid, ed indica in Andreottigarsona per conto della quale Maletti aveva
indagato su di lui in un’inchiesta paralf&aMa il contributo piti importante & quello dell@sso
Maletti che si presenta a luglio a Catanzaro eisife che la decisione di “coprire” Giannettini
(ovvero di non rispondere alla richiesta avanzatadstituto procuratore di Milano, D’Ambrosio, di
chiarimenti in merito al ruolo del personaggio gresl Sid) era stata presa a livello politico,
confermando sostanzialmente la riunione ministertali aveva accennato Andreotti nel giugno del
1974. Maletti spiega che gli aveva parlato di taleione Miceli e che essa era avvenuta nel luglio
1973, con la presenza del Presidente del condtylimor e dei ministri della Difesa e dell'Interno
(da ricordare che D’Ambrosio aveva fatto la rickeei§ 27 giugno, la risposta gli era stata datiil
luglio seguente e tra i due eventi, il 7 luglio,eva stato il cambio a palazzo Chigi tra Andreetti
Rumor). Dopo la deposizione di Maletti, gli ex nstni Rumor, Taviani e Tanassi lo smentiscono
pubblicamente, ma questi conferma la propria vassié fine luglio vi e poi I'intervento (attraverso
la dichiarazione a un settiman®)edell’ex ministro della giustizia, il socialistaagari, a cui
D’Ambrosio si era rivolto dopo il silenzio del gawe circa I'ormai famosa richiesta di informazioni
su Giannettini, che afferma che Rumor era infornaatiocaso.

Ma il momento forse culminante del processo, almegiosuoi aspetti piu tipicamente politici, ha
luogo a settembre, quando si presentano a tes@moAndreotti, Rumor e Tanassi. Il presidente del
consiglio in carica, su precisa domanda, affermaodi sapere della riunione di palazzo Chigi circa
Giannettini e afferma che l'intervista del Mondd @674 contiene inesattezze (sebbene in passato

314 a corte e il segreto militare”, Avantidel 25 maggio 77
32 4| segreto politico militare alla corte costitaziale”, IlPopolodel 13 aprile 77
33 Vedere “Andreotti: il segreto militare non devepdee la verita”, [Unita del 22 gennaio 1977 e “Influiranno sul
processo gli «kimputandi» di Andreotti?nita del 24 gennaio 1977,
34 Vedere “Venerdi alla Corte la questione del segpelitico”, I’ Avant dell’8 febbraio 1977
35 “Per la sua fuga Pozzan precisa le accuse cdriid & tira in ballo Andreotti"Unita del 7 giugno 1977
36 Riportata in “Rumor sapeva del caso Giannettidvantidel 28 luglio 77
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non le abbia rilevate); tra I'altro spiega che Gaamon aveva preso appunti ma successivamente il
giornalista, chiamato a deporre alla fine del mé&sementisc¥. L’avvocato Gaetano Pecorella gli
chiede perché in passato non lo abbia detto iraPa&rto o al magistrato (che lo aveva interrogato in
proposito) e lui afferma che non gli era sembratgpartante. Ancor piu reticente appare la
testimonianza resa da Rumor, il quale afferma dimardare una riunione su Giannettini con Zagari,
spingendo cosi il PM Lombardi, a far richiedere,aima, che siano prodotti i verbali della sua
deposizione per lincriminazione per falsa testilmoaa®. Sullo stesso tono la testimonianza di
Tanassi poco dopo, messo anche a confronto conliMieg ministro della difesa nella sostanza
attribuisce le responsabilita del caso a Rumordindo che la facolta di opporre il segreto era del
capo del governd. Ben diverso il tenore della testimonianza redbestaministro della giustizia, il
socialista Zagari, il quale tra I'altro confermaadier parlato con Rumor del caso Giannéftimilel
frattempo a peggiorare la situazione contribuis@e Wliceli, che minaccia pubblicamente di fare
rivelazioni sensazionali su Andreotti quando araddieporre a Catanzéto

A ottobre l'incriminazione di Rumor per falsa testinianza diviene un caso nel caso. Gli avvocati
degli imputati anarchici, infatti, inviano un espmal Csm segnalando che il Procuratore generale ha
sottratto il caso al pretore locale, con alcunigs®, al fine di bloccare l'inchiesta. A novemipa

si verifica I'arresto in aula del gen. Saverio Mal| poi condannato per falsa testimonianza, seaten
giudicata severamente dalla Dc; il Popolo titoBcéncertante sentenza al processo di CatarfZzaro
ed ospita una dichiarazione di Rumor che si vedevotio, in qualche modo, dalla condanna del
magistrato militare: «non posso tacere sulle geawvie affermazioni del pubblico ministero, il quale
[...] mi ha coinvolto nell’accusa di aver deliberatame stroncato la volonta dei giudici di indagare
su ben altre responsabilita a livello superiore.ti@ita di una deformazione indimostrata e
indimostrabile della veritd3

A fine ottobre Miceli testimonia a Catanzaro e, ostante avesse affermato di avere rivelazioni su
Andreotti, questi non ne risente né sul piano dedsponsabilita penali né su quello delle
responsabilita politicfé, mentre vengono confermate le sue accuse a RuFaogssi e Maletti.
Contemporaneamente, a parti invertite, Miceli eutafo nel processo Borghese a Roma, presso cui
si reca a testimoniare Andreotti nel mese di gem&i’8 con Vitalone Pm. Secondo il quotidiano
socialista la testimonianza é favorevole a Micgliglche mese prima era intervenuto sul processo
Borghese il giornalista Mino Pecorelli sulla suagta OP: “il 10 giugno 1977 aveva scritto sotto il
titolo “Golpe Borghese: Andreotti ieri e oggi”: ‘isg@re piu strano questo strano processo al golpe
Borghese. Potrebbe svolgersi tutto nell’anticandelip studio di Andreotti. Pensate, andreottiano |l
PM Vitalone, andreottiana la longa manus della éeggnella fattispecie Labruna e Maletti-
andreottiani gran parte degli imputati®?). L’ Avantiavanza l'ipotesi che vi sia stato uno scambio di

S™Andreotti smentito da Caprara che gli ha esibitagpunti dell'intervista”, [Avantidel 29 settembre 1977

38 “Catanzaro, troppe contraddizioni, Rumor riscliizctiminazione”, 'Avantidel 17 settembre 1977

3% “Tanassi: “ne so meno di Rumor'Stampaseralel 17 settembre 1977

40 “Zagari rivela: “Rumor sapeva di Giannettinil’a Stampadel 16 settembre 1977

4l “Maletti aveva previsto le imboscate’AVvantidel 20 settembre 1977

421| Popolodel 2 dicembre 1977

43 “Un severo giudizio di Rumor’l) Popolodel 2 dicembre 1977

44 “Denuncia di tanassi per falsa testimonianzatyéintidel 28 ottobre 1977

45 Citato in Sergio Flamini, “Trame atlantiche. Stodella loggia massonica segreta P2”, 2005, MilKams edizioni.
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favori tra il presidente del consiglio e I'ex cagel Sid®. A gennaio 1978 vi sara anche il confronto

a Catanzaro tra Andreotti e Caprara, il quale coméea il contenuto della famosa intervista del 1974

Dopo Malizia sara il turno dell’ex questore di Mi@aMarcello Guida ad essere incriminato per falsa
testimonianza, nel marzo 1978. «Si profila un sdootaso Malizia» affermera con disappunto il

Popold".

Le testimonianze reticenti al dibattimento di Ca&eo rappresentano una perdita di immagine per
gli esponenti della Dc e del Psdi coinvolti, olttee per alcuni alti funzionari ed ufficiali dellaafo.

Non é mai stata spiegata, pero, la ragione dedileereza emersa, anche alla luce del fatto che hon v
sono elementi per ipotizzare un coinvolgimento tthredella classe di governo in manovre di
depistaggio; inoltre & stato appurato che fino @14li servizi operano in notevole autonothia
Un’ipotesi plausibile e che i protagonisti dei jtadi governo non desiderino esporre il mancato
controllo circa I'attivita dei servizi, circostanzhe rappresenterebbe comungue una vera e propria
omissione e come tale censurabile, almeno dal pdintista politico. Cido che invece € certo € la
capacita dimostrata nel corso del 1977 da parte nhelgistratura di imporre limiti alla discrezioibal

dei membri dell’'esecutivo nell’'utilizzare il segoeih ogni circostanza e, sostanzialmente, senza un
assunzione chiara di responsabilita. Un primo Brd@tquello stabilito dalla sentenza della Corte
costituzionale in seguito all'azione di Violanteentre il secondo deriva proprio da quella perdita d
immagine che gli esponenti di partito rischianorgil@insistono nell’occultare circostanze ed episodi
che sono oggetto d’'inchiesta dell’autorita giudizia

Prima del rapimento di Aldo Moro, sebbene il numeirattentati attribuibili ai terroristi di sinistr
fosse ormai piu alto rispetto a quelli di marcafasoista (a novembre 1977 le Brigate Rosse hanno
ancora manifestato la loro pericolosita colpendmarte il vicedirettore della Stampa, Carlo
Casalegno), il terrorismo di destra continua aatesgrandi preoccupazioni. Se nel giugno del 1976
la condanna da parte delle sinistre dell’assassi@id®g di Genova Francesco Coco era stata decisa
e totale, I'attentato al giudice Vittorio Occorsianese successivo a Roma aveva causato un livello
d’allarme ben piu alto da parte del Psi e, forssoapiu, del Pci; il magistrato romano per la prima
volta aveva condotto approfondite e organiche imdagyi gruppi neofascisti ed in particolare su
Ordine nuovo, dal quale, come era emerso rapidanerd venuta l'iniziativa dell’'omicidfd. Il Pci
aveva giudicato immediatamente l'uccisione del mi@dcome un attentato alle istituzioni
democratiche (e cid0 nonostante Occorsio fosse gistrato che, dopo gli eventi del 12 dicembre
1969, aveva accolto la “pista rossa” e favoritodenpetenza degli uffici giudiziari di Roma). Gid ne
1976 il quotidiano comunista aveva segnalato ldesera, ritenuta mite, nei confronti di alcuni
componenti di Ordine nuovo (32 assoluzioni e nagei lcondannef a Torino, ma ben maggior
risonanza ha la sentenza che a Roma il 24 gen®8di® dssolve 132 membri di On e sospende |l
processo per Concutelli, Ferro ed altri imputatitesa di altri procedimenti giudiziari conness,

cui quello relativo all’omicidio di Occorsio. Unita € estremamente critica nei confronti di questo
provvedimento giudiziario e parla di «scandalosaeseza»?, altrettanto deluso appare il quotidiano

46 \Vedere “La corte ha preferito il segretdAvanti dell’8 gennaio1978,
47 “Guida incriminato per falsa testimonianz”Popolodel 21 marzo 1978
48 Vedere G. Pellegrino, G. Fasanefi&greto di StatcCit. Pag. 98
49 G. de Lutiis,Storia dei servizi segreti in ItalieCit. Pag. 232
50 “perché quella sentenza contro i quarantadue din@MNuovo?”, Unita del 10 ottobre 1976
5l“Scandalosa assoluzione a Roma dei fascisti din@rduovo”,Unita del 25 gennaio 1978
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socialista, che accusa i giudici di «dare una pgatdndemocraticita ad Ordine nuovo». Nel frattempo
anche un processo celebratosi a Bari si concludd’assoluzione di un gruppo di neofascisti. Il
dibattito che segue la sentenza ha come principgégetto I'applicazione della legge Scelba; le
sinistre premono per un’interpretazione letteradentre i giudici di Roma (ma anche, ad esempio, il
Corriere della Ser2, ormai largamente influenzato dalla loggia P2 2efiennaio 1978) sostengono
che solo condanne definitive per singoli fatti gilenza dimostrerebbero la ricostruzione del partit
fascista.

Il dibattito impegna anche al Csm. In seguito phesa di posizione di alcuni magistrati delle cotire
progressiste di severa critica della sentenza did&al Pg di Roma Pascalino ed il procuratore De
Matteo chiedono che venga condannata quella cliistefno un’interferenza da parte dei colleghi
magistrati, una lesione dell'indipendenza dellaigdizione.Rinascitaprende con decisione le parti
dei giudici progressisti e Spagnoli spiega che a@sda respingere fermamente le clamorose
dichiarazioni del procuratore generale Pascaliroprietende di sottrarre alla critica le sentenze de
giudici: in uno stato democratico nessun potereqasere esente da valutazioni critiche e tanto meno
puo esserne esente il potere giudiziario che,de sk applicazione e di interpretazione della legge
esprime giudizi che hanno valore anche polittédh»Csm si spacca tra Magistratura indipendente e
alcuni laici da una parte e le altre tre correltagistratura democratica, Terzo potere e Impegno
costituzionale, oltre ai membri laici in quota RsPci (ma probabilmente anche alcuni membri
democristiani); il risultato € un documento chetitoisce un compromesso tra le due posizioni: da
una parte si conferma l'indipendenza dei giudidl’'esercizio delle loro funzioni e la «necessita
politica e sociale che la critica sia responsatilénformata e non sia denigrazione ed intimidazion
dei giudici», ma al tempo stesso si afferma I'«agaofedelta alla Carta Costituzionale che nello
spirito della riconquistata democrazia vieta l@sittuzione sotto qualsiasi forma del partito fatsi
nonché delle associazioni segréfessi tratta di un documento difficilmente immagiiatcon il
precedente consiglio dominato da Magistratura klilente, mentre la linea giurisdizionale circa
I'applicazione della legge Scelba va probabilméeitta anche alla luce degli avvenimenti successivi
e dalle circostanze emerse in seguito all’'omicukb giudice Mario Amato, nel giugno del 1980,
guando apparira in maniera piuttosto chiara chet@® settori degli uffici giudiziari romani che si
dimostrano avversi alla repressione giudiziariagiappi eversivi di estrema desta

3.2 Il caso Lockheed ed il processo “nelle piazze”

L’emergenza principale del governo, dopo l'estageXP76 €, ancora, la situazione economica. Il
costo del lavoro é cresciuto in maniera piu ace¢dein Italia rispetto agli altri paesi europeii@ c
tende ad avere effetti inflazionistici e rendene pioblematici i conti con I'estero, mentre rincara

52“Sono da tre giorni in camera di consiglio a dtste se Ordine Nuovo sia fascism@brriere della Seralel 24
gennaio 1978; P. Gambescia, “Com’e nata la sentgmz@remia I'eversione”,Unita del 26 gennaio 78
53 U. Spagnoli, “Autonomia ma responsabilita versdémocrazia’Rinascitadel 10 febbraio 1978
54 “’indipendenza dei giudici non puo prescinderd’datifascismo”, Avantidel 12 febbraio 1978
55 Vedere oltre par. 4.3
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le importazioni di prodotti energetici. | provvedemti presi dal governo Andreotti vengono descritti
come una “stangata” dal nuovo quotidiano di Rob@aRepubblicama il presidente del consiglio,
in ottobre, spiega le misure in televisione satidindo la gravita della situazione e, a quanta dare
paese reagisce bene comprendendo I'emeréfenizAci sostiene apertamente la politica economica
e cio avra un chiaro riscontro anche nell'azionesiiedacati, ma stride la differenza tra I'attuale
atteggiamento dei comunisti e la loro tradizional@posizione alle politiche che richiedono
moderazione salariale; si tratta di una situazwre se protratta, puo avere dei costi elettoslilp
Pci ed il partito ne & consapevole. Il segretamoliBguer proporra, nel gennaio 1977, in occasione
di una manifestazione al teatro Eliseo, la soluzidell'austerita, il passaggio dai consumi priwati
guelli collettivi; si tratta di una proposta nonadissima e che non avra alcun seguito significativ
ma che a tratti sara presente nel dibattito publgar qualche tempb

E probabile che le difficolta economiche che cararzano questo periodo rendano piu difficile ai
cittadini italiani tollerare le pratiche corruttivhe tendono a sottrarre ricchezza alla colleétipier
poter mantenere gli apparati di partito, ai qualn misultano sufficienti i fondi pubblici erogati i
base alla legge del 1974. Tra i numerosi scandatoduzione, quello che occupa la parte piu
rilevante del dibattito pubblico nella fase deltdidarieta nazionale si riferisce alle tangenti gtag
dalla Lockheed. Com’é noto lo scandalo emerge nseguenza delle audizioni di una commissione
del Senato degli Stati Uniti, la commissione Churddl nome del suo presidente, costituita per
indagare su casi di corruzione ad opera di grangrése nordamericane. Nel corso delle audizioni
alcuni dirigenti della Lockheed avevano rivelato adier pagato tangenti per favorire gli affari
dell'azienda in ltalia e in altri paesi e la progwti Roma aveva aperto un’inchiesta affidata al
pubblico ministero llario Martelf& Un’agente della Lockheed a Roma, I'avvocato Qwlidéfebvre,
aveva pero presentato un memoriale in cui accuapggdamente I'ex-ministro della difesa Mario
Tanassi di aver intascato tangenti; 'immediataseguenza erano state le sue dimissioni dalla carica
di segretario del Psdi ed il passaggio degli atiadprocura al presidente della Camera, Pertini, e
'avvio della procedura dellistruttoria da partelld commissione inquirente. Nel giugno 1976 la
commissione si era recata negli USA dove avevaoltcelementi a carico del solo Tanassi; ma si
avvicinavano le elezioni politiche e, con la nuolamislatura, veniva costituita una nuova
commissione inquirente con maggior rappresentalteaiaistre (8 membri erano andati alla Dc, 7
al Pci, 2 al Psi, 1 alla sinistra indipendente, deanocrazia nazionale, 1 al gruppo misto — Union
Valdotaine) mentre la presidenza veniva mantenataud democristiano, il bresciano Mino
Martinazzoli.

Le responsabilita specifiche delffaire erano di non semplice attribuzione anche in el fatto

che i documenti della Lockheed assegnavano un riasildamentale ad un personaggio politico
identificato col nome, nel codice usato dall’azierfatunitense, “Antelope cobbler”, che avrebbe
designato il presidente del consiglio italiano. Mad periodo della negoziazione del contratto i capi
del governo erano stati ben tre: Moro, Leone e Ruincagosto poi, a complicare ulteriormente le

6 Secondo la testimonianza di Fernando di GiulioRei che spinge Andreotti alle dichiarazioni in, edi E. Rocco e
F. Di Giulio, Un ministro ombra si confessaRizzoli, Milano, 1979.
57 Sul dibattito circa 'austerita enunciata da Beglier vedere, ad esempio, F. Barbagallo, BerlingierPag. 295s.
Una posizione critica d’interesse € quella di Ft&d'L’'austerita non pud essere un fineAvantidel 26 agosto 1979.
58 e vicende giudiziarie relative al caso Lockheedwsnarrate in M. Caprarall caso Lockheed in Parlamento”, in L.
Violante, Il Parlamento, Storia d’ltalia. AnnaliEinaudi, Torino, 2001
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cose, era scoppiato il caso AndreottiEkpresspil settimanale credeva di aver identificato Aojed
cobbler nel Presidente del consiglio, ma I'ipot&rsi stata accolta da un generale scetticismo, anche
da parte del Pel. Finalmente, in ottobre, dopo un nuovo viaggiolingga, la commissione aveva
annunciato di aver aperto un’inchiesta a caricelaiano Rumor, Mario Gui e Mario Tanassi.

Agliinizi del 1977 I'inchiesta appare conclusa ewvicina il momento del voto in commissione per
il rinvio al giudizio della Corte costituzionale jpyre per I'archiviazione: Tanassi viene rinviatm co
18 voti su 20, Gui con 11 contro 9, mentre per Ruwatano a favore del rinvio Pci, Psi e sinistra
indipendente (10 voti) e contro tutti gli altri, nhaoto del presidente Martinazzoli, secondo leme
procedurali della commissione, vale doppio e skdsponente doroteé8,

Fino a questo punto la posizione del Psi apparogiio lineare: condanna sulla propria stampa i
tentativi, attribuiti alla Dc, di insabbiare 'inista e, in particolare di salvare Rumor e votajzato

per il suo rinvio alla Corte costituzionale. A fealo perd qualcosa cambia. Quando il Pci promuove
una raccolta di firme in Parlamento per riconsiderka posizione di Rumor (é necessaria la
maggioranza assoluta dei membri delle due Camsog)alisti e repubblicani decidono di non
partecipari®. Il Pri non & rappresentato in commissione inquée afferma, di conseguenza, di non
aver una adeguata conoscenza del caso; piu diffieilspiegare la posizione dei socidfisti

Poco prima del voto, il segretario Dc Zaccagniapite della trasmissione televisiva Tribuna paditic
aveva affermato, tra l'altro, che qualcosa stavalsando nell’atteggiamento del Pci, giudicato si
direbbe, piu ostile, «per i socialisti la sensaeierdiversa e per questo la Dc ha accettato laoptap
degli incontri bilaterali (il primo di questi inctmh tra democristiani e Psi avra luogo il 2 marzo
prossimo)», ma se i socialisti si pronunciassenoilpgeferimento di Rumor, «un fatto di questo
genere si aggiungerebbe agli altri elementi didtivia del clima politico, perché sarebbe un motivo
in pit per quelle frizioni e quel malessere chei@yyertiamo...$3. I'Unita commenta affermando
che la segreteria Dc ha voluto «usare pesanteraegbenenti relativi al quadro politico nell'intento
di influenzare il corso della vicenda Lockheéd.»

Sta di fatto che il 28ebbraioi parlamentari socialisti si riuniscono e votanscautinio segreto per
decidere circa la raccolta o meno delle firme ddepdei gruppi; la riunione € molto animata e,
sebbene prevalga la decisione di non procederegatlta, la sinistra del partito, con Lombardi,
Signorile, Cicchitto ed altri, protesta animataneeper la decisione. Rvanti del 24 febbraio
annuncia la posizione ufficiale del Psi, mentrgidrno dopo appare un articolo del segretario che,
evidentemente, sente di doverne spiegare le r&gi@raxi era stato infatti duramente contestato da

59 Vedere “Affare Lockheed, polemiche per le accuse di Espresso ad Andreotti”, I’Unita del 31 agosto 1976.

80 “Scandalo Lockheed: Rumor assolto. Gui e Tangasilizio in Parlamento’.a Stampalel 30 gennaio 1977
51 Prima di cominciare la raccolta delle firme il Bctonsulta con Psi e Pri per adottare in propasia politica comune.
Visto il rifiuto da parte dei due parti i comuniptiocedono autonomamente. Vedi i verbali delleionindella segreteria
nei giorni 21 e 22 febbraio 1977. Archivio del Féandazione Gramsci (288-166; 288-167)
62 “Psi e Pri non raccolgono le firme per rinviarenkar al Parlamento'Unita del 25 febbraio 1977
63 Vedere, “Singolari affermazioni di Zaccagnini &afflare Lockheed”, lUnita del 25 febbraio 1977; oppure “A chi
giova l'arroganza?"Rinascitadel 04/03/77, n9,
64 “Psi e Pri non raccolgono le firme per rinviarenkar al Parlamento'Unita del 25 febbraio 1977
65 Vedere “Non sufficienti gli elementi per incrimimaRumor”, IAvantidel 24 febbraio 1977, e B. Craxi, “Metodo e
sostanza, perché abbiamo deciso cAsHntidel 25 febbraio 1977
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molti esponenti del partito oltre che da semplsairitti®®, che il 24 febbraio giungono perfino ad
invadere ed occupare la sede del partito a Romatrenéombardi parla delle dimissioni del
segretario del partifded il direttore dellAvanti Paolo Vittorelli, menziona «rozze lusinghe» dega

di «ambienti democristian® Nonostante le spiegazioni pubbliche di C¥a®rbn sembrano chiarite

le ragioni per cui il Psi, dopo aver votato in comssione per il rinvio al giudizio della corte
costituzionale di Rumor, decide di non procedele ralccolta delle firme in Parlamento al costo di
una gravissima spaccatura interna. Alcuni fanrerinfento allo scandalo Anas in cui e coinvolto
Mancini, sostenitore di Craxi in questa fase, égmardi uno scambio. Vero é che pochi giorni prima
sull’ AvantiMancini aveva pubblicato una lettera aperta aigente dell'Inquirente spiegando la sua
estraneita allo scandalo e lamentando sia la leatéell'inchiesta da parte della commissione e sia,
soprattutto, le dichiarazioni allusive nei confiiodit Mancini attribuite a membri dell'inquirente
Poco dopo il caso, I'ex-segretario del Psi scriwva nuova lettera spiegando che non vi € stato alcun
baratto tra Rumor e Manci#i

Rimane il fatto che I'atteggiamento del Psi, o tuelella segreteria per essere piu esatti, sembra
avere un peso nel gioco politico generale: moltindiéitanti socialisti che protestano a Roma per la
mancata raccolta delle firme, oltre a denunciafatib specifico della mancata raccolta delle firme
per deferire Rumor, denunciano le trame di rianaanento tra il partito e la Dc, che costituirebbero
un elemento contrario alla politica dell’alternatie all’equilibrio della solidarieta nazionale. E’
probabilmente anche indicativo il fatto che, in &g all'incidente, vengono sospesi gli incontri
bilaterali tra la Dc ed il Psi. Cosa si proponeSsaxi € difficile dire con certezza ma una cosaacer
e che la ricerca di possibili sponde con la Denwararistiana costituisce probabilmente la piu
efficace opzione del Psi per sfuggire alla mordeadelidarieta nazionale, la quale rischia di rened
irrilevante il partito di Craxi; la rinuncia a prioa qualsiasi tipo di dialogo con la Dc, implica |
chiusura del Psi in un vicolo cieco, il suo appma¢into a fianco del Pci, che oltretutto non sembra
neppure arrecare benefici in termini di consengdicare dalle elezioni dell’anno precedefte.

Pochi giorni dopo ha luogo il dibattito parlamemetaul caso Lockheed ed il 9 marzo Aldo Moro tiene
il suo celebre discorso in difesa di Gui, quellein afferma, tra I'altro, che «a chiunque voghaef

un processo morale e politico da celebrare, coraelstto cinicamente, nelle piazze, noi rispondiamo
con la piu ferma reazione.’» Mentre difende Gui esprime anche «amichevole sodithy a
Tanassi, nonostante che la maggior parte dei copamiBc dell'inquirente abbiano votato per il suo

66 “|_a base del Psi in rivolta contro il segretarimgl”, La Stampadel 26 febbraio 1977
67 Vedere anche P. Cravelia Repubblica dal 1958 al 199€it.Pag. 677, dove si riporta la dichiarazion€daxi, che
si dice «non assolutamente disposto a considdregatrosinistra un regime da giudicare»
68 vedere “Il Psi e la vicenda Lockheedl’Popolodel 2 marzo 1977, in cui si afferma che la basedmiestato la «linea
morbida» (verso la Dc) dell'attuale segreteria fsita anche da de Martino e Mancini), la qualel@ @terca di un
maggior spazio politico rispetto al mandato delgresso (alternativa)
8 Vedere B. Craxi, “Metodo e sostanza, perché abbidatiso cosi”, L’Avanti del 26 febbraio 1977, i d segretario
socialista afferma che «nessuno di noi potrebhelélisi di guadagnarsi la fama di rinnovatori nedppio partito
esercitando una giustizia sommaria verso espodealiri partiti. Non appartiene in nessun moda albstra tradizione
e alla nostra concezione I'idea del “processo joolit
70 “Mancini sollecita I'lnquirente per il caso Anad”Avantidel 12 febbraio 1977
"L “Nessun baratto sulla Lockheed Alantidel 26 febbraio 1977
2 “polemiche sul caso Rumor tra socialisti e nel,Prunita del 26 febbraio 1977
73| discorso di Moro & riportato, ad esempio, irititervento di Aldo Moro sul caso Lockheed’a Discussioné\.
1162 del 14 marzo 1977.
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deferimento alla Corte costituzionflePietro Scoppola, dalla sua prospettiva, vede essm tra
I'intervento del presidente della Dc e la situaeiq@olitico-parlamentare del momento: «...non solo
Moro rifiutava l'idea stessa di giustizia sommdria] ma rivendicava con forza e con orgoglio il
ruolo storico del suo partito [...] creava le preneggsr I'incontro col Pci escludendo ogni immagine
di cedimento%. Pil sbrigativo Silvio Lanaro: «un Moro insolitante fibrillante si scatena in
un’arringa da cui trasuda [...] una presunzione diama che la dice lunga sullo spirito con cui la
Dc si & acconciata alla terza faSesnentre si pud comprendere la rivendicazione alelor storico
della Dc, sembra piu difficile condividere il giaih relativo alla «giustizia sommaria» se rifefdo
ruolo della commissione inquirente, la quale, bmogempre ricordare, non emette una sentenza, ma
si limita a rinviare al giudizio della Corte costtonale quando non ravvisi una manifesta
infondatezza delle ipotesi accusatorie (infatti,@oim’e noto, sara assolto). Il problema di fondb n
discorso di Moro, come in innumerevoli altri casegedenti e successivi, € la difficolta di sepatiare
giudizio sulle specifiche responsabilita di un silegesponente dal suo partito. Come spiega Aurelio
Lepre la logica di Moro porta a ritenere che «neistevano responsabilita individuali, ma se mai,
responsabilita di partito: se uno dei suoi membpartanti veniva messo sotto accusa, doveva essere
portato sul banco degli imputati tutto il partigmzi, poiché la Dc ne era il fulcro, I'intero sista dei
partiti. Nel discorso di Moro era implicito I'ammionento che la solidarieta nazionale, in questo
campo, non avrebbe dovuto mutare nieritet) questo modo il presidente della Dc anticipava d
quindici anni 'argomento di Bettino Craxi doportergere di tangentopoli.

Il principale punto politico riguardo il discorseltb statista democristiano probabilmente é castitu
dal fatto che un atteggiamento diverso da quell@adsolidarieta di partito” avrebbe avuto costi di
gran lunga piu elevati rispetto a quelli che soffetévamente derivati dalla pubblica difesa di Gui
Da una parte vi € la possibile riprovazione di page della pubblica opinione perché un esponente
democristiano afferma la necessita di non sott@pargiudizio un collega di partito; dall’altra i
contraccolpi interni alla Dc derivanti dalla presalistanze da un esponente di primo piano, ttad'a
appartenente alla sua corrente. Moro ha un assoisgno di essere seguito dal proprio partito per
poter proseguire la sua difficile manovra nel qoadfella solidarieta nazionale e, molto
probabilmente, in attesa di accedere, di li a paloQuirinale, di cui sembra essere I'inquilinourate

e quasi ovvio; ma per farlo non gli basta avemiisenso dei comunisti, € necessario ottenere, cosa
forse paradossalmente piu difficile, anche quetivawio del suo partito. Il fatto che Moro, da piclo
accorto, scelga la difesa di Gui costituisce um cascreto ed emblematico delle storture a cuigport
un sistema politico in cui la possibilita di altanza al governo sia esclusa: il costo politicorti u
posizione di difesa di un indiziato di corruziongieine tutto sommato sopportabile in virtu di un
sistema di rappresentanza bloccato, in cui unaiguezsignificativa di elettorato rinuncia a
sanzionare i partiti di governo a causa della mareai sufficienti credenziali democratiche (questa
la percezione di molti elettori) della principatg£a alternativa.

Nellimmediato I'intervento viene considerato «ajamte» dalle sinistre. Unita pubblica un
editoriale dal titolo eloquente: “Chiusa e rigidagion di partito*®, mentre |Avanti descrive il

™ bid.
5P, Scoppola.a repubblica dei partitiCit. Pag. 372
6 3. LanaroStoria dell'ltalia repubblicanaMarsilio, Venezia, 1992. Pag. 413
T A. Lepre,Storia della prima Repubblica. L’Italia dal 1943 2003 Il Mulino, Bologna, 2004. Pag. 275
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discorso come «duro e polemi¢@»Ad ogni modo, al momento del voto, il 10 marzdsi dopo le
tensioni interne di pochi giorni prima, vota senmmugi per il rinvio a giudizio di Tanassi e di Gui
guali vengono deferiti alla Corte costituzionala.Dc appare compatta nella difesa di Gui e accoglie
con soddisfazione I'intervento del suo presidergenon mancano coloro che ammoniscono il partito
circa la necessita di fare pulizia; un editorialddsscussionead esempio, pur confermando I'onesta
personale e I'innocenza di Gui, afferma che vi soelta Dc «troppe debolezze e connivenze, troppi
accomodamenti e tolleranze, troppo lento e conti@lal il processo di rinnovamento, troppo forte
la pressione a lasciare le cose come stanno, een@rtnelle direzioni centrali e locali esponenti
discussi, personaggi gia colpiti o esposti a giudéella magistraturd$; anche tra i dirigenti non
mancano le critiche al discorso di Moro, ad esempilla di De Mita, come testimoniera alcuni anni
dopo nel libro-intervista curato da Arrigo L&Yi

Se quello relativo alla Lockheed ¢ il caso di coiwne di maggior risonanza, non € pero 'unico in
guesto periodo a colpire la Democrazia cristiaria #ne dell’estate del 1977, per esempio, mentre
molte delle sue correnti sono occupate nei “corsiji&s la Dc si trova in difficolta con un nuovo
caso di corruzione; si tratta di uno scandalo sedpmel Friuli in seguito alla gestione degli ajpsr

le distruzioni del terremoto dell’anno precedentegaarda la fornitura alla protezione civile dsea
prefabbricate effettuata da un’azienda di Savaaaulkle, secondo la denuncia di uno dei titolari,
avrebbe pagato una tangente per ottenere l'incatiaovicenda tocca da vicino Zamberletti,
commissario per le zone terremotate, il cui segret&iuseppe Balbo sara rinviato a giudizio ad
ottobre insieme all’ex sindaco di Maiano, GeroldBamdera, democristiano; Zamberletti, sospettato
di complicita, € indotto a dimettersi I'1 settempeel plauso del Pci per il senso di responsabilita
dimostrat&®.

Ma il caso Lockheed non e neppure I'unico di cudesie occupare la commissione inquirente nella
prima fase della VIl legislatura. | suoi lavori Boacominciati dopo I'estate del 1976 con spirito
rinnovato: i socialisti ed i comunisti insieme disgono di meta dei voti ed il suo presidente e
democristiano, ma e anche un esponente del pdeittvolto pulito” e di specchiata moralita. Gia
dall'inizio della legislatura il commissario sodsth Felisetti (vicepresidente), che periodicamente
pubblica interventi sulAvanti lamentava che in passato i lavori della commrmsisl erano rivelati

di una lentezza estrema e senza ragioni plaussieilnon quella di adottare «una sfrontata tattica d
insabbiamentd¥. Per quanto riguarda il Pci, gia all'inizio dellegislatura aveva presentato una
proposta legislativa per la riforma dell’inquirentgncora regolata da una legge del 1962) che
prevedeva tempi piu rapidi per le inchieste e dssé necessaria 'unanimita dei commissari per le
deliberazioni di “manifesta infondatez?a”In definitiva la partecipazione del Pci alla galieta
nazionale non sembra ammorbidire la posizione deltp, almeno per quanto riguarda la gestione

4| Psi votera per il rinvio a giudizio”, Avantidel 10 marzo 1977
80 “Gli insegnamenti della vicenda Lockheet3 DiscussionéN. 1163 del 21 marzo 1977
81 A Levi, De Mita, intervista sulla DcLaterza, Bari, 1986. Pag. 71.
82| a stagione dei congressi delle correnti Dc vigegcritta in G. Lupill crollo della grande coalizioneSugarco, Milano,
1982. Il libro costituisce anche un’interessantaliandelle strategie dei partiti sulla base deliaamica delle correnti
interne.
834l governo esita a pronunciarsi sulle dimissidhnZamberletti”, lUnita del 2 settembre 1977
844 socialisti e la nuova inquirente” Avantidel 15 settembre 1976
85 4| Pci ripropone di riformare 'inquirente’Unita del 3 agosto 1976
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della commissione inquirente e i comunisti esprimeampre con chiarezza la loro insoddisfazione
guando ritengono che la commissione non funzioagadtamente.

Tra le iniziative legislative che riguardano I'andimento giudiziario si segnala quella del preselent
della commissione giustizia del Senato, il sodialiiviani, che tra la fine di gennaio e l'inizio d
marzo del 1977 presenta una proposta di legge firea1e promuovere la responsabilita civile dei
magistrati per gli errori commessi nell’esercizalld loro funzioni, argomento destinato a diventare
un cavallo di battaglia del Psi e della sua pditgiudiziaria negli anni Ottanta. Si tratta di una
guestione annosa: da parte di alcuni osservatafiesima che nel sistema legislativo italiano esist
gia gli strumenti normativi per fare in modo chegildice sia chiamato a risarcire il cittadino
danneggiato ingiustamente, altri rispondono che talrmativa € insufficiente e che negli ultimi
decenni non si € verificato alcun caso di risarcitoeffettivo. | comunisti adottano un atteggianeent
molto prudente: da una parte, ad esempio, il Senef@so Petrella si dice, di massima, d’accordo
con i principi ispiratori della proposta, dall’atil partito non sembra schierarsi e il Sen. BradeHda
sinistra indipendente, gia presidente della Coostittizionale, si dice decisamente contrit)n
atteggiamento piu lineare appare quello della Bierviene infatti nel dibattito Giuseppe La Cute, i
guale afferma che «Comprendiamo e concordiamo edmalita obiettive, con lo spirito, con le
esigenze poste a nudo dalla proposta Vivianiuligie come burocrate privilegiato che non risponde
delle omissioni € una negazione della figura detigie socialmente impegnato, interprete creativo
della legge [...] ma la proposta non sarebbe ile»

3.3 1l “movimento” del ‘77, la magistratura e i partiti

Lo spostamento generale dell’asse politico del paesinistra, testimoniato dalle elezioni politiche
del 20 giugno, trova una corrispondenza nella capme del Consiglio superiore della
magistratura formatosi nell'autunno del 1976. Ialtde malgrado i titoli riportati dalUnita che
rilevano I'incremento di voti di Magistratura Dentatica ed il calo di Magistratura Indipendéfite
gli scostamenti nell’espressione del voto da paeteiudici italiani sono molto lievi; ma questatean
grazie al nuovo sistema elettorale (che ha purementato il numero totale dei membri da 21 a 30),
i seggi sono ripartiti in maniera tale da lasciareninoranza le due correnti piu conservatrici @i
Umi) che ottengono 9 seggi sui®@ disposizione della componente “togata”, rispatt®3 su 14
della legislaturaonsiliare precedente.

L’organo di autogoverno costituitosi nel 1972 s earatterizzato, tra I'altro, per quello che itpar
di sinistra avevano denunciato come una “repressttiaciplinare” nei confronti dei magistrati
appartenenti alle correnti piu progressiste. Anaoeh settembre 1976 il Psi aveva protestato in

86 “Sono perseguibili i magistrati per gli errori comassi?”, lUnita del 03 febbraio 1977
87 “|_a funzione giudiziaria e la collegialita”, Ropolo19 febbraio 78
88 Vedere “I magistrati hanno votato come sara ibpimo consiglio”, IUnita del 20 ottobre 1976
89 Vedere C. GuarnierMagistratura e politica in Italia Cit.
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maniera accesa per I'operato del Csm in occasi@hecaso Marrone® (il Csm «ha mostrato
inequivocabilmente faziosita politica e spirito regsivo»), o anche per il procedimento su Vitalone,
ed il suo trasferimento sospeso per «carenza geamipressapochismo procedurdtesAnche
immediatamente prima delle elezioni per il rinnodel Csm non mancano accese polemiche
manifestate tra i partiti della sinistra per gliimi atti del consiglio uscente, in particolare per
importanti nomine direttive effettuate nella calataalla Procura della Repubblica viene designato
I'ex segretario del’UMI, De Matteo, mentre allaoeura generale € assegnato Pietro Pascalino. Il Psi
e il partito che protesta maggiormente: «il vecatoasiglio monocorde, quand’era ormai scaduto,
ha nominato, con scorretto colpo di coda, due saniini tra i piu contestati alla procura generale e
alla procura della repubblica di Rom%¥» Ma ancora a dicembre, prima che i nuovi congiglie
possano subentrare a quelli ormai decaduti, ilmec€sm nomina il conservatore Emanuele Danzi
primo presidente della Corte di Cassazione (e, ctatee membro di diritto del Csm); il ministro
Bonifacio, pero, in questo caso rifiuta la nonifa

Lo spostamento a sinistra della societa italiamaasiifesta in diverse maniere e cio, in piu ambiti,
provoca tensioni anche acute. Nei primi mesi def71@lcune citta italiane sono teatro di
manifestazioni e scontri di strada tra gruppi dresisti politici di destra e di sinistra e, in dige
circostanze, tra alcuni di questi e le forze detline. | protagonisti sono, come nel 1968, i giayan
in particolare gli studenti, ma, vi sono almeno differenze rispetto al decennio precedente: getra
soprattutto di esponenti dei ceti piu popolari eédatestazione, pur abbondantemente riportata dai
mezzi d’informazione, & un fenomeno molto meno q@ndb nella sociefA Nel corso delle
contestazioni studentesche ed operaie del 1968-19B8i si era ricavato, non senza qualche
ambiguita (dovuta forse ad una tradizionale diffici nei confronti dei movimenti spontaiigiun
ruolo di confine e, al tempo stesso di ponte tnaidvi impulsi provenienti dalla societa civile, le
istituzioni repubblicane e gli organi rappresenidti Tale atteggiamento continua fino al periodo
1974-1975, quando, tra l'altro, il partito tendeara ad identificare il pericolo del terrorismo @®m
proveniente esclusivamente dall’estremismo di d&stin seguito alle elezioni del 20 giugno 1976
ed al nuovo equilibrio politico e parlamentareé?di va maturando sempre piu la consapevolezza del
danno che puo arrecare al partito I'estremismadnistsa e cio costituisce un ulteriore impulso ad

% Marrone, esponente della componente di sinistMdiera stato sottoposto a giudizio disciplinage aver criticato il
giudice istruttore Francesco Amato per la gestideléinchiesta sul “rogo di Primavalle”, evento ¢heel 1973, aveva
causato la morte dei due figli di un dirigente leadel Msi. Vedere “Fazioso e illegale I'operatd @sm”, Avantidel 19
settembre 1976.
91, Claudio Vitalone era stato trasferito d’uffictal Csm nel febbraio 1976 a causa di alcune ciaoast che ne
rendevano inopportuna la sua permanenza alla @atiRoma: il suo intervento in un processo su@kpedali riuniti”
di Roma, dove lavorava la moglie del magistratoawr interferito in procedimenti in cui aveva iassi il fratello
Vilfredo, avvocato vicino alla Dc. Il procedimendel Csm viene descritto dall’'Unita del 13/02/197éerra trasferito
da Roma il Pm Claudio Vitalone”; esso pero viengleato con diversi errori formali, cid che perreedt al Tar di
annullare la decisione.
92 “Csm colpi di mano alla vigilia del rinnovo”,Avanti del 1 ottobre 1976, “Confronto aperto sui gramahit della
giustizia”, I'Unita del 9 ottobre 1976
93 “Colpo di coda del defunto Csm”Avantidel 16 dicembre 1976
94 A, Lepre, Storia della prima Repubblica. Cit. P28R
9 A, Agosti, Storia del partito comunista italiand.aterza, Bari-Roma, 1999. Pag. 101
9% Vedere E. Taviani, “Pci, estremismo di sinisttereorismo” in AAVV, L’italia nella crisi degli anni Settanta
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abbandonare quella distinzione tra Stato e Repedblili cui parla Ermanno Taviani e che aveva
caratterizzato I'atteggiamento dei comunisti filla eneta degli anni Settanta: fedelta alla Repuiabli
antifascista basata sulla Resistenza unita ad ette diffidenza nei confronti dello Stato, ritenuto
larga misura, non completamente democratico difteto con la Dc.

Se tradizionalmente, in occasione di scontri urbdniPci € sembrato sempre propendere per i
manifestanti, quando questi sono orientati a saigiuttosto che per le forze di polizia, all'ilmzlel
1977 la sua posizione é radicalmente diversa.i€idta chiarissimo gia all’inizio di febbraio a Ram
guando un gruppo di studenti di sinistra che inggadingaggiare uno scontro con i missini della
capitale per vendicare un attentato, viene in ¢tmtzon la polizia e si verificano aspri scontrhco
gravi feriti da ambo le parti. Il giorno dopo, ilf@bbraio, [Unita condanna, in prima pagina, quella
che considera una vera e propria provocazione da @ai gruppi come Lotta continua e i Collettivi
autonomi, ma soprattutto dichiara il proprio de@sstegno agli agenti: essi «abbiano in ogni istant
la consapevolezza che, quando si tratta di azigmadriste, banditesche come quella di martedi
all'universita e di ieri a piazza Indipendenzantéro schieramento democratico li sostiene.
Comandanti e militi sappiano dunque agire avendegrte questo fatto essenzidleSi tratta di una
presa di posizione probabilmente senza precedentne scontro tra forze dell’ordine e gruppi di
sinistra e che segna un solco profondo tra il fpagd i nuovi gruppi extraparlamentari; un solco
destinato ad approfondirsi pochi giorni dopo, quardiciano Lama, segretario della CGIL,
pronuncia un discorso alla Sapienza. Il dirigertgnista viene duramente contestato, ne nascono
tumulti tra il servizio d’ordine e gli studentiafi quali vi sono nuclei di Autonomia che scatenano
gli scontri pit gravi®® i sindacalisti sono costretti a sgombrare e peniunisti si tratta di un episodio
traumatico: per la prima volta un gruppo che shidia di sinistra si rivolge in modo violento camtr

il partito. Meno di un mese piu tardi, questa va@t8ologna, i comunisti sono testimoni di nuovi
gravi disordini; in questo caso una vittima rimanéterreno, si tratta di un giovane di Lotta coné
ucciso da un carabiniere. L'accaduto provoca disoglavissimi in citta con la devastazione di
negozi e strutture pubbliche; assalti ancor pilvigéavvengono il giorno seguente a Roma, dove
50mila giovani attraversano il centro e dei grupptano I'assalto al ministero della Giustizia (tnen
altri sparano all'indirizzo della sede della E$) La posizione del Pci bolognese, nellimmediato, &
di condanna degli agenti che hanno ucciso il gieyama, dopo I'arrivo in citta del dirigente nazita
Gianni Cervetfi®® le cose cambiano: I'operato delle forze di poliziene approvato e si condannano
duramente gli interventi degli estremisti. L'inckia giudiziaria che ne nascera, condotta dal giudic
Bruno Catalanotti, prosciogliera il carabiniere @wsato di aver colpito il militante di Lc ucciso e,
viceversa, si mostrera particolarmente severa lmomiedimostranti; ma avra sempre il sostegno dei
comunisti in quella che molti vedranno come uncipdi dell’'inchiesta del 7 aprité®,
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A luglio il movimento godra del sostegno di divergiellettuali francesi, tra cui Jean Paul Satrire,
quali firmeranno anche un documento contro il “comnpesso storicd®®. Ma nel corso dell’estate

I partiti di estrema sinistra, PDUP-Manifesto e @emazia proletaria, prenderanno le distanze da
Autonomia e cosi a settembre, quando si terra agdal il convegno sulla “repressione” organizzato
dai gruppi del “movimento” del 1977, esso, pur imeote per le dimensioni della partecipazione,
segna l'inizio del declino del movimento.

Questi eventi sono di grande importanza per la ecengione dello sviluppo della politica giudiziaria
del Pci e del suo successivo atteggiamento suhepb di Aldo Moro e circa le inchieste penali sul
terrorismo e sull’estremismo di sinistra che avahuogo tra la fine del decennio e I'inizio di glael
successivo e che vedranno l'unico vero intervemistagiziale e riscontrabile dal punto di vista
documentale da parte dei comunisti in procedimgindiziarii®®. Tale evoluzione del partito circa il
fenomeno dell’estremismo di sinistra, con lirrigil delle posizioni e della frattura tra Pci e
movimenti alla sua sinistra, provoca significattentraccolpi in Magistratura democratica.

Nel mese di aprile del 1977, infatti, il congredstla corrente di sinistra della magistratura tosite

il primo di due gravi motivi di grande attrito ttardine giudiziario (0 parte di esso) e potere
esecutivo. Magistratura democratica, alla vigighabngressgoteva descriversi come divisa in due
grandi gruppi: il primo determinato a seguire laga tracciata dai partiti della sinistra con leolo
adesione alla strategia della solidarieta nazioraleun secondo, che sarebbe risultato vincitore de
congresso, composto da diverse aree il cui terrenune era costituito dal desiderio di manifestare
la piena autonomia, o forse sarebbe meglio direuds, dalla sinistra tradizionale, cioé soprattutt
dai comunisti. Nellambito di questo gruppo, troegrosto anche esponenti di tradizione radicale e
liberale, i piu rumorosi sono pero i magistrati ci¢rovavano su posizioni a sinistra del Pci e che
condannano la politica del compromesso storiccopygnano un ruolo attivo della magistratura a
difesa non solo del movimento operaio, ma, in naisurche maggiore, dei settori piu emarginati della
societa. In sostanza viene a formarsi una maggiaratiraverso la saldatura tra I'anima estremista e
quella libertarid®.

Secondo molti osservatori, uno dei risultati deigr@sso e I'affievolirsi dell'influenza della sitia
tradizionale, ma in particolare del Pci sulla cotee Nel documento elaborato da Salvatore Senese,
che viene eletto segretario di Md, e da Elena Rasiolegge, tra I'altro, che sono in atto «lo#e
movimenti contestativi di massa che solo in pakecono ad esprimersi attraverso i tradizionali
canali dei partiti di sinistra e dei sindacati...»d Meve impegnarsi a «garantire un pieno e libero
dispiegamento delle legittime dinamiche socialiceasi dalla crisi, anche se ritenute contraddigtori
rispetto alla strategia prevalente del movimenterajo...»%". In definitiva, prima del congresso di
Rimini, esisteva un certo collateralismo tra Mdldeti, secondo la testimonianza di Sergio Mattone,
militante della corrente, «un collateralismo daendersi, ovviamente, non in maniera rozza. Si
trattava piuttosto di una sintonia ideologica coeplte frenava un’elaborazione autonoma di Md».

104 A, Lepre,Storia della prima Repubblic&€it. Pag. 282
105 vedere oltre, par.4.1
106 || congresso di Rimini viene descritto nel detiagh S. Pappalarddsli iconoclasti. Magistratura Democratica nel
qguadro dell’Associazione Nazionale Magistragit.
107 passi del documento sono riportati in “Netteisioni a Rimini al congresso di Magistratura denadica”, I'Unita
del 26 aprile 1977
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In seguito alla conclusione del congresso di RintiManifestoafferma che «Il Pci forza a destra e
perde al congresso di Magistratura Democratf®mentre ilQuotidiano dei lavoratorcommenta:
«ll compromesso storico, almeno in Md non & passat®

Del resto gia alla vigilia del congresso i comurgstevano avuto un sentore piuttosto chiaro della
situazione; i cronisti del quotidiano del partitcesano descritto la corrente come divisa in due: da
una parte il gruppo che desidera che l'istituzigneliziaria risolva i conflitti secondo il disegno
costituzionale di avanzamento della societa e ‘afta#l parte vi sono coloro i quali pensano di pote
stabilire un’equazione tra le posizioni di Md e bgielel movimento operaio» destinati al «tunnel
senza uscite del settarismi&»Mentre a giochi fatti Lnita afferma che & stato «votato un documento
ambiguo e preoccupante [...] il suo nucleo centraiaifermazione che compito primario della
corrente sarebbe quello di schierarsi dalla pagtgi @marginati contro il capitalismo [...] come se
questi, e solo questi, fossero i poli dello scostoiale in atto nel paesé»

Anche il Psi si dimostra piuttosto perplesso clocavolgimento del congresso; dopo la conclusione
dei lavori I’ Avantiillustra la spaccatura interna e la distanza asedta la corrente e le forze della
sinistra, per poi fare un previsione decisamentssipgsta sul futuro di Md: «linterpretazione
generale e che questo compromesso fra centrojrair@ssinistra libertaria finira col generare
confusione. Con il mettere i giudici, se non con&ralasse operaia e le forze della sinistra, abmen
fuori della realta politica del momento, a confinar posizioni di diatriba filosofico-istituzional
incomprensibile ai pith$2

Piuttosto scontato I'atteggiamento della Dc. Immag&inente dopo il congresso interviene Francesco
d’Onofrio con un editoriale sitopoloin cui spiega che «allorché [...] seguiamo il ditbatin corso
nella magistratura sui rapporti tra giudice e dlassiali, tra giudice e partiti politici, tra giigk e
rappresentanza politica costituita nelle formealdikmocrazia, cogliamo un senso del disagio nei
confronti di una Costituzione che fa della neceasdimensione statuale il fondamento di quei poteri
e crediamo di capire che si intende anticipare wergo assetto costituzionale nel quale la
magistratura venga affermata esplicitamente comergano di una parte soltanto della soci€ta»
L’'organo della Dc si occupa a piu riprese degkggiamenti di Magistratura democratica: piu tardi,
in occasione questa volta di un convegno, spiegbleea«i vari Rodota, Senese e Zani — isolati
peraltro dagli stessi partiti della sinistra — agi@mo il linguaggio massimalista, e in ultima asiali
avventurista, dei gruppi extraparlament&fi»Anche alla fine dell’anno si parlera della nuguanta
dell’Anm che escludera Md, definita come «la congrae di sinistra che ha acquisito in questi anni
numerose posizioni anche in virtu di una politiea comunisti tesa a preparare e formare i giovani
che affrontano i concorsi per la magistratura & jsarlato spesso di scuole apposite *°.©ppure,
ancora, agli inizi dell'anno successivo, commentamth documento della sezione milanese di
Magistratura democratica: «quando leggiamo docunt@nhagistrati che giudicano questo stato

108 || Manifestodel 26 aprile 1977.
109 || Quotidiano dei Lavoratordel 27 aprile 1977.
110“Scelte di fondo per Magistratura Democratica agresso”, lUnita del 22 aprile 1977
111 “Nette divisioni a Rimini al congresso di Magistrea democratica”, Unita del 26 aprile 1977
H2«“Contrasti al convegno di Magistratura democrdtidevantidel 26 aprile 1977.
H3“Magistratura e costituzionell, Popolo del 27 aprile 1977
114“Ne magistratura, ne democraticéi’Popolo del 9 luglio 1977
1154 a magistratura svolta a sinistral Popolo del 20 dicembre 1977
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fondamentalmente antidemocratico e negatore d#i dirliberta non possiamo non porci almeno un
dubbio sulla serenita ed imparzialita del giudieant

Contribuisce sicuramente ad alimentare le polemigh&niziativa del governo poco dopo la
conclusione del congresso di Rimini; il 13 magg8¥Z un comunicato del Consiglio dei Ministri
afferma che, «preso in esame il turbamento susdit@te cronache di un convegno di magistrati nel
quale si riferiscono alcune affermazioni contrordioe democratico che non possono essere
assolutamente accettate...», sirtZarico al ministro Bonifacio di investire il Cstella question&®,

cioe di esercitare I'iniziativa per un’azione doare.

La difesa di Md da parte dei comunisti appare rima battuta, decisamente debole. Lo rileva subito
il quotidianoLa Stampali Torino: «fino a qualche tempo fa per un episatél genere sarebbe subito
partita dagli intellettuali progressisti, Pci inste, un’ondata di protesta. Oggi invece si ha una
sensazione generale di dubbio e di reticenZdnita per esempio si € limitata a pubblicare la notizia
in fondo all'articolo dedicato all’annuncio dei nuigrovvedimenti sull’ordine pubblico [...] | piu
battaglieri sembrano decisamente i socialisti...articolista infatti cita le parole di Fabrizio
Cicchitto: «La decisione del governo di deferiregistratura democratica al Csm € di una gravita
inaudita [...] I'intervento del governo, si dice,tat® sollecitato da autorevoli magistrati consesxiat

— e visto con simpatia da Andreotti e da Cossighapit che da Bonifacio -.. 5. In seguito anche

I’ Unita condanna l'iniziativa dell’azione disciplind’ e mostra di accogliere con soddisfazione la
decisione da parte del Csm di sposare la tesi gdecaun il controllo ideologico del dibattito in sen
all'associazione dei magistrati non spetta al Gylitsi®.

Il secondo motivo di attrito tra governo e setttwila magistratura ad aver luogo nell’aprile del 19
riguarda I'estendersi delle violenze urbane cariatiehe di quell’anno ed in particolare I'attivitéel
collettivo di via dei Volsci a Roma. Nel corso di procedimento giudiziario diversi appartenenti a
guel gruppo erano stati rinviati a giudizio pewalicreati legati alla violazione delle norme suitime
pubblico ma non per quello di “associazione sovval's(cido che avrebbe permesso, tra I'altro la
chiusura dei locali usati dai membri del collet)iva giudizio del giudice istruttore mancavano gli
elementi necessari per dimostrare tale delittgefjuito a lamentele circa la mancata imputazione da
parte del ministro dell'interno Cossiga, il PG dirRa, Pietro Pascalino, pubblica una letteralsul
Tempd?® spiegando, con toni apertamente polemici, che daistratura non aveva dato luogo
all'accusa dei membri del collettivo per associagicsovversiva solamente perché gli organi di
polizia non avevano provveduto a raccogliere lev@roecessarie, per poi insinuare, in maniera
allusiva, che tali prove non sarebbero state feralta magistratura non per mancanza di capacita o
per oggettiva impossibilita materiale, ma per atitoa precisate ragioni; e conclude affermando che
«& ammissibile che il governo, in periodi di emezgepolitica quale quello che I'ltalia attraversi,
trovi nella temporanea necessita di fare buon wismattivo gioco, cioe nella necessita di subire
situazioni di compromesso in materia di ordine pigbb Cio che e inammissibile € che si cerchi di

116 ] e polemiche su MD non possono partorire un'iafisia disciplinare”, lUnita del 18 maggio 1977

117C. Sartori, “Un abuso lintervento del governo trorMagistratura DemocraticaStampaseralel16 maggio 1977
118“_e polemiche su Md non possono partorire un’agidisciplinare”, Cit.

119 «|| consiglio magistratura rifiuta di processare le idee dei giudici”, I'Unitd del 27 maggio 77,

120 vederell Tempodel 25 aprile 1977; oppure G. Trovati, “Dura poleatra il governo e la magistraturd’a Stampa
del 27 aprile 1977
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scaricare sulla magistratura la colpa di situazéirgui I'ordine giudiziario non é responsabile...».
Le reazioni da parte dei politici sono immediateR?di afferma, attraverso un commento di Fausto
Tarsitano sullUnita, che l'intervento di Pascalino & censurabile dattp di vista del metodo, per cui

il Pg dovrebbe spiegare e formulare chiaramenéedese alla polizia, e nel merito, visto che egli h

il potere di attivare gli agenti della polizia gimidria della capitale a sua disposizione e sapitatt
che, a proposito del collettivo di via dei Volseijmpunita ha reso piu tracotanti alcuni dei derdi

di quel gruppuscolo e [...] non sempre la stessaypseogenerale ha mostrato di voler usare il dovuto
rigore nei confronti di provvedimenti dell’'ufficistruzione di un lassismo inammissibit& anche

il titolo con cui 'Unita da la notizia della lettera di Pascalino sembeagere le difese del goveri®
Piuttosto simili a quelle dellnita sono le considerazioni, qualche giorno dopo, @ehacristiano
Giovanni Silvio Coc®? ed il responsabile Dc per 'ufficio problemi deltato, Francesco Mazzola,
condanna l'iniziativa di Pascalino e attribuiscedaponsabilita della mancata chiusura della sede d
via dei Volsci all'ufficio istruzion&* Una sfumatura decisamente diversa assume I'enéovsul
caso da parte del Psi che, attraverso il presidintéeputati, Vincenzo Balzamo, afferma, tra t@lt
alludendo alle insinuazioni di Pascalino: «Se canm@ssi vi sono , vanno cercati, evidentemente,
all'interno dello Stato e dei suoi organi, ipotgsiesta che sorge inevitabile dalle dichiaraziomi de
dott. Pascalino e che siricollega a tutta quettdiga di omissioni e di occultamenti, di deviazidn
indagini e di istruttorie che tanto hanno nuocieilouocciono alla democrazia del nostro Pa&se»

Il ministro dell’Interno, Francesco Cossiga, risgenl giorno dopo attraverso un’intervista rilasaia

al Corriere della Seranella quale afferma che I'ipotesi fatta da Pasoa{cioé che la polizia non
indagherebbe in una certa direzione) configurapatési di reato e quindi sfida il Pg a fare una
regolare denuncia, «se questo egli non fara awristrato di essere persona poco prudéffte»
Anche in seqguito all'intervista di Cossiga l'atté@mmento dei socialisti sembra essere, almeno
velatamente, ostile al governoAlanti afferma che la replica é «insufficiente», perchéssa su
guestioni di assoluta preminenza [...] e presentauoio totale sotto il profilo politico [...] Il miniso
Cossiga puo pure sfidare il procuratore general®atna a incriminarlo per omissione di atti
d'ufficio, ma questo non avvicinera di un passesduzione dei problemts’. Il Psi, rivolge poi al
presidente del consiglio un’interpellanza per sapse le accuse di Pascalino abbiano un
fondament&?®

L’atteggiamento sulla politica giudiziaria o, colnequesto caso, sulle posizioni di alti magistrati,

una delle tematiche sulle quali i partiti imbastise la propria strategia generale, anche rispé#o a
alleanze per la definizione dell’equilibrio di gome. In questo caso i socialisti, oltre a confernar
se non tolleranza, almeno una maggior “comprensiaee confronti dell’estremismo, sembrano
cercare una posizione autonoma che in qualche mamentribuisca a creare spazi politici
indipendenti rispetto alla morsa del compromesedcst, che rischia di rendere irrilevante il Psi;

121“Sono necessarie risposte esaurienttnita del 26 aprile 1977
122“Grave affermazioni del PG sull’ordine pubblicdkama”, I'Unita del 26 aprile 1977
123“polemiche inopportune’l Popolodel 30 aprile 1977
124 “per via dei Volsci la Dc tira in ballo il dott.afparella”, IlUnita del 28 aprile 1977
1254gj apre un conflitto grave e pericoloso’AVantidel 26 aprile 1977
126 Brani dellintervista sono riportati in “Ferma faga di Cossiga alla lettera del PG di RomaRdpolodel 27 aprile
1977
L274| potere politico e la magistratura” Avantidel 27 aprile 1977
128“nterpellanza del Psi sul caso Pascalir®/antidel 28 aprile 1977
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'anno successivo lo stesso atteggiamento saradtiieato su una scala ben piu ampia in occasione
del rapimento di Aldo Moro.

Il caso si chiude con una sorta di ritrattazione pdate di Pascalino, che spiega che le sue
considerazioni si riferivano solamente al casoididei Volsci, per riaffermare pero I'insufficiente
lavoro da parte della polizia. La polemica cossitei fra I'altro il primo episodfd® di un lungo
conflitto fra Cossiga e I'ordine giudiziario, chera i suoi momenti di maggior tensione durante il
settennato presidenziale compreso tra il 1985 £89P%C.

Nel corso della prima meta del 1977 vi sono alctoreate elettorali che destano non poche
preoccupazione fra i comunisti: in aprile si rinanw il consiglio comunale di Castellamare di Stabia
e quello provinciale di Rovigo. Mentre nel secoiid®ci guadagna voti, nel primo ne perde in misura
significativa e questo basta ad allarmare i dirigeomunisti, i quali avvertono il rischio di ungazo
elettorale che possono essere costretti a pagaresa della loro posizione nel sistema politica un
certo grado di responsabilita, che si concretiadaeesempio, nell’appoggiare in parlamento le misure
di politica economica e di ordine pubblico, ma selapossibilita di partecipare effettivamente alla
direzione del governo. Gia a marzo i socialistivawe parlato dell’'esigenza di elaborare un
programma definito dai partiti che con il loro vptw la loro astensione, sostenevano il governo,
giudicato “in affanno”. Le cose sembrano andaréarditezione auspicata dal Psi quando Galloni e,
soprattutto Aldo Moro, in aprile, intervengono dédattito sostenendo la necessita di trovare gealch
accordo con il P&t Fra i democristiani il solo ad opporsi alla stesdi un programma condiviso
rimane Fanfani, e cosi a maggio cominciano le lengattative che porteranno all’elaborazione di
un documento condiviso dai sei partiti della “gramalizione”.

L’accordo programmatico, che dovrebbe fornire ladgwer I'azione di governo e legislativa dei
mesi successivi, viene raggiunto alla fine di gingnapprovato dai partiti nei primi giorni di lugli
Per quanto riguarda le problematiche relative alitee pubblico e alla giustizia il testo concordato
prevede I'ampliamento di alcuni dei poteri di p@izgia introdotti dalla legge Reale del 1975, un
maggior coordinamento tra le diverse forze dellioed I'entrata in vigore in tempi brevi del nuovo
codice di procedura penété la riforma dei servizi di sicurezza, alcune mésper rendere pil sicure
le carceri ed evitare le frequenti fudgfiee, per quanto riguarda in particolare la magistegtconcorsi
immediati per adeguare gli organici, maggiori agdlmenti tra gli uffici** e la priorita alla
repressione dei reati legati al terrorismo ed atiminalita organizzata. Il testo dell’accordo, in
generale, contiene un lungo di elenco di intenzioma, come affermera Chiaromonte alcuni anni
dopd?®, manca una chiara definizione di priorita. Anclesic per la Dc costituisce un passaggio

129 Se si esclude un avviso di reato inviato a Cossigalibrandi nel 1975 (“ll PG di Roma fa marciaietro...”, I'Unita
del 28 aprile 1977)
130 vedere oltre par. 5.2
BIAldo Moro, in occasione di un discorso a Mantova2@ aprile afferma che «le cose sono tanto fragile
un’opposizione a fondo, da chiunque condotta, éitreal di l1a della normale dialettica e rischieeelld spaccare |l
paese, di portarlo alla rovina» Citato in A. Gismdipi\lle soglie del potereCit.
132 Com’é noto il nuovo codice entrera in vigore sttalici anni piu tardi.
133 | problema delle evasioni, apparentemente faciiudicare dalla frequenza con cui si verificariene denunciato
costantemente, in questo periodo, dall’'Unita.
134 ] testo dell’accordo programmatico viene subiteuthato dalla stampa. E’ pubblicato, ad esempidl; dnita del
30/06/1977.
135G, Chiaromontel.e scelte della solidarieta democratjdaditori Riuniti, Roma, 1986.
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indigesto, e la riunione della direzione del partihe I'approva appare assai movimentata, sopi@ttut
per le critiche da parte di Fanf&ii Non sono solo le componenti piti moderate ad espe dissenso
ma anche le correnti di sinistra, in particolarezéonuove, che entrano in fermento a causa del
pericolo che il cammino verso la “solidarieta nazite” rappresenta per la loro funzione nel patito

Nel corso dell’estate contribuisce a incrinarediazioni tra le forze politiche la fuga dell'uffale
nazista Kappler, gia condannato per il suo ruolbaeeidio delle fosse Ardeatine durante la guerra,
dall'ospedale militare di Roma. Le circostanze aldliga, in base alla ricostruzione ufficiale, sono
scarsamente verosimili e la responsabilita politi@ne attribuita al ministro della difesa Vito
Lattanzio, il quale e indotto alle dimissioni, miane subito recuperato nel governo come ministro
dei trasporti al posto di Attilio Ruffini (il qualsostituisce Lattanzio). La manovra non € apprezzat
dai partiti della sinistra. Ai comunisti non parie lo scambio, mentre i socialisti registrano con
preoccupazione che la Dc si e decisa a solledegadenissioni di Lattanzio solo quando é statocil P
ad insistere, mentre le precedenti pressioni dgaksti non avevano avuto alcun effeffo

3.4 La seconda fase della solidarieta nazionale e il caso Moro

Nell’autunno del 1977 si verifica quello che pudearg considerato un prodromo dell’acceso dibattito
ideologico tra socialisti e comunisti che raggiurgi piu alto livello polemico I'anno successivo.
Nel mese di novembre si apre la Biennale di Venehia il suo presidente, il socialista Carlo Ripa
di Meana, ha voluto dedicare all'arte e alla cattmon ufficiale” nei paesi del socialismo reake; |
manifestazione viene infatti battezzata come |la&ribale del dissenso”. Molti artisti non possono
partecipare perché il loro paesi di residenza,maiccare dal’'URSS, non concedono il passaporto e
la cosa viene denunciata con enfasi nella gionmataguralel comunisti accusano il colpo; a parte
alcune prese di posizione, come quella del sindaBmma, Carlo Giulio Argan, che pero si limita a
criticare la biennale dal punto di vista artistiogglcuni interventi delUnita'3®, non vi sono attacchi
all'iniziativa e molti intellettuali comunisti vi grtecipano, sebbene un certo disagio sia evidente.
D’altra parte, pochi giorni prima dell'inaugurazemlella Biennale, la stampa italiana aveva dato
ampio risalto al discorso pronunciato da Berlingadvlosca il 2 novembre in occasione del 60°
anniversario della rivoluzione d’ottobre, in cuieaa sottolineato in maniera netta, suscitandold ge
nei dirigenti del Pcus, la necessita di assicutareunque le liberta civili ed il pluralismo dei par

Un secondo fronte di attrito che si viene delinearsgbbene in misura ancora piuttosto sfumata, tra
socialisti e comunisti viene dal mondo sindacadlBsi ha ampliato la propria egemonia nell’ambito
della UIL ed un suo esponente, Giorgio Benvenutog rlivenuto segretario nazionale; negli ultimi
mesi questi esprime le difficolta in cui devono mnarare i dirigenti sindacali a causa della politica

136 vedere “Si agli accordi della Dc e del PciAvVantidel 2 luglio 1977
137 Questa almeno I'opinione di P. Craverd, Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag. 690.
138 Vedere A. GismondiAlle soglie del potereCit. pag. 155
9 vedere, ad esempio, “Venezia, presentata la Blenbifficolta (e molte forzature)”, Unita del 11 novembre 1977,
in cui si afferma, tra I'altro, che «...¢ difficiléuggire allimpressione di una forzatura propagatida»
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del compromesso storico cui aderiscono i comurlistinoderazione dei sindacati in questa fase, e
soprattutto della CGIL, verra sanzionata in ocassidella “svolta” dell’Eur, nel gennaio del 1978

Con il passare dei mesi il Pci avverte sempreudigdifficolta della propria posizione politicauejla

cioe di condividere in qualche misura la resporgabdegli atti di governo ma senza una sua
partecipazione alla guida dell’esecutivo; paratteate cresce la pressione da parte della base dei
militanti, mentre 'attuazione del programma elaiora giugno ristagna, in buona misura, a causa
delle tattiche dilatorie della Dc. Nei primi giordi dicembre a Roma vi € una manifestazione
imponente dei metalmeccanici che, in centinaia gjliema, si ritrovano nella capitale; in quella
circostanza il quotidianha Repubblicapubblica una vignetta, poi divenuta famosa, chaseiil
segretario del Pci in vestaglia mentre prende ihtén salotto, apparentemente infastidito dagli
schiamazzi della piazza. L'immagine appare lontdaladescrivere lI'indole di Berlinguer, eppure i
dirigenti comunisti si sentono punti nel vivo, padliimente perché avvertono il disagio da parte di
almeno una porzione significativa del proprio eltto di fronte alla politica della solidarieta
nazionalé*,

Il principale punto di riferimento dei democristiam questa fase e senza dubbio Aldo Moro, il quale
il 18 novembre aveva pronunciato il noto discors@enevento, in cui, pur con un linguaggio
involuto, a tratti oscuro, aveva affermato la nettasdi associare, in qualche modo, il Pci alle
responsabilita di goverfts. Con il nuovo anno anche Craxi e La Malfa (prolmabinte con
motivazioni diverse), premono per la partecipazideecomunisti, i quali pongono il problema alla
Dc in maniera ufficiale; altrimenti, spiegano, wateno contro il governo in Parlamento. La Dc pero
non e pronta; proprio nel gennaio 1978 un gruppusistente di parlamentari del partito, tra cui
Franco Mazzola, Gerardo Bianco, Massimo De CamNariotto Segni, promuove un documento
che sottolinea la necessita di non confondere li tteo governo ed opposizione, in una chiave di
ostilita ad una maggior partecipazione dei comualsjoverno del paese. Intanto, il 12 gennaio, una
dichiarazione del dipartimento di Stato espriméeimini chiarissimi la posizione di netto sfavore
del governo USA di fronte ad una partecipazionedsiunisti al governo italiaft?. A meta gennaio
1978 si apre la crisi.

Nel periodo che intercorre tra la meta di gennderaeta di marzo 1978 Aldo Moro é certamente la
personalita centrale della politica italiana. Mglii attribuiscono I'aspirazione a succedere a leeon
come presidente della Repubblita operazione per la quale avrebbe bisogno del gustdei

comunisti, ma anche di avere il proprio partito pamto dietro di sé. Egli, da una parte, deve
temperare le pretese comuniste di partecipare inmiare diretta al governo, cio che causerebbe

149vedere, ad esempio, P. Craveri, La Repubblicd 848 al 1992. Cit. Pag. 658
141 Disagio che viene testimoniato in diversi passalgdlie citate memorie di Gerardo Chiaromonte, argio dove
spiega che «dopo le elezioni del 1979, anche petochcondivideva giudizi semplicistici e demolitdel periodo 1976-
1979, e anche per chi non riteneva che quel peffiogke stato soltanto un cumulo di errori il cabrido valeva la pena
di cancellare dalla nostra storia, erano legittimiassillo e una preoccupazione. L'assillo e lapcapazione che nel
periodo 1976-1979 si fosse rotto qualcosa di foretgaie nel rapporto tra il Pci e le masse pop@adavoratrici». G.
Chiaromonte, Le scelte della solidarieta democaat@it Pag. 7
42| discorso di Moro viene ricordato, ad esempia Fd BarbagalloEnrico Berlinguer Cit. Pag. 311.
M3R. N. GardnerMission: Italy. Gli anni di piombo raccontati dadimbasciatore americano a Roma. 1977-1981
Mondadori, Milano, 2008. Pag. 197s.
14 vedere G. Lupill crollo della grande coalizioneCit.
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complicazioni interne ed internaziori4i di difficile soluzione; dall’altra deve convinceta Dc,
recalcitrante in molte sue componenti, ad accettaee maggiore responsabilitd dei comunisti. La
soluzione trovata € quella di accogliere il Pcian@haggioranza di governo, per Berlinguer non e
molto, ma sembra propenso ad accettare; chiede gexovi siano modifiche sostanziali nella
composizione dell’esecutivo, in particolare che wengano allontanati gli esponenti piu
evidentemente ostili al Pci, come Donat Cattinhe gengano incluse personalita di tecnici come
segnale di rinnovamento per segnalare una “diszoité’. Moro pero decide di mantenere il governo
nella stessa composizione di quello dimissionanomaniera anche ostentata, cosa che lascia
estremamente perplessi i comunisti. Di conseguronssembra affatto certo che i parlamentari del
Pci siano disposti a votare la fiducia quando Aattreva in Parlamento il 16 marzo; ma quella
mattina Moro viene rapito dopo la strage della st@rta, un evento che ribalta completamente le
dinamiche politiche.

Nel corso dei drammatici giorni del sequestro, degli aspetti intorno ai quali si sviluppa il ditert

sul principio di legalita e I'atteggiamento del {itar socialista. Com’e noto il partito di Bettinag&xi
muta la propria posizione immediatamente dopoithdtum brigatista del 20 aprile 1978 con il quale
le i sequestratori denunciano come apocrifo il coicato N. 7 (quello che aveva dichiarato
'avvenuta esecuzione del presidente della Dc gaspinto le forze dell’'ordine a ricercarne il corp
nel lago della Duchessa) e chiedono la liberazairadcuni terroristi detenuti in carcere. In seguit
alla direzione della segreteria del 21 aprile,idngo 22 'Avanti pubblica un documento elaborato
dal segretario ed approvato all’'unanirfifanel quale si sostiene, fra l'altro: «Tra gli esti del
cedimento al ricatto e del rifiuto pregiudizialessono esistere altre vie che, in diverse formesrdiv
stati democratici non hanno esitato ad esplordne.d® si faccia, nelle drammatiche circostanze che
si sono determinate, e la ferma richiesta del jpesticialista.

L’iniziativa socialista apre un varco in quello diveo ad allora era stato “il fronte della fermezea
che aveva caratterizzato i sei partiti che reggeviaigoverno, a cominciare dalla Dc e dal Pci.
Secondo l'interpretazione di Giorgio Galli I'iniziea del Psi

pare voler fare della possibile trattativa il colagdi tutte le tendenze, dai cattolici sino alltfesha
sinistra legale, che vedono nell'intransigenzaad&fato il primo frutto di un compromesso storico
volto a ridare prestigio alle istituzioni attraversn accordo tra Dc e Pci che purifica il partifo d
maggioranza relativa con il sacrificio di Moro edal Pci il garante e la principale forza sociale
dell'autorita dello Staf”.

Anche Giovanni Sabbatucci riconosce che le intenzlei socialisti vanno oltre gli intenti puramente
umanitari ed inserisce «la rottura del fronte dédlamezza» nell’ambito di un «offensiva che si
sviluppa su tre piani»: quello della strategia, d¢aongresso di Torino di marzo (in cui, per guant
riguarda gli equilibri di governo, prevale ancoaalihea dell’alternativa), quello ideologico, cdn i

145 Testimoniate, per esempio dal gia ricordato cocatoide 12 gennaio 1978 da parte del’amministrezitel
presidente USA Carter.
81 mpegno per difendere lo stato e salvare Moro&yhntidel 22 aprile 1978
147 G. Galli, Storia del socialismo italiandaldini Castoldi Dalai editore, Milano, 2007
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saggio di Craxi su Proudhon pubblicato in agostquello della tattica, appunto, con l'iniziativa
umanitarid®®. Tali interpretazioni hanno dato luogo a lunghlepuiche con esponenti o simpatizzanti
socialisti che hanno invece sottolineato il carattsmicamente umanitario dell’iniziativa, ma lamgra
maggioranza di coloro che studiano quel periodoosaoncordi nel sostenere la natura
prevalentemente tattica dell’atteggiamento dei aisti. Quagliariello, ad esempio, afferma che
«l'iniziativa autonoma assunta dal neo-segretadoiadista Bettino Craxi durante i giorni del
rapimento, incrinando il fronte della fermezza, eniis dubbio lo schema della grande unita e, cosi
facendo, indeboli la convergente egemonia di Dci¢.P] da quel momento e per un certo numero
di anni il partito socialista divento il punto dierimento obbligato di tutti gli oppositori delaordo
Pci-Dc»*°. Draltra parte anche nelle memorie di un dirigesteialista dell’'epoca si riconosce che
I'iniziativa di Craxi fece in modo da rendere «exde il carattere corsaro e movimentista del nuovo
Psi»**° e che essa «colpiva al cuore i due protagonssterziali dell'equilibrio politico allora
esistente, il Pci e Andreotti». Tra I'altro, giagho giorni dopo la pubblicazione del documentoalell
direzione socialista, un osservatore attento coogefio Scalfari arriva a conclusioni molto simili
e, commentando una lettera da parte di Gianni BBgeto, personaggio in seguito molto vicino al
segretario socialista, afferma che «ll partito aligfa [...] non € mosso da una spinta umanitaria. O
almeno non piu di altre forze politiche. E' mossala necessita di conquistare uno spazio politico
diverso dal compromesso storié®» Conclusione non accolta dai socialisti che rigjgoo con una
dura replicd®2 Ma le polemiche suscitate dall'iniziativa del Bsho accese, cosi come numerose
sono le condanne; ad esempio quella da parte débdganola Stamp&>3, cui risponde Avanticon

un articolo firmato dallo stesso Craxi: “Nulla fudalla legge o dalla costituzion@® Ma, nonostante

il titolo dell’articolo, riesce difficile immagin& che tipo di iniziativa lo Stato avrebbe potuto
intraprendere per salvare Moro, accontentandaaristi (anche parzialmente) ma salvaguardando il
principio di legalita. Lo riconosce chiaramentenigoiu tardi, anche Giuliano Vassalli: «cercavamo
[...] come Craxi diceva sempre, di agire nella le¢galo almeno senza un’eccessiva lesione della
legalita stessa [...] Ora il rispetto totale dellgdkta era eccessivo pretenderlo, diciamolo pura. M
un piccolo strappo si poteva fare 1>

La politica socialista riesce a creare qualcheimatura nelllambito della Dc, mentre non conosce
incertezze di sorta il partito comunista, il quathequesto periodo «convince molti dubbiosi sulla s
collocazione all'interno dello Stato, sulla suaordgh di governarlo. Ed € in questo periodo cheiil P
attraverso il “partito della fermezza”, stabiligegporti e legami con settori importanti dell’apgtar
statale, con la magistratura, con una parte pretafiei mass medid3$

148 G. Sabbatucci, “I socialisti e la solidarieta wawle”, in AA.VV, L'ltalia repubblicana nella crisi degli anni Setttn
Sistema politico e istituzionRubbettino, Cosenza, 2003. Pag. 135

149 G. Quagliariello, “Gli anni Ottanta: gli aspettblfiico-istituzionali. Un’interpretazione” in Colei, Craveri, Pons,
Quagliariello,Gli anni Ottanta come storfaRubettino Editore, Cosenza, 2004.

IS0 F, Cicchitto,ll Psi e la lotta politica in Italia dal 1976 al B3, Spirali/Vel, Milano, 1995.

LE, Scalfari, “I socialisti, perché lo fanno2a Repubblicalel 5 maggio 1978

1524 ettera al direttore di Repubblica” Avantidel 6 maggio 1978

153“Una strategia contro le BRL,a Stampadel 28 aprile 1978

154 “Nulla fuori dalla legge o dalla costituzione”Avantidel 29 aprile 1978

155 G. Acquaviva e L. Covatta (a cura di), Moro — Craxi. Fermezza e trattativa trent’anni dopo, Marsiglio Editori,

Venezia, 2009

156 A Gismondi Alle soglie del potereCit
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Il 14 e 15 maggio 1978 si tiene una tornata diieféamministrative e la flessione del Pci (chedper
e tale se i risultati vengono confrontati con guadl 20 giugno 1976, non se la comparazione viene
fatta con le amministrative precedenti che denqtanai un lieve guadagno di consensi) & notevole.
Quella che viene vissuta come una sconfitta alimértmori, gia presenti nel partito, circa un
crescente distacco della base.

3.5 | processi all’eversione nel 1978-1979

Poco dopo le elezioni amministrative di maggioeggittori sono chiamati ad un altro appuntamento:
i quesiti posti nel referendum organizzato daicalili Tra i quesiti dichiarati ammissibili dalla Ge
costituzionale, oltre a quello sul finanziamentpaititi e quello relativo alla legge Reale, ve ai®
che riguarda la commissione inquirente, la qualdinoa a dedicarsi a casi delicati che coinvolgono
importanti esponenti della politica. | partiti ckestengono il governo Andreotti trovano un terreno
comune e votano la riforma al Senato e poi alla €anfaprile e maggio 1978 evitando la
pronuncia popolare su questo argomento. Seconddfolana la commissione non potra piu
prosciogliere, potra solo archiviare le accuse featamente infondate; le indagini avranno un
termine massimo di 6 mesi (prorogabili solamenteafie 3 se ricorrono certe circostanze) ed ilovot
del presidente non varra piu il doppio rispettouellp degli altri commissari. | casi di cui la
commissione gia si occupa, d'altra parte, contiameo ad essere trattati secondo la vecchia
normativa; si tratta dell’affare dei petroli, delso Anas e di quello sui “traghetti d’'oro”, che ged
coinvolto il fanfaniano Gioi&®. Sia il Psi che il Pci si dimostrano soddisfatila nuova legg€®.

Gli altri due quesiti referendari arrivano inved¢e/aglio dei cittadini. Il quorum viene raggiuntdes

due leggi vengono confermate, sebbene con magg®m@quanto diverse: quasi I'ottanta percento
si pronuncia per il mantenimento della legge Reaéatre solo il 56% manifesta il desiderio di
conservare il finanziamento pubblico dei partibifostante che quasi tutte le forze politiche avesse
invitato i propri sostenitori a votare per il “no’Purante la campagna non mancano accenti diversi
tra i partiti per quanto riguarda la legge Realesocialisti appaiono piuttosto freddi e lasciano
sostanzialmente la decisione alla «coscienza dgbk cittadino$*% molto pill attivi i comunisti
che, sebbene nel 1975 avessero votato contro ¢@ l@glesso si spendono con qualche energia per
evitare, come affermano, spaccature del paeseestiogni di ordine pubblico data 'emergenza del
terrorismd®L.

Immediatamente dopo i referendum si apre il “casone”. Il presidente della Repubblica si trova al
centro di una campagna di stampa che mette in exédaspetti controversi delle sue frequentazioni,
a cominciare dalla sua amicizia con Ovidio e Antobefebvre, coinvolti nell'affare Lockheed, e

157 vedere “Approvata la riforma dell'inquirente, eatid un referendum di giugnd’a Stampalel 6 maggio 1978
158 vedere oltre, pag.161
159 vedere “Approvata riforma dell'inquirente” Avantidel 7 aprile 1978, e “Varata nella notte dalla @earla riforma
dellinquirente”, I'Unita del 5 maggio 1978
160 vvedere A. Gismondi, Alle soglie del potere. Cit.
161 G, Galli, Storia del Pci, Kaos edizioni, Milan®93. Pag. 274
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quelle della sua famiglia; particolare attenziott@aaun libro di Camilla Cederi%, che prende
spunto dalle cronache del tempo e gode di un graresso di pubblico. | comunisti ritengono, come
anche La Malfa e parte della stampa, che Leonepussa adempiere alla sue funzioni con la
necessaria serenita ed autorevolezza e ne chiedsn@mente le dimissioni, che ottengono
facilmente. Secondo alcuni osservatori il pass@detieriva dalla necessita di «segnare un pdfito»

e certo plausibile che i comunisti desiderassere diproprio elettorato segnali di insofferenzesee

la Dc, in particolare dopo i referendum di giugrnee @vevano sottolineato, in una certa misura, lo
scollamento tra ampi settori della societa itali@nigpartiti politici. Al tempo stesso la richiesia
dimissioni di Leone appare coerente con il genasfalezo del Pci, in questi anni, di preservaredtat
e istituzioni ed una delle maniere di farlo € goal indurre gli elementi maggiormente discussi a
mettersi da parte per evitare di estendere il dahinamagine dal singolo esponente all’istituzione
che questi rappresenta.

Poco dopo, verso la fine di giugno, a distanzaodioppiu di un mese dall’'uccisione di Aldo Moro,
giunge a sentenza il primo grande processo allgaBrirosse, quello di Torino, che vede come
imputati 49 membri dell’organizzazione terroristial(momento in cui la Cassazione aveva riunito
altri due procedimenti nati a Milano con quello dapoluogo piemontese). Si tratta di un processo
che fin dall'inizio era apparso destinato ad un di€ficile e che si era poi intersecato con graws
episodi di terrorismo ad opera dei terroristi. jeigno del 1976, il giorno successivo all’omicidio
del Procuratore generale di Genova, Francesco @arojo ed altri brigatisti avevano rivendicato in
aula l'attentato del capoluogo ligure; tra i digordl'udienza era stata sospesa e il dibattimento
rinviato al settembre successivo. Dopo ulteriaardi dovuti alla riunificazione di piu procediment

il processo doveva riprendere nel maggio del 18¥& pochi giorni prima le Br avevano assassinato
Fulvio Croce, presidente dell’ordine degli avvocdti Torino. | dieci avvocati membri della
presidenza del consiglio dell'ordine avevano quididhiarato di non poter provvedere alla difesa
d’ufficio per incompatibilita, mentre i giornalifa@rivano di ripetute minacce da parte dei terroast
della difficolta a reperire i giurati popolari, dalomento che molti si davano per malati per evilare
rischio di ritorsioni. Il tutto in una citta goveata da un sindaco comunista e da una “giunta rpssa”
tra le piu importanti della stagione delle giuntesihistra sorte dopo il “terremoto” elettorale del
1975. Le autorita si incolpavano a vicenda, meldrenancanza di legali d’ufficio costringeva i
giudici a rimandare il dibattiment¥ ed il Procuratore generale di Torino, Carlo Martiarrivava a
suggerire il tribunale militare per poter giudicaterroristi. Ma all’inizio del 1978 le cose stana

gia in modo completamente diverso, almeno per guagtiarda il Pci: il partito a Torino appare
mobilitato e determinato a fare tutto cido che sid@ necessario per la regolare celebrazione del
process®°. La sentenza, a fine giugno 1978, con 29 condaf@@e salutata con entusiasmo
dall'Unita, che afferma che «La legge si € imposta all'eveesh e definisce I'esito giudiziario «una
prova di superioritd democraticd%

162 C. CedernagGiovanni Leone: la carriere di un presidentdondadori, Milano, 1978. L'autrice sara poi condata
per diffamazione dal Tribunale di Roma.
163 Questa ¢ I'espressione usata da F. CicchitRsi e la lotta politica in Italia dal 1976 al 3. Cit.
164“Non & solo per paural,’EspressoN. 19 del 1977
165 “|| giudice popolare si chiama Torinol,EspressoN. 9 del 1978 vedere anche “Una battaglia pefufazionare la
giustizia”, I'Unita del 21 giugno 1978
166 “A Torino 29 condanne e 16 assoluzioniYtita del 24 giugno 1978
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Poco dopo arriva a compimento un altro processatdeglle attivita eversive (questa volta di destra)
di cui si e occupato il dibattito pubblico; giung#atti a sentenza il procedimento per il golpe
Borghese: Miceli viene assolto, ma vengono condapeacospirazione politica Remo Orlandini ed
altri accusati, mentre cade l'imputazione piu grdvesurrezione armata. La reazione del Psi € di
grande delusione,Avantiparla di sentenza «sconcertante», in particolard’@ssoluzione di Vito
Miceli'®’ e afferma che «per la corte di assise di Romalpegé solo un’invenzioné$® e che «la
sentenza conferma la tendenza della magistratisaeparare le responsabilita di esecutori e di
mandanti nei piani eversivi, a considerare gli tatroristici come episodi frammentati» e parla di
«condotta giudiziaria reticente, piu incline al gmemesso col potere che ad autonomizzare i propri
mezzi e le proprie funzioni.». Analoga la reazideéPct®®.

Nel corso dell’'estate del 1978 il partito sociaistette a segno due importanti iniziative che awan

conseguenze importanti sugli sviluppi politici sessivi. La prima riguarda I'elezione del primo
socialista alla massima carica dello Stato, aneha fratta di un esponente del partito dalla geand
indipendenza e, probabilmente, non la scelta ptaféa parte del segretario Craxi (proprio per tpes
motivo, d’altra parte, democristiani e comunistnfano su Sandro Pertini).

La seconda iniziativa socialista riguarda invegaaho ideologico e costituisce una delle tre thiet
identificate da Sabbatucci per caratterizzareiieBsl suo sforzo di costruirsi un ruolo autonoatb
alternativo alla “solidarieta nazionalé®. In realta gia dal 1975 il mensile del partito ¢apa con
gualche regolarita interventi riguardanti il prabke dell'ideologia dei comunisti italiani e, in
particolare, la questione della compatibilita tradizione marxista-leninista e lotta politica nella
cultura occidentale, in regime di liberta. Al dititat partecipa anche Scalfari, non certo ostile a
Berlinguer, che in un articoté' auspica, da parte del Pci, una «separazione miaideo vetero-
comunista», dopo che Signorile aveva spiegato héefpregiudiziali che impediscono al Pci di
andare al governo vi era proprio la sua matriceista. Nei primi giorni di agosto Berlinguer ritaa

un intervista al direttore dRepubblicd’?, ma le sue risposte sono, in qualche misura, ambig
afferma che l'articolo 5 dello statuto del Pci, dit tra i doveri del militante I'applicazione dieg
insegnamenti del marxismo-leninismo €, nella sumdazione, inadeguato, ma sembra tergiversare
intorno al problema principale (infatti Scalfarivéeripetere piu volte la domanda); in conclusione
afferma che ritiene la domanda sul leninismo «pcataria» e «pretestuosa», spiega di non voler
aderire alla socialdemocrazia e che desidera lai@d superare il capitalismo. Il segretario dei
comunisti italiani sembra giustificare il commerdbPiero Ostellino, il quale pochi giorni dopo
spiega che «ll Pci non & pit leninista ma non [0 gine> "3 L’intervista contribuisce a rivelare un
grave punto di debolezza dei comunisti: essi n@s@aeo abbandonare, in termini chiari, la tradizione
marxista-leninista (a cui tanta parte dei militamtlell’elettorato si dimostrano legati) ed, al pem
stesso, non possono permettere che 'immagineatteglgsia collegabile ad elementi caratterizzabili

167 “Condannati solo per cospirazione politica. Il Gkticeli assolto”, lAvantidel 13 luglio 1978
168 |pid.
169 “per il golpe Borghese 47 condanne ma non per @eato il golpe”, lUnita del 15 luglio 1978, in cui si parla di
«sconcertante sentenza» e “Ma si vuole la veritdijta del 18 luglio 1978
10vedere pag. 109
1E. Scafari, “Berlinguer di fronte al problema leista”, La Repubblicadel 23 luglio 1978
172 E, Scalfari, “Berlinguer rispondel,a Repubblicadel 2 agosto 1978
173 Corriere della Seralel 19 agosto 1978.
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come anti-liberali. Tale debolezza viene senza dublevata da Craxi e cio contribuisce a spiegare
il suo affondo dello stesso mese di agosto, stesak piano ideologico ma, questa volta, non su una
rivista che leggonosolo intellettuali e specialisti com®ondoperaio ma sullEspressp una
pubblicazione politico-culturale di grande diffus@’® Nellarticolo, firmato da Craxi ma scritto
probabilmente da Pellicar?, 'autore tronca ogni dubbio rispetto alla tradiz leninista: essa &
incompatibile con il socialismo; ma anche Marx @eipudiato in favore del piu libertario, o riteout
tale, Prudhon. Nel frattempo, sul piano strettamgutitico, il Psi aderisce a giunte amministrative
in alleanza con la Dc in realta locali dove sarebia¢o possibile partecipare a governi di sinistra:
nella provincia di Foggia, a Quartu, a Comiso eaa 8enedetto del Tronto. Strategia che viene
immediatamente stigmatizzata dal Pci, mentre dstia i due partiti della sinistra, creatosi atipar
dallo smarcamento di Craxi rispetto alla “linealadermezza” durante il rapimento di Moro, si
approfondisce rapidamente.

Le polemiche tra partiti a proposito del caso Maraltra parte, non si placano dopo il ritrovamento
dello statista assassinato. Pochi mesi piu taff@ittinil dibattito verte sulle indagini relative al
sequestro e alla divulgazione di notizie e documetdtivi al caso. Il ritrovamento del memoriale
dello statista democristiano nell’ottobre 1978 ey grande sensazione e si accende un dibattito
sull’opportunita 0 meno di renderlo pubblico (siotdra la seconda ipotesi). Forse proprio il
ritrovamento di questo documento rende maggiomiteapevolezza, nell’ambito del ceto politico,
circa le ripercussioni che le notizie riguardahtcaso possono avere sui protagonisti della vita
pubblica italiana e, di conseguenza, comincia w®sa polemica circa i singoli magistrati chiamati
a lavorare alle indagini sul caso. A novembre sishs alla protesta di 24 magistrati della procura
romana per il “sospetto” trasferimento di Vitalonk,quale sara eletto al Senato nelle liste
democristiane pochi mesi dopo, e di Domenico SieaRxocura generale (quest’ufficio giudiziario
aveva avocato I'inchiesta sul caso Moro) attravérstituto dell’applicazione. «Lo spostamento di
Vitalone e Sica alla procura generale» afferrdavdint, «fu [una decisione] presa dal Procuratore
generale Pascalino in contrasto con tutte le nalineggge [...] in un modo talmente anomalo che il
Csm & dovuto interveniré%. Le accuse del quotidiano socialista sembranacegeadamento perché,
pochi giorni dopo, una circolare del Csm (avversiaaministro della giustizia) stabilisce dei crite

di interpretazione delle norme sui trasferimeng eimnullano la possibilita di “applicare” Vitalone
(votano a favore i commissari comunisti e socialitre ai magistrati di tutte le correnti meno
Magistratura indipendent€). Ma la questione non si esaurisce qui, alcuningignit tardi,
abbandonato l'istituto dell’applicazione, Pascalimmrre a quello della “supplenza” per mantenere
per Vitalone e Sica un ruolo nellinchiesta sul cadoro. Lelio Lagorio, in quel momento
responsabile per i problemi dello Stato per i datiaafferma: «ll psi sottolinea che I'accanimento
con il quale il procuratore generale pretende tlhaso Moro resti affidato a due magistrati i quali
non sono giudici naturali dell’affare suscita prewgazioni e riserve.. %% ben diversa la valutazione

174 vedere “Il vangelo socialistal, Espresso N. 34 del 1978,

175 Che viene indicato quale «suggeritore», ad esegrdpi®. Craveri,a Repubblica dal 1958 al 199¢€it. Pag. 671

176 “\italone e Sica non possono occuparsi del casookid Avantidel 11 novembre 1978

77 “Circolare del Csm risolve il caso Vitalone-Sicd#Avanti del 19 novembre 1978.

178 4| caso Moro ai giudici piu graditi al potere” Avantidel 7 dicembre 1978 L'interesse del Psi riguardaialo di

Vitalone nelle indagini su Moro é testimoniata amdalle lettera di Lagorio a Craxi datata 21/118L9 cui si riportano

i risultati di un voto del Csm proprio su Vitalord'atteggiamento delle correnti ed anche di alaamisiglieri “laici”.
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del Popolqg che sostiene invece che «Pascalino [...] atteneadleddirettive impartite dal consiglio
della magistratura, ha regolarizzato la posizionguei magistrati%’® e fa notare come le proteste
vengano in massima parte dai socialisti. Qualclwengi piu tardi il Magistrato D’Anna in un
intervista dichiara quanto segue: «... ’'hanno capitti. Vitalone e stato chiamato in quanto € un
fedelissimo del presidente del consiglio. Deve sgiiare, non fare il giudice. Questo e il suo
compito. Se dovesse uscire da quellindagine il @alirgualche politico lui fara il fedelissimo.8%

A questo proposito € difficile non mettere in rétewe la determinazione dei vertici giudiziari rorman
nel coinvolgere Vitalone nella gestione del caso leoparole usate da Moro, nel memoriale scritto
durante la prigionia, nei confronti di Andreotti,cai rimprovera i rapporti con affaristi privi di
scrupoli quali i fratelli Caltagirone e Sindonagiudizi di Moro erano contenuti nel memoriale
rinvenuto in ottobre, il quale perd, come sottairmgportunamente Miguel Gotét, & costituito da
una trascrizione dattiloscritta del testo scrittonano da Moro e, come tale, non attribuibile con
certezza allo statista assassinato. Ma certo nggisfa a coloro che avevano un interesse dire&p ch
con tutta probabilita, esisteva la versione marittat¥ di quel documento e che essa avrebbe potuto
avere ben altre conseguenze sull'immagine di alcompagni di partito di Moro, a cominciare
proprio da Andreotti. Comunque Vitalone € costrettb abbandonare il caso perché il Csm si
pronuncia nuovamente e ordina al Pg di Roma diliameul provvedimento di supplen#d

Intanto, per quanto riguarda il terrorismo di desélla fine di febbraio del 1979, a quasi un dagen
dai fatti, arriva la prima sentenza sulla strageidizza Fontana: ergastolo per Freda, Ventura e
Giannettini, con condanne anche per Maletti e Ladper falso ideologico. La sentenza di Catanzaro
non accontenta pero il Psi, che considera il vésaeté coraggioso né di compromesébsin realta
l'insoddisfazione dell'organo socialista si era gianifestata in ordine alla requisitoria del PM nel
novembre precedente, quando questa era statataéfoppo morbida nei confronti del $fd | toni
appaiono piu pacati per quanto riguarda i comunistun editoriale si ricorda come il processo
avrebbe potuto essere diverso se la Cassazioneo dempo, l'avesse lasciato al suo giudice
naturalé®. La Dc, da parte sua, sottolinea come nel complass siano emersi elementi a carico
della classe politica di governo: «Non e uscitoptakesso chi ha potuto manovrare questi fili, ma e
escluso che complici o conniventi vi fossero uorpimlitici o di governo o istituzioni come la pobei

0 i carabinieri. Questo occorre dirlo con chiaregeeché alla confusione generale non si aggiungano
altre manovre che farebbero il gioco di chi vuolefascio’®”.

Fondazione Bettino Craxi, Fondo Bettino Craxi, Baeil (attivita del partito), Serie 2 (Vita interdal Psi), Sottoserie
4 (elaborazione della linea politica), Sottosottis2 (Contributi di dirigenti politici e consiglig, UA 26 (Lelio Lagorio)
179 “Vitalone supplente per l'inchiesta Mord!,Popolodel 7 dicembre 1978
1804 e alte protezioni del giudice pili chiacchieratttalia”, I' Avantidel 21 dicembre 1978
181 M. Gotor, Il memoriale della Repubblica. Gli scritti di Alddoro dalla prigionia e I'anatomia del potere italia,
Einaudi, Torino, 2011. Pag. 185s
182 Che infatti viene rinvenuta, sempre in via Montess® a Milano, come il memoriale dattiloscritto, 4 anni piu
tardi in circostanze, pare, fortuite.
183 “Negato ai procuratori Vitalone e Sica di occupdedl'inchiesta su Moro”, Unita del 12 gennaio 1979.
84 “Dalla sentenza una via d’uscita per i mandatit&yantidel 25 febbraio 79
1854] PM brucia Giannettini, salva Pozzan e evit&idl”, I' Avantidel 22 novembre 1978
186 “Catanzaro: i mandanti sono ancora senza nomighjth del 25 febbraio 1979
187 “Verita e manipolazioni”|l Popolodel 21 febbraio 1979
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3.6 La giustizia e le banche

Verso la fine del 1977 si era sviluppato un dibatin seguito all’iniziativa del magistrato Luciano
Infelisi che aveva incriminato diversi dirigentileieondo bancario a causa del finanziamento erogato
allindustriale della chimica Nino Rovelf. Sulla gestione dell'inchiesta era intervenutor pe
esempio, Scalfari, che aveva criticato le modaditalte da Infelisi, accusandolo di «sparare nel
mucchio» e di andare oltre il proprio ruolo istituzale, quello cioé di reprimere reati specifici
commessi da individui, per perseguire condanngdigdolitico; nella fattispecie la politica di ciiéal
perseguita dagli istituti bancari guidati in massiparte da esponenti £f¢ Forse incitato da questo
editoriale, Guido Carli, gia governatore della Bantltalia e presidente della Confindustria, era
intervenuto con un articolo su IRepubblicae cogliendo I'occasione per fare un discorso bén pi
generale, in cui, oltre alle inchieste sugli igtihancari ricordava anche il procedimento di Catan
che, insieme ad altri processi, coinvolgeva uffigaperiori delle forze armate, e aveva affermato
che «iniziative profondamente diverse nelle motimaizconfluiscono nella strategia della tensione e
ne esasperano gli effetti. La denigrazione dei masssponenti delle forze armate e dei servizi di
informazione; la detrazione dei dirigenti del siséebancario; I'intimidazione dei quadri intermedi
dell'industria appaiono manifestazioni di un disegiestabilizzante.. 3. Non & forse ininfluente la
circostanza per cui, proprio in quei giorni, Caria stato chiamato a deporre dai magistrati difdila
in merito alle indagini sulle vicende di Michelen8ona&®~.

| problemi sollevati da Carli sono senz’altro dednconsiderazione ed analisi nella misura in cui,
traendo spunto dall'inchiesta di Infelisi, pong@ibblema della discrezionalita degli amministratori
pubblici che consenta decisioni autonome nell’azierdel loro ufficio e al di fuori dall’'interfereza,

o dalla “supplenza” del giudice. Si tratta di urolema estremamente complesso e certamente
presente nelle moderne societa industrializzatiédsggente di una banca pubblica decide di erega
un prestito ad una determinata impresa e, in seguih riesce ad ottenerne la restituzione si tratta
semplicemente di un errore (sempre possibile mebito della gestione) oppure di un reato, magari
perché il dirigente ha seguito criteri diversi deellj strettamente economico-aziendali nel disporre
del denaro pubblico? Non esistono risposte semptiei solo soluzioni molto articoldfé Una
situazione simile si ripresentera circa due annpodaon linchiesta del giudice Alibrandi
sull'ltalcassé®® ma lo stesso problema si riscontrera a proposégli amministratori locali,
argomento di cui si occupera in diversi interveniciano Violante sostenendo I'esigenza della
discrezionalita degli amministratori, anche al rgpda iniziative giudiziarie che possono mettere a
rischio I'esercizio del potere politity. Pero accostare questo problema alla vicendaziguidi di

188 “passaporto ritirato a Rovelli, indiziati anchg@®e Cappon”, 'Unita del 4 dicembre 1977.

189 E. Scalfari, “Lo scandalo Rovelli ed i suoi dimiirLa Repubblicalel 6 dicembre 1977,

190G, Carli, “Perché tutti abbiamo paur&’a Repubblicalel 14 dicembre 1977

%1 Vedere, ad esempio, “Carli e Ventriglia ignoravahe ci fosse I'elenco dei 500”a Stampalel 16 dicembre 1977.

192 Nel merito interviene, dopo l'articolo di Carli, Sassese, “Segreto pill, segreto mehtZspressoN. 51 del 1977

193 vedere oltre, pag. 144

194 Un esempio piuttosto evidente di interferenza aldepdei giudici sula discrezionalita di funzionpuibblici & quello,

nel 1977, relativo al «giudice istruttore (del Tnitale di Latina) [il quale] non ha esitato a indi& di reato i membri

della terza sezione della Commissione di revisiminematografica per aver concesso il nulla ost@ibiezione di un
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Catanzaroed al giudizio circa I'operato di funzionari deltato che avevano verosimilmente
occultato informazioni all’autorita giudiziaria @emmesso atti capaci di fuorviare le inchieste, € un
discorso ben diverso: sostanzialmente il sostegnma sorta di insindacabilita della classe dirigen
alla quale, di conseguenza, si demanda una funzibgeverno, nel senso ampio del termine, di
stampo paternalista, ed alla quale non si appiicauanto ritenuto inutile, anzi inopportuno, il
controllo di legalita. Si tratta di una conceziarfee riserva poco spazio alla pubblica opinione, la
guale, si direbbe, € bene che non venga informata icsegreti dettagli legati al complesso mondo
dellamministrazione; e, se accade, come nel cagndlona, che vengano commessi degli abusi,
sara la stessa classe dirigente a trovare, ahseimo, i rimedi per neutralizzarli, ma, prefenibénte
nell’ambito dei discreti uffici del potere, nonuma pubblica aula di tribunale o, peggio ancora, su
giornali.

Sebbene non vi siano ragioni per dubitare dellenioni da parte di Carli di servire lealmente lo
Stato, non si puo fare a meno di tracciare unaidifiza tra questi ed il suo successore, Paolo, Baffi
alla guida della Banca d’ltalia a partire dal 19Z& stesso Carli, del resto, aveva previsto friztca

il nuovo governatore e la classe di governo ed awawvertito, facendo riferimento alla ben minor
propensione di Baffi ad adottare atteggiamenti ammanti nei confronti di alcune arroganze da parte
di politici, che essi «se ne accorgerannd® sprofezia destinata ad avverarsi; ma ad accordelisi
capacita da parte di settori della politica di gu&inchieste giudiziarie “mirate” sara piuttosto |
stesso Baffi nel marzo del 1979

All'articolo di Carli aveva comunque risposto, ibgno seguente, Pietro Barcellona dufita: «...

non discuto che alcuni comportamenti giudiziarigao® essere strumentali o strumentalizzabili [...]
ma ritengo inaccettabile un’impostazione che tem@arre anche la magistratura sotto accusa senza
chiarire le cause e le ragioni piu profonde cheemeinano questo diffuso stato di malessere e di
preoccupazione nei vertici di alcuni apparati pidbbl»1°”

Del resto, proprio per evitare abusi da parte a@etbrita giudiziaria, vi sono i diversi gradi dugizio.

Ma un’altra possibile via, decisamente efficace Ig@rare esponenti della classe dirigente e, in
particolare, dirigenti dei partiti di governo navieda abusi dei giudici ma dai guai giudiziarvdrio
tipo, soprattutto a livello locale, € quella detlinistia. Intorno a questo tema, reso urgente e
considerato necessario praticamente da tutte & fpolitiche a causa del sovraffollamento delle
carceri, si sviluppa un acceso dibattito ed unfcdé trattativa. Esso vede come protagonisti a D
ed il Pci e come scoglio principale l'inclusionen@no, nel provvedimento, del reato di corruzione.
Nel settembre 1977 il Dc Pennacchini, gia sottaagio alla giustizia, aveva fornito ai sei partiti
dell'accordo programmatico un appunto contenentdef «tecniche» riguardanti il progetto
dellamnistia che avrebbe incluso varie ipotesiairuzione, ma la reazione di Pci, Psi e Pri &atas
estremamente negatiVé e la Dc si era vista costretta a fare marcia indieanche a causa di
resistenze interne, testimoniate da una lettengedti parlamentari Dc, tra cui Segni e Mazzola,

film in cui egli ha ravvisato la perpetrazione dehto di oscenita. Il caso € paradossale perckécsintestato alla
Commissione una decisione che essa aveva il dov@rendere in piena liberta di giudizio e secondscienza per gli
stessi fini istituzionali demandatigli dalla legge,.M. Capurspl giudici della RepubblicaCit. Pag. 33
195 Citato in P. Craveri.a Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag. 778
1% vedere oltre, pag. 119
997p, Barcellona, “Risposta a Carli: democrazia mopunita”, 'Unita del 15 dicembre 1977
198“non potra passare un’amnistia per i reati digpione”, 'Unita del 4 settembre 1977
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indirizzata a Zaccagnini, in cui veniva spiegatmegsul problema delle inchieste per corruzione che
coinvolgono personale di partito «la posizione leghBc deve tenere [...] non debba essere quella di
un tentativo di copertura ma di una pronta dispiitiba ricercare correttamente le vere
responsabilita®?®. Nonostante i chiarimenti, l'iter verso I'approv@ze dell’amnistia era avanzato
con grande lentezza. Fino all’estate 1978, quandiuth denuncia nuovamente I'intenzione da parte
della Dc di introdurre la corruzione tra i reattlusi: «il motivo per il quale una parte della Dsiste
molto su questo reato e di tutta evidenza: sonersli\gli amministratori, gli amici degli amici che
devono rispondere di questo reato??®»Molto pitl sfumata appare adesso la posizionePdgl
sull’ Avanti Marcello Lelli spiega che «I’'amnistia ci piace [.e]in fondo siamo poco interessati al
dibattito in corso tra democrazia cristiana e iftip@ comunista per il suo allargamento o la sua
restrizione$°%. Poco dopo I'accordo viene raggiunto e all’inizibagosto la Camera I'approva; il
compromesso prevede che potranno beneficiare wlidia i condannati per “corruzione
impropria’®?®? che hanno attenuanti, che non hanno causato ddarpubblica amministrazione, o
per modica somma di denaro; «come si vede potraentrare nelllamnistia solo i protagonisti di
episodi di scarso valore. 2%, sente la necessita di sottolineakgnita .

Presto pero le frizioni tra i maggiori partiti deltoalizione che sostiene Andreotti divengono sempr
piu forti; nel novembre 1978 viene eletto vicepdesite della Democrazia cristiana Donat Cattin, che
i comunisti identificano, non senza fondamento, eamo dei maggiori oppositori al dialogo col Pci.
Ma la vera spaccatura avviene il mese successecasione del voto sulla partecipazione delldtal
al Sistema Monetario Europeo. | comunisti votanatic mentre il Psi si astiene (verificandosi in ta
modo la prima divergenza in termini di condottalgg@entare tra socialisti e comunisti dal 1976) e
rende possibile I'approvazione; mentre anche egrdi nomina di diversi dirigenti di enti pubblici
crea motivi di incomprensione tra il Pci e la DcgAnnaio la direzione del Pci denuncia il grave
logoramento della situazione politica anche petetvicende dell’inquirente contribuiscono a creare
una divisione non soltanto tra Dc e Pci, ma anchguesti ed il Psi, quando la vicenda petroli gain
al suo epilogo. Prima il Psi vota contro I'iniziaidei comunisti di rivedere la posizione di Andteo
ed altri ex-ministri e, dopo, alla fine di gennailogommissario socialista Campopiano (Felisetti e
assente, come nella precedente occasione) vofaqhiviazione insieme alla Dc e in contrasto con
il Pci. In quella circostanzaAvanti pubblica una nota della segreteria in cui si afeche per casi
di corruzione come quello dei petroli debbono risgere i partiti, non i singoli esponefifi

Andreotti comunque é costretto a presentare lesdioni del governo e Pertini da I'incarico a La
Malfa; questi, uno degli esponenti politici maggmente convinti della politica della solidarieta
nazionale non puo offrire al Pci la possibilitéeditrare nel governo a causa del veto democristiano,

199]] passaggio viene citato in “Venti deputati Dcigono a Zaccagnini contro un’amnistia ai «ladrBéato»” La Stampa
del 10 settembre 1977.
200“Ricatti Dc pendono sull’amnistia”, Unita del 15luglio 1978
201 *amnistia come fatto di mediazione sociale’AVantidel 18 luglio 1978
202 Questo reato ricorre quando il pubblico ufficialendotto, dalla transazione corruttiva, a compigreatto conforme
ai doveri del proprio ufficio a differenza dellaroazione propria, quando il pubblico ufficiale commpn atto contrario
ai suoi doveri d'ufficio.
203“Raggiunto accordo sull'amnistia”,Unita del 21 luglio 1978
2044 ’inquirente chiude la vicenda petroli con 'aiiglazione”, I'Avantidel 19 gennaio 1979
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ma propone la creazione di una sorta di direttarientativo comunque fallisce. L'incarico tornd a
Andreotti, il quale non riceve la fiducia e, nuowente, si giunge ad elezioni anticipdte

Proprio nel periodo in cui si consumano gli ultiemntativi di evitare lo scioglimento delle Camere,
si verifica uno dei casi giudiziari piu controvedsilla storia della Repubblica, che ha come vitiima
vertice della Banca d’ltalia. Fra il 1976 ed il POlé vicende giudiziarie e amministrative legate al
finanziere Michele Sindona subiscono importantiexioni. Alla fine del 1975 il liquidatore Giorgio
Ambrosoli era riuscito a stabilire il proprio conito sulla societa svizzera Fasco AG, capofilaadell
aziende sindoniane, limitando cosi fortemente pmcia di azione del faccendiere siciliano che, nel
frattempo, era stato tratto in arresto a New Yaegk ip fallimento della banca Franklin, mentre la
richiesta di estradizione della magistratura itediattendeva il suo corso. Per contrastare tdleesta

i legali di Sindona avevano presentato diverseidiakioni a lui favorevoli di personalita quali
Carmelo Spagnuolo gia procuratore generale a Rbitia, Gelli, Edgardo Sogno (tutti risultati poi
appartenenti alla loggia massonica P2) che avetestmnoniato circa tentativi, in atto in ltalia, di
perseguitare Sindona a causa del suo anticomunideianaggio 1978 la magistratura americana
aveva accolto la richiesta di estradizione ma guge all'incriminazione di Sindona per il fallimen
della Frankin Bank, nel marzo 1979, si rinvia. tregto periodo Sindona fa riferimento soprattutto al
Presidente del consiglio italiano per risolverepi®prie pendenze giudiziarie e finanziarie, e
certamente vi € un interesse da parte di Andreaitne testimoniano i suoi incontri con vari emissar
del finanziere siciliano e le sue pressioni, dgettindirette (soprattutto attraverso il sottostayie
alla presidenza del consiglio Evangelisti ed il istio Stammati), sui vertici della Banca d’ltalierp
far loro vagliare un piano finanziario favorevoleéSamdona; come testimonia anche l'incontro di
Evangelisti con Sindona a New Y& difficilmente scaturito da circostanze fortuitenoe sosterra

il collaboratore di Andreotti.

E’ probabilmente legato a queste vicende, nel des®rzo 1979, I'origine del procedimento penale
a carico del governatore della banca d’ltalia Baffiel vice-direttore Sarcinelli (che viene anche
sottoposto all’arresto) da parte dei magistrati anmLuciano Infelisi (sostituto procuratore) e
Antonio Alibrandi (giudice istruttore); lo sostiesenza dubbi di sorta, ad esempio, Craveri, che vi
vede anche la responsabilita diretta di Giulio Adi?®’ (secondo una successiva testimonianza di
Francesco Pazienza I'azione dei magistrati romameide stata decisa da un vertice della P2 tenutosi
nel gennaio 1979 a Montecarlo al fine di punirecelli per via delle ispezioni della Banca d’'ltali

al Banco Ambrosiarf@®); analogo & il giudizio di Barbagallo e Bruno :eRaBaffi era costretto a
dimettersi per un’incriminazione della procura dirfRa [...] per non avere tutelato gli interessi
affaristici dell’'ltalcasse, la Sir, Caltagironen8ona e il gruppo politico del presidente del cglsi
Andreotti, oltre alla Dc quale destinataria di fizeamenti illeciti.$%. | fatti contestati dai magistrati
romani agli alti dirigenti della banca centrale soelativi ad un rapporto, precedentemente contilat
dall'istituto, circa un finanziamento da parte @eédito industriale sardo alla Societa italiananes

205, BarbagalloBerlinguer Cit. Pag. 347.
208 particolari delle vicende legate a Michele Sind®ono narrati nella relazione di minoranza dallamissione
parlamentare su Sindona, pubblicat®ossier Sindonakaos edizioni, Milano, 2005.
207p, CraveriLa Repubblica dal 1958 al 199¢€it.
208 |_a testimonianza viene riportata in A. Silalpaese Donzelli, Roma, 1994. Pag. 251.
209 F, Barbagallo e G. Bruno, “Espansione e derivaMigtzogiorno”, inStoria dell’ltalia repubblicana. Volume terzo
L’Italia nella crisi mondiale. L'ultimo ventenni@. Istituzioni, politiche, cultureEinaudi, Torino, 1997.
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del discusso industriale Rovelli, ritenuto irregetassecondo i giudici la Banca d’Italia avrebbeutov
informare la magistratura di tale rapporto. Liatzva dei giudici romani viene considerata
inopportuna, se non manifestamente strumentajgada della maggior parte degli esponenti politici:
il Pci condanna immediatamente 'arresto di Sattiad¢ Unita parla di «oscure manovre negli uffici
giudiziari dietro l'attacco alla Banca d’ltaliaxcardando, tra l'altro come il giudice Infelisi fa@ss
stato protagonista pochi giorni prima di un lungeantro con Mino Pecorelli, assassinato alcune ore
dopo l'incontro e protagonista, attraverso la swésta OP (insieme ad altri periodici, come il
Borghesg di una violenta campagna contro la dirigenzaad@hanca d’ltalid® Per il Psi, il
responsabile economico, Fabrizio Cicchitto, afferche «sotto la direzione di Baffi I'attivita di
vigilanza della banca d’ltalia ha avuto un’estensi@éertamente maggiore che nel passato e cio ha
disturbato molti interessi [...] va respinto il tetiva di smantellare il potere di vigilanza della
banca$!’ Il magistrato Guido Viola, della procura di Milaresperto di reati finanziari, si affretta ad
affermare che

I'attuale vertice della banca d’ltalia nei rappe@ntuti con la magistratura milanese si € sempesatt

ad una collaborazione leale completa ed efficieamehe opponendosi con fermezza e senso di stato
a tentativi di imporre equivoche soluzioni in omirad inchieste attualmente al vaglio della
magistratura milanedg

il riferimento alle inchieste su Sindona apparealemie. Anche un altro magistrato con esperienza di
indagini bancarie, Enrico de Nicola, rilascianddintervista alCorriere della Ser&d?, testimonia
come l'attuale gestione della banca centrale s@sdmente meno accomodante nel controllo dei
bilanci degli istituti di credito rispetto a quell@ssata. Un gruppo di 61 economisti, molti deliqua
caratterizzati da grande reputazione scientificatex, firma un comunicato di solidarieta per Baff
e Sarcinelli. Piu articolata appare la posizionepdetito di maggioranza relativa;uhita afferma
che «soltanto la Dc tace sulla Banca d'ltadt4»ma cid non corrisponde completamente al vero; in
realta la posizione ufficiale del partito e di daliieta a Baffi,in questo senso si esprimono, con
estrema chiarezza, il responsabile economico Mindréatta, ed altri esponenti Dc; eppure € vero
che la Dc non appare compatta su questo episaalmisce soprattutto il silenzio del Presidente del
consiglio, rilevato prontamente d#ivant?'®. Ma il governo & costretto ad agire dalle presgsion
provenienti da praticamente tutti gli ambienti empuove un decreto per reintegrare Sarcinelli nelle
sue funzioni quando questi viene rimesso in libditarocedimento giudiziario contro i funzionari
della Banca d’ltalia &€ destinato a concludersi aanproscioglimento poco piu tardi, ma destano
grande scalpore le dichiarazioni di Alibrafidi nel corso di un intervista allessaggerpin cui

210“Cosa c’e dietro all’attacco alla Banca d'Itali@Oscure manovre negli uffici giudiziari dietrd'aftacco alla Banca

d’ltalia”, I' Unita del 26 marzo 1979

211%Cosa c'e dietro I'attacco alla banca d'ltalia”Jhita del 26 marzo 1979

212“pjena solidarieta alla Banca d'ltalidl,Popolo del 27 marzo 1979

213“parla un giudice che si occupo della vigilanzacsediti”, Corriere della seradel 26 marzo 1979

214 Unita del 27/03/1979

2154strano silenzio del presidente del consiglioAvantidel 25 aprile 1979

216 || magistrato Alibrandi era gia un giudice piutimsliscusso: sia per una polemica con il minisetadgiustizia

Bonifacio sorta a proposito dei metodi, giudicatiigativi, del giudice romano nel perseguire i ‘fetari in divisa”, sia
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afferma che tra le azioni da addebitare alla divigedella Banca d’ltalia vi € anche quella di catin

a ispezionare ed ostacolare soprattutto le bantleflaecnza Dé'’. Andreatta suPopolocondanna
tali dichiarazioni ed afferma che la Dc favoriseeVigilanza e non desidera che alcuno vi si
opponga?*®

L’'importanza di questo episodio non deriva solo f#lo che costituisce uno degli esempi piu
evidenti di inchiesta giudiziaria strumentale agferessi di specifiche fazioni politiche, ma iragto
verra preso ad esempio, talvolta in maniera anthenentale, delle storture che puo provocare
'assenza di responsabilita e I'eccesso di poteadcdni magistrati; cio al fine di giustificare suire
capaci di limitare I'indipendenza dell'ordine giadirio.

Con l'approssimarsi della fine della legislaturd’ieizio della campagna elettorale, emerge un
delicato dibattito che riguarda quei giudici cheideno di presentarsi come candidati nelle liste di
partito e che, secondo alcuni, cosi facendo, mettomepentaglio 'immagine di imparzialita del
magistrato. La posizione del Pci é di netta aparhell'ospitare, nelle sue liste, candidati-giudici
anche in virtu del fatto che la corrente piu vicadapartito, Magistratura democratica, ha sempre
sostenuto I'impegno politico da parte dei magistiatoccasione delle elezioni politiche del 1979
poi, il Pci recluta diversi dei suoi candidati aarRmento tra i giudici: uno di questi, Liberato
Riccardelli, interviene proprio in merito a queatgomento sulUnita, affermando che sostenere che
i magistrati dovrebbero astenersi dall'iscriveigatiti «€ una presa di posizione che contesttidi
soggettivi riconosciuti dalla costituzione ad ogiadino e quindi ai singoli magistrati3. Diverso,
almeno in questa fase, I'atteggiamento del Psicd&delli infatti fa riferimento principalmente al
«socialismo craxiano» quando parla di coloro chreelabero I'apoliticita del giudicé®. Eppure solo
due anni prima la politica dei socialisti in mer@ppariva completamente diversa; il partito infatti
nel luglio 1977, si era fatto promotore di una st di legge, firmata da Balzamo e Felisetti, che
non solo non impediva la candidature di magistardtincarichi politici, ma anzi tendeva a rimuovere
ostacoli a questa pratica: abrogava infatti la reooie prevedeva il trasferimento per il magistrato
candidato e non eleftd. D’altra parte, affermano coloro che sono favolieaita militanza aperta da
parte dei giudici nei partiti politici, la vera irapialita pud essere praticata dai magistrati
nell’oscurita, ove esistono probabilmente numecasi di autentico collateralismo tra magistrati ed
altri poteri, non necessariamente partiti o orgasmmni politiche, ma anche singoli uomini
politici??2. Come esempio viene spesso portato Claudio Vialta cui vicinanza alla Dc, ed in

per la militanza del figlio Alessandro in organizicai eversive di destra (rimarra ucciso in un tittofa fuoco con le
forze dell’'ordine)
2174sjr — Banca d'ltalig, Il Messaggerodel 23 aprile 1979
218«Andreatta sul caso Alibrandil] Popolo del 24 aprile 1979
219 4| giudice puo fare politica?”, Unita del 28 maggio 1979 a firma del candidato indipatelaelle liste del Pci a
Milano e magistrato Liberato Riccardelli.
220 «Uno schieramento consistente del mondo giudiziaron privo di contatti con le forze politiche, Haramente
disapprovato la candidatura al Parlamento di 19istradj inseriti nelle liste di vari partiti poldi. E' uno schieramento
che parte dal correntone (Unicost)... si immergesoelalismo craxiano, raccogliendo la voce di Geafscquaviva,
uno dei piu stretti collaboratori di Bettino Craxi.da 'Unita del 28 maggio 1979.
221 4| magistrato ha gli stessi diritti di tutti i tadini”, I’ Avanti 17 luglio 1977. Nella relazione dei proponentiegjge,
tra I'altro «Non & dubbio che la disposizione isalissione si coordina assai scarsamente coi prioagtituzionali
concernenti le liberta individuali e 'uguaglianditutti i cittadini nella possibilita di accessleacariche elettive»
222\/edere “Perché i magistrati siano veramente libdrindipendenti”, Knita del 10 ottobre 1976
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particolare ad Andreotti viene confermata dal sugefimento nelle liste elettorali del Senato in
occasione delle politiche del 1979, nel colleginateriale “blindato” di Tricasg®,

223 Circa la presenza di magistrati fra i parlamematie varie legislature vedere F. Zanndti magistratura, un
gruppo di pressione istituzional€it. Pag. 200s
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4 - La cristallizzazione della crisi (luglio 1979-giugno 1983)

Tra i risultati elettorali del giugno 1979 quellondaggior spicco € il calo del Pci di ben quattumip,

che viene subito interpretato come una netta stardella politica comunista. Questa perdita di
consensi provoca un vivace dibattito interno atifzasull’adesione alla solidarieta nazionale etgor

i dirigenti ad interrogarsi circa quella distanzznda base che era da tempo avvertita da molti
esponenti del Pti In seguito al dibattito e all’autocritica si viszano cambi notevoli sia nella
segreteria che nella direzione, da cui escono mogebri con una sostanziale riduzione della
componente che, nel gergo interno del partito,e/denominata “destra socialdemocratfaathe fa
riferimento a Giorgio Napolitano; in tal modo I'dtjorio della dirigenza del partito appare spostata
a sinistra rispetto alla fase precedente. Questastanza sembrerebbe confermare la tesi di Simona
Colarizi, secondo la quale la sconfitta elettordéd Pci sarebbe la causa di un arretramento del
processo di revisione del Pcthe rimarrebbe un partito di matrice leninistap@e questo non
sembra, almeno non del tutto, corrispondente agligi successivi: dal punto di vista dei legami
con 'URSS, il Pci non esitera a condannare I'inmas sovietica dell’Afganistan pochi mesi dopo,
per poi arrivare a quello che e stato definito arowe proprio “strappo” in occasione degli eventi i
Polonia nel dicembre del 1981; con l'inizio degtina Ottanta anche il metodo del centralismo
democratico subisce colpi significativi e le difaze di posizione interne al partito affiorano sesmp
di piu anche sulla stampa. D’altra parte si veaifsenza dubbio un’inversione, almeno parziale, di
rotta dei comunisti sulle tematiche del lavorotaetin cui si dimostrano molto meno propensi
(rispetto ad esempio al periodo 1976-77) a favguotitiche di moderazione salariale e sindatale
come sara evidente, in particolare, in occasionéa deertenza Fiat nell'autunno del 1980.
Immediatamente dopo le elezioni, nonostante laifgedidlconsensi e il processo di autocritica, il Pc

1 M. Barbagli e P. Corbetta, “Una tattica e duetetyi. Inchiesta sulla base del P¢i"'Mulino, 1978, n. 6, novembre-
dicembre. Gli autori individuano una diffusa osdiltra gli iscritti al partito nei confronti delfolitica di collaborazione
con la Dc. La consapevolezza da parte dei dirigzitPci circa la freddezza di larga parte dellsebdel partito verso la
linea della solidarietd nazionale & espressa inenosn passaggi delle memorie di G. Chiaromohte,scelte della
solidariet3 cit. Una spiegazione circa la distanza tra ilé’lel sua base in questa fase e fornita da P. Grake afferma
che il sostegno dei governi democristiani tra if@@d il 1979 incrina «presso il suo stesso eletbo'immagine di forza
democratica realmente alternativa». In P. Cratatdo Moro e Bettino Craxi, due uscite incompiute dna democrazia
bloccata dal Pci e dalla dc”, in AA.V\&ocialisti e comunisti negli anni di Craharsilio, Venezia, 2011. Pag. 29.

2 G. Fiori, Vita di Enrico BerlinguerLaterza, Bari, 2004. Pag. 377

3S. Colarizi e M. Gervasoriia cruna dell’'agg Laterza, Roma, 2005. Pag. 98

4 P. Craveri, “Elite politiche e democrazia speciaie A. Giovagnoli (a cura dil.e interpretazioni della Repubblicd
Mulino, Bologna, 1998. Pag. 95.
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continua ad adottare quella del compromesso stooome linea strategica dominante e, per quanto
riguarda il problema del governo e dell’equilibparlamentare, la formula della solidarieta nazienal
e quindi la ricerca di un accordo con la Dc cheitateva sui settori piu progressisti di quel garti
Pero durante la campagna elettorale il Pci ha usalogan «o al governo, o all'opposizione», di cu
rimane in qualche modo prigioniére che rende assai pit difficile che possa pregalea soluzione

di un governo con I'appoggio parlamentare comungtda partecipazione del Pci al governo si era
rivelata impossibile nel 1977-78 con una Dc pidasdifensiva, con un Pci piu forte e con un Psi nel
guale Craxi aveva meno capacita di manovra, leilpiiss che una soluzione del genere si possa
verificare dopo le elezioni politiche del 79 semmwralavvero scarse.

L’incontro tra Pci e Dc d’altra parte continua agere visto con grande favore da alcune componenti
del partito cattolico: da Andreotti, che, avendesieduto i governi di solidarieta nazionale, inearn
in un certo modo il simbolo concreto dell’accordm democristiani e comunisti e che vedrebbe assai
incrementate le possibilita di tornare a guidagmoiterno se prevalesse lo stesso tipo di equiliibgio

I maggiori partiti; e poi I'area che si riconososel segretario Zaccagnini, sebbene essa abbia perso
parte della sua forza di attrazione con la sconapdr®\ldo Moro, ed anche la Base guidata da De
Mita. Altre componenti del partito, sia nell’ambiel centro-destra interno (dorotei, fanfaniang ch
nella sinistra (Forze nuove) non fanno misterdate desiderio di abbandonare i tentativi di acoord
coi comunisti, e il calo di voti di questi ultimon fa che confermare la loro convinzione. Dal punto
di vista della forza elettorale la Democrazia @ash riporta un risultato analogo a quello delle
elezioni del 1976; eppure, mentre si confermaratatteristiche tradizionali del suo elettoratos(ao
rappresentazione delle zone rurali, livelli di ugiione e informazione relativamente bassi, alta
presenza di casalinghe, pensionati, agricoltoritigiani®), qualche cambiamento c’é: un primo
notevole impulso alla meridionalizzazione del gartche si pronuncera ulteriormente in occasione
delle successive elezioni amministrative e dellipbe del 1983,

Anche il Psi mantiene sostanzialmente intatta k& sppresentanza parlamentare; la novita e il
notevolissimo rinnovamento di deputati e senapmi:circa la meta di tratta di matrictlera le quali
spiccano giovani intellettuali quali Valdo SpiniralRco Bassanini, Luigi Covatta e colui che sara
considerato il delfino del segretario, Claudio M#rt Come nel caso della Dc il partito socialista
appare diviso, per cio che riguarda la politicaeima di governo, in due grandi aree: quella chee si
aggregata intorno a Craxi nel corso dei tre anflad®ia guida, e la sinistra guidata da Claudio
Signorile. La prima, che ha condotto il partitocahtrasto, a tratti aspro, con i comunisti, desider
lasciarsi alle spalle non solo la solidarieta na@ie ma anche qualsiasi ipotesi di accordo conijl P
almeno fino a quando non interverra un «riequititatelle forze» nell’ambio della sinistra, cosa che
appare piuttosto dubbia, o almeno molto lontanateeipo, dato il notevole livello di inerzia
dell’elettorato italiano; la strategia di questargel partito socialista, allora, € quella dell@mo
con la Dc. Signorile ed suoi sostenitori invecetcwano a vedere con favore una formula simile a
guella sperimentata nella legislatura precedenlieedsilibri della Dc e quelli del Psi sono dunque

5> P. CraveriLa Repubblica dal 1958 al 199Ptet, Torino, 1995. Pag. 815.
6 Almeno & quanto si direbbe in base ad un riceeti#Edirisko effettuata nel 1978 e utilizzata in @aciagli A. Speafico,
Vent'anni di elezioniCit. Pag. 26
7 M. Caciagli, “Erosioni e mutamenti nell’elettorademocristiano”, in M. Caciagli e A. Speafiddent’anni di elezioni
cit. Pag. 13
8 S. Colarizi e M. Gervasoniia cruna dell’ago Cit. Pag. 89
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strettamente legati: il prevalere di una soluzionen partito, pud dare uno slancio significativtb a
una componente dell’altro partito in quanto & enideche, per esempio, se prevalesse in maniera
netta la posizione di Zaccagnini nella Dc, colohe mel Psi prediligono I'esclusione del Pci dalla
maggioranza parlamentare vedrebbero il loro puntsth indebolito.

4.1 l'inchiesta del 7 aprile

Dopo le elezioni si pone con urgenza il problemlagdeerno; il tentativo di Andreotti fallisce, cosi
come quello di Craxi che € il secondo a ricevaredirico da Pertini. Eppure i problemi sul tappeto
sono molti: la congiuntura economica, i confliitlalzoro che si preannunciano aspri, e, in parém|

il terrorismo e la violenza politica. Mentre sulvgono dell’economia il Pci compie una virata a
sinistra, sulla lotta al terrorismo non muta il prio atteggiamento, costruito gia a partire dal4t97
75 e consolidatosi nel corso del 1977: contrasto tatti i mezzi all’estremismo e al terrorismo,
soprattutto quello di sinistra, che al momento sendssere quello che rappresenta una piu grave
minaccia allo Stato ed alle istituziéniSi tratta di un contrasto, che sul piano delliative
giudiziarie, spinge il partito a sostenere aziohe csi avvicinano molto al limite delle misure
repressive consentite dalla legge e dalla naturangjata del nostro sistema penale; anzi, secondo
alcuni osservatori, lo oltrepassahdNel periodo compreso tra il rapimento di Aldo Ma l'inizio
degli anni Ottanta uno dei problemi intorno ai gsakviluppa la dialettica politica sul terrorisrdd
sinistra € proprio quello del garantismo, cioe alaihpacita da parte dello Stato di reprimere
I'eversione senza oltrepassare i limiti stabilélld leggi e dai principi ispiratori di uno statiodititto.
L’inchiesta su cui il dibattito si concentra maggiente € quella nota come “7 aprile”, cosi
conosciuta dalla data in cui, nel 1979, erano diggiosti gli arresti, su iniziativa del magistr&ietro
Calogero, sostituto procuratore di Paddydi diversi esponenti di Autonomia operaia ed embri

di Potere operafd. Alcuni di essi erano imputati di partecipaziondanda armata altri solo di
associazione sovversiva; molti, nel gruppo, gkliettuali e professori universitari di Padova: Ton
Negri, Emilio Vesce, Oreste Scalzone, Luciano Fefaavo ed altri. Il giorno dopo la retata
padovana il giudice istruttore Achille Gallucci, Rama, aveva spiccato un mandato di cattura per
Toni Negri per la partecipazione al sequestro’eraltidio di Aldo Moro. A quelle di Padova e Roma
si aggiungeranno in seguito altre inchieste mirigtiardanti le responsabilita e la partecipazione d
membri di Autonomia a gruppi ed eventi legati ad/ah terroristiche.

Mentre oggi puo dirsi sostanzialmente provato,psao storico, lo stretto nesso tra organizzazioni
terroristiche (Brigate Rosse, Prima Linea ed ghwippi minori) e Autonomia, in virtu non solo della

9 E. Taviani, “Pci, estremismo di sinistra e tersaro”, in AA.VV. L’Italia repubblicana nella crisi degli anni Setttm
Vol IV, Rubettino, Cosenza, 2003.

vedere, ad esempio, R. Canosa, “ll garantismo”’agdpuaderni PiacentiniN. 72, ottobre 1979

I quale riprende sostanzialmente una tesi acotigagia sostenuta due anni prima e che si eralasamaon il
proscioglimento di alcuni degli accusati, fra cuitdnio Negri. Vedere in proposito G. Scarpari, izenda del 7 aprile”
in AA.VV. La magistratura di fronte al terrorismo e all’evésse di sinistra Cit.

2| 'organizzazione extraparlamentare si era scigffizialmente nel 1973.
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contiguita ideologica, ma anche della collaboragionganizzativa tra i diversi gruppinel 1979
l'inchiesta solleva un ampio dibattito sulla garandell'imputato e sulla solidita degli elementi di
prova e delle deduzioni utilizzati per dimostraee responsabilita penale dei singoli indiziati.
Inizialmente, infatti, I'inchiesta si basa largarteisu dichiarazioni, scritti politici e documenti d
vario tipo che tendono soprattutto a dimostraradentita di vedute e d’intenti tra i membri di
Autonomia e Potere operaio accusati ed i terrétidti seguito, con la prosecuzione delle indagini,
sia a Padova che a Roma, e con le deposizionirohei ferroristi “pentiti” (in maniera particolare
qguella di Carlo Fioroni, nel dicembre del 1979geesue rivelazioni ed accuse circa il sequestro e
I'omicidio di Carlo Baronio, avvenuto nel 1975;elazioni che danno luogo a nuovi numerosi arresti)
emergono anche diverse ipotesi relative alla pgrdemne degli accusati a delitti specifici.

Un aspetto di queste inchieste che contribuis@méedre loro una notevole portata politica & bl

di alcuni esponenti del Psi nei contatti con idgsti attivati con la mediazione di membri di
Autonomia. Essi vengono rivelati all’opinione puichl gia allindomani delle elezioni politiche,
guando i magistrati romani chiamano a deporre Craigjnorile e Landolfi sui loro contatti con
esponenti extraparlamentari negli ultimi giorni dabimento di Aldo Moro; mentre tre anni dopo
verra perfino sottoposto ad indagini per apparteaenbanda armata I'ex segretario socialista ed ex
ministro Giacomo Mancif.

Nel corso dell’estate del 1979 l'inchiesta romanastende a diversi redattori della pubblicazione
Metropoli; in particolare viene spiccato un ordine di cattaei confronti di Lanfranco Pace, un
giovane ricercatore, membro della redaziénehe si rifugia in Francia (dove gia era latitaftanco
Piperno, professore di fisica all’'universita de@alabria, in rapporti con Giacomo Mancini) e di
Oreste Scalzone, gia arrestato in precedenza aey&al Alla fine di agosto avviene un cambio di
imputazione della procura di Roma per ottenerdrbglizione di Piperno dalla Francia, quando pare
che le autorita giudiziarie d’oltralpe non siangptiste ad accogliere la richiesta; le nuove accuse
sono legate al sequestro Moro e ad altri fattadigeie e inducono i francesi ad estradare gli espione
di Autonomia.

All'interno degli uffici giudiziari padovani non nmgano i contrasti tra magistrati, la stampa rilaver
in particolare quello tra Calogero ed il giudiceugtore Giovanni Palombarini, due giudici che, da
guel punto di vista, simboleggeranno due diverpraqei alle inchieste sul terrorismo. Fin dal mese
di luglio 1979 Palombarini, anch’egli, come Calagetli Magistratura democratitaappare molto
piu cauto rispetto al sostituto procuratore nelfeonare I'accusa agli “autonomi” per il reato di

B Vedere, soprattutto, A. Venturder una storia del terrorismo italiandonzelli, Roma, 2010.
14 afferma, per esempio, E. Bruti Liberati che neithiesta “non mancano errori e forzature, tra iigimaparticolare, si
segnalano alcuni aspetti dell'impostazione accugatwiginaria della procura di Padova ... e sopttitla successiva
gestione romana del processo con la contestazieligakesi di insurrezione”. E. Bruti Liberati, ‘& magistratura
dall’attuazione della Costituzione agli anni Nowntin F. Barbagallo,Storia dell'ltalia repubblicana. L’ultimo
ventennio Vol. 3/2. Pag. 207.
S Vedere, ad esempio, “A proposito della comunicagigiudiziaria a Giacomo MancinitJnita del 21 novembre
1982, oppure “Assurdo procedimento contro Giaconamdihi”, Avantidel 20 novembre 1982.
16 Su Metropoli a giugno viene pubblicato un fumette descrive il sequestro Moro. Un ruolo importantguesta
narrazione ha un politico schierato a favore deditiativa che sollecita Fanfani a impegnarsi péapertura nei confronti
delle Br ed il cui volto appare simile a quello Signorile. Il colloquio tra Signorile e Fanfani eiia effettivamente
verificato ma non era di dominio pubblico; da cidezgono quindi i contatti tra il Psi e Autonomia peliberazione di
Moro nei mesi di aprile e maggio 1978.
17 Palombarini diverra il segretario della correrta d congresso di Giovinazzo nel 1981.
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banda armata, cosa che spinge il collega Luigi Nume a dimettersi, dichiarando che la lotta al
terrorismo e difficile e che «...non e tollerabileech queste difficolta se ne aggiungano altre che
vengono a collocarsi addirittura all'interno degjiessi organi della magistratutg>mentre Calogero
aveva gia criticato I'atteggiamento di Palombaninprecedenza. Il disaccordo tra i due continua nel
corso dell'autunno fino ad aggravarsi a dicembuanglo Palombarini scarcera due accusati, mentre
conferma la custodia per altri sette; egli rigitaontestazione del reato di banda armata accalglie
invece quello di associazione sovversiva (su qupstdo gli dara ragione la Procura generale di
Venezia nell'aprile del 1980).

Se la vicenda giudiziaria € estremamente articadta provvedimenti dei giudici non sembrano
lineari, i partiti si schierano in maniera piutishiara fin dall’inizio: la Dc ed il Pci sostengoie
inchieste di Padova e di Roma senza tentennamegitiPsi emergono atteggiamenti diversi e
mutevoli nel tempo. Ma il ruolo del Pci va oltre niiero sostegno ai magistrati; esso risulta
significativo fin dall'inizio, quando la dirigenzaadovana del partito fornisce a Calogero una tdista
militanti ex simpatizzanti di Autonomia e Poteresogio, tra i quali emergeranno diversi testimoni
dell'inchiestd® anche grazie all'intervento dell’avvocato comuaiBausto Tarsitano e del segretario
del Pci di Padova, Long® Fin dai giorni immediatamente successivi allatetel 7 aprile 1979,

I’ Unita scarta le voci che denunciano illegalita nelliieshe® e da ampio spazio alle dimostrazioni
di solidarieta ai magistrati impegnati da partemtelsidente Pertiff. A luglio, quando Palombarini
non conferma in modo automatico le accuse formulat€alogero, il quotidiano del Pci ripropone i
termini del dibattito e spiega che Palombarini nfinta I'ipotesi di banda armata, vuole solo prove
piu solide e, al tempo stesso critica chi mostralpssita sull’'inchiesta: «tra i pochi rimasti ddare
della solidita delle prove spiccaManifestq il quale proseguendo la linea di difesa totateitiaa e
preconcetta degli imputati, € giunto ieri a sfegran violentissimo e ingiurioso attacco al giudice
istruttore Palombarini...», mentre solo pochi gidenio aveva appoggiatd Ancora a luglio lUnita
critica severamente una “tavola rotonda” organeziti Manifestoin cui, accusa I'organo del Pci,
magistrati e giuristi affermano per lo piu che libgesso € alle idee: «...scritti e idee sono stati si
contestati, ma quando hanno trovato un riferimeffgttivo in attentati, in delitti...3. Il dibattito &
acceso anche fRinascita che ospita un intervento di Neppi Modona, a sdbte, in cui esprime un
giudizio severo circa I'operato della procura diniRg la quale avrebbe scisso in due I'inchiesta per
poter mantenere in carcere gli impuatgli risponde Ugo Spagnoli, invitandolo ad ess@@no
sospettoso circa I'operato dei giudici e dissenteddll’appello di alcuni intellettuali a favore di
Piperno ed altri di Autonomt& Quando Palombarini lascia cadere I'accusa di damohata, perché
non ritiene provata la partecipazione a singokegi criminali, lUnita afferma: «Questa spiegazione
comunque lascia perplessi: per incriminare dirigerdppartenenti ad un’associazione che pratichi

18 Unita del 1 luglio 1979
9“Libro bianco sul 7 aprile”L.’"Espresson. 14 del 1980
20 G, Scarpari, “La vicenda del 7 aprile”, in AA.VY{a magistratura di fronte al terrorismo e all'evésae di sinistra
Franco Angeli, Milano, 1982. Pag. 44.
21“Non ci sono illegalita nell'inchiesta di Padov&nita del 13 aprile 1979,
22 “pertini esprime il proprio elogio all’operato dgiudici di Padova”Unita del 11 aprile 1979, e “Pertini dice perché e
solidale coi giudici”,Unita del 15 aprile 1979,
23 “Cassazione: le prove raccolte su Negri sono p&nalide”,Unita del 8 luglio 79
24 “Ma davvero si stanno celebrando processi sermzep alle idee?’Unita del 19 luglio 79
25“|_a verita e il processo’Rinascitadel 7 settembre 79
26 “|_a discussione sul processo del 7 aprile ediibtéismo”, Rinascitadel 21 settembre 79
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anche la lotta armata non dovrebbe essere neaessaprenderli con 'arma fumante in marfé &
quando la Corte d’appello di Venezia rigettera nowti d’arresto per I'accusa di banda arrffata
spieghera che il provvedimento é stato preso bakk& delle risultanze di diversi mesi prima, ma nel
frattempo le cose sono cambfit@erché vi & stata una nuova retata I'11 marzoheh@ortato
elementi nuovi. All'inizio del 1981 le inchieste switonomia sembreranno sempre piu convincenti,
e Pecchioli, in un’intervista in occasione del setmanniversario dagli arresti, spieghera chemaia
stati il motore, tenace, incessante, e talora afarthkemente polemico di quella mobilitazione undar

di massa che ha gradualmente portato all'isolam@gitgruppi eversivi e che ha dato fiducia ai corpi
dello stato [...] Nessun dubbio sul valore dell'iione di fondo del giudice Calogero: non solo la
contiguita, ma vere e proprie commistioni dell’ Antonia organizzata con il terrorism»Sullo
stesso numero si spieghera che «adesso nessupa@ifiermare che l'inchiesta era basata sul nulla:
Piperno e Pace sono stati prosciolti per il casodvioa rimane I'imputazione per banda armata». Per
Negri poi vi sono anche fatti specifici: tentati ioidi, rapine, «c'é ancora, si capisce, chi,
prescindendo completamente dai fatti, € dispostostenere la tesi della pura criminalizzazione del
dissenso. Ma si tratta della stanca ripetizionendiitornello che, ormai, non fa pit preda»

Apertamente favorevole a Calogero e Gallucci appache la D&, anche se la stampa del partito
prende spunto dalle inchieste per fare considemazize hanno il carattere di polemica politica nei
confronti dei partiti della sinistra. Ad esempio,un articolo dell'aprile 1988, il Popolospiega che
il Pci & decisamente a favore del processo 7 apndeche si tratta di un disegno politico: quello d

...rendere il terrorismo autonomo rispetto al cragioén piu ricco in cui vanno cercate le origini del
partito armato. Per il Pci si tratta del movimente, in particolare dopo il 20 giugno 76, ha voluto
impedire I'ascesa delle sinistre al governo, quanélinzionale alle forze moderate: in questa ldce g
articoli di Petruccioli su I'Unita, Macaluso in untervista al Mondo, Occhetto sul Manifesto [...]
estremismo in cui il Pci puo anche non riconoscensi € li, alla sua sinistra, dentro un pezzo della
sua storia.

Ma se critiche di questo genere fanno parte deltenale dialettica politica, la stampa democristiana
ha ben piu solidi argomenti di fatto per attaccasecialisti che, infatti, per quanto riguarda le
inchieste su Autonomia, ne diventano il bersagliogipale. L'organo della D¢ ricorda come prima
un esponente del Psi (riferendosi a Mancini) avelssmito Calogero «pazzo furioso», poi come
Craxi si fosse dimostrato convinto dell'innocenz&gerno e Negri, e adesso come Signorile, in

27“Autonomia, per Palombarini € eversione ma nordazarmata’Unita del 19 dicembre 79
28 Nel marzo 1981 la Cassazione, investita del castfermera la validita dell’accusa anche per bamdeta (vedUnita
del 26 marzo 1981.
2947 aprile: gli autonomi scarcerati da Palombatamhano in carcere’Unita del 23 aprile 1980
30 “Proviamo a immaginare se avessero vinto ceri fgrantisti’,Unita del 7 aprile 81
31 “Criminalizzazione? Ora a sostenerlo sono rimiastiochi”, Unita del 7 aprile 81
32“|_e polemiche e I'eversionell Popolodel 3 luglio 79; “Il teorema di Calogero inchiotiautonomia”, Il Popolodel
28 marzo 81; “Con Piperno la difesa dei dirittiitimon c’entra”, Discussionalel 24 settembre 79
33 ’egemonia del Pci sul garantismd?,Popolodel 10 aprile 1980
34 “Signorile assolve Pipernoll, Popolodel 16 ottobre 79
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intervista aLiberation, dica che Piperno non era in contatto con le Bchge altrimenti Moro si
sarebbe salvato, visto che il Psi premeva in quiglézione:

...ci sembra che vadano sottolineati i disinvolti pamiamenti degli esponenti socialisti che prima
cercano, perché sono convinti evidentemente deltaabdella strada, attraverso Pace e Piperno un
canale per “trattare” con le Br; poi durante ilsmdell’atroce prigionia appaiono sicuri che esista
margini per una trattativa, infine, a tragedia eonata, ci vengono a raccontare che i canali non
c’erano, o che perlomeno non passavano attravepsone.

Piu tardi il Popolorilevera alcune affermazioni di Mancini in un ditit@ a Mondoperaioe le sue
accuse a diversi garantisti di non avere il coraggdirsi innocentisti; mentre mostrera di appeeez

la smentita da parte di Amendola, rivolta ancoMaacini, il quale aveva sostenuto che neppure in
regime fascista si segregavano gli imputati in eafe. Ancora nel 1981 ilPopolo riporta
I'affermazione di Mancini secondo la quale Paceigefo non sono terroristi, cosa che sarebbe
dimostrata dal fatto che il Psi aveva rapporti o, e le accuse a magistrati e forze di polizia ¢
nella lotta al terrorismo ricercherebbero il mamento di posizioni di potef®& Anche la
Discussiongileva un atteggiamento ambiguo di alcuni espdrsatialistr’.

Sono giustificate le segnalazioni della stampa DiZ?almente [Avantiregistra la retata del 7 aprile
con una certa neutralita; anche in estate, in amoagielle dimissioni di Nunziante, sembra essere
semmai cautamente favorevole a questi ed a Caffigém® cose cambiano pochi mesi dopo, ad
esempio quando I'organo del Psi rileva, in un etite non firmato, che il cambio di imputazione a
carico di Piperno per ottenere I'estradizione «#ocstrano» e che confondere garantismo con
debolezza verso il terrorismo & assdfddlei mesi seguenti si tengono alcuni dibattitissie la
redazione dMondoperaio(a settembr® e a dicembre, in occasione della presentazion dibro

sul 7 aprilé?) in cui sembrano prevalere i punti di vista gasthtCertamente nel’ambito del partito
socialista convivono diversi punti di vista; e uilitante del Psi, ad esempio, il professor Angelo
Ventura, dell'universita di Padova, probabilmentsaggior teorico della contiguita tra movimenti
e terrorismo e convinto sostenitore delle tesi @ioGero; mentre sul versante opposto vi € Giacomo
Mancini, ex segretario ed ex ministro, che e farpal severo critico delle inchieste su Autonoraia
che si trovera al centro delle polemiche per il s1@o nel sostegno diletropolie per i suoi rapporti
con diversi “autonomi”.

Nel dibattito sul garantismo, sulle inchieste dalprile e quindi sulle dinamiche interne degli ciffi
giudiziari interessati vi sono quindi atteggiametitiersi da parte dei principali partiti italiahia Dc

35 “Mancini, il 7 aprile e Amendola’] Popolodel 23 dicembre 79
36 “Sconcertanti tesi di Mancinill Popolo del 15 febbraio 81
37“Nella lotta al terrorismo c’e una novita da selgna il mutato atteggiamento del partito socialisDiscussionedel 3
dicembre 79
38 Avantidel 22 luglio 79
39 Avantidel 6 settembre 79
40“Maggior controllo sull’'operato dei magistratifyvantidel 19/9/79, in cui appaiono diverse valutazidrial'inchiesta
del 7 aprile ma viene espressa una comune esigiéezarcitare un maggior controllo sui giudici.
41 Avantidel 14 dicembre 79
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ed il Pci sono i piu determinati nel sosteneredisggébbe ad oltranza, i magistrati che lavorano
ipotizzando I'esistenza di un grande “partito amhi@he include le organizzazioni terroristiche vere
e proprie, quindi, in primo luogo, Brigate rosserana linea, e la composita area dei “movimenti”’ e
di Autonomia. Per quanto riguarda i comunisti,sékmulazione della strategia del compromesso
storico aveva accompagnato un progressivo distdelcBci dall’estremismo di sinistra, cominciato,
in particolare, tra il 74 ed il 75, e portato a gdmento nel corso del 1977, durante il sostegno al
governo di Andreotti, I'atteggiamento del partit 6979 ed anche in seguito mostra che tale palitic
non e reversibile; a differenza di altri settorintervento, come ad esempio, quello relativo alla
moderazione sindacale. Nel suo libro scritto oleat’anni dopo gli arresti del 7 aprile, Palombarin
afferma che

...I'iniziativa della procura della Repubblica di Rad apparve in particolare al Pci un meccanismo
per fronteggiare quello che a molti suoi dirigesm sembrato nient’altro che un complotto. Sidrat
non solo di frenare I'emorragia di consensi e latestazione del suo ruolo nella fase, ma anche di
regolare i conti con tutto quello che, anche #dielle Br, si muoveva alla sua sinistra. L'antiegola

pas d’ennemis a la gauchgia da tempo messa da parte, in quest’'occasiemeevripresa per essere
completamente ribaltata: a sinistra tutti eranoingmer cui non aveva grande importanza se fra tan
arrestati vi fossero anche degli innocert. ..

Eppure la situazione sembra essere piu articajtaltimi risultati elettorali avevano dimostratbe

i pericoli per il Pci non venivano dalle formaziatiia sua sinistra ma semmai, in parte, dai radlical

i quali sulla politica della giustizia esprimevamgentamenti ben diverSi In realta per il Pci quello

del contrasto attivo all’eversione di sinistra @wonseguenza immediata della caduta della vecchia
distinzione tra Repubblica e Stato che aveva @iratato il partito; dove la Repubblica significava
soprattutto quel momento di unita di vedute trdolze antifasciste che aveva creato una serie di
meccanismi capaci di mettere i partiti politicicaintro del sistema politico-istituzionale e da itui
Pci, forse con l'eccezione di pochi esponenti daitipp negli anni Cinquanta, non si era mai
allontanato; lo Stato invece era stato vissutoizradalmente e in buona misura come strumento di
repressione governato in primo luogo dalla Demaoaredstiana per tenere a distanza le masse dei
lavoratori. Nel momento in cui la distinzione cadeartito si impegna a difendere lo Stato con la
stessa determinazione e continuita con cui in pass&ra sforzato di salvaguardare la Repubblica,
in particolare contro quei movimenti che nel 19%@wano conosciuto un grande impulso e che,
viceversa, lo Stato lo volevano smantellare. Esiilire un altro fattore: parlando della politidel

Pci a proposito del rapimento di Aldo Moro, AlesdanPizzorno, afferma che «A rendere ineludibile
la scelta della fermezza da parte del Pci era ebrla consapevolezza che lo stato, in quella
situazione, era uno stato debole, uno stato ch@ossedeva né saldezza autonoma rispetto alle forze

42 G. PalombariniGiudici a sinistra Cit. Pag. 160
43| partito guidato da Marco Pannella ¢ la forzéitipa che maggiormente si caratterizza per l'iapione garantista in
fatto di politica della giustizia. L'attivismo razhle in questo settore raggiunge forse il culmamehe da un punto di
vista simbolico, con la candidatura di Toni Nedie &lezioni politiche del 1983; I'elezione conseinta Negri di
evitare il carcere e quindi di fuggire all'estexedere P. Ignazi, “Il partito radicale”, in G. Pastp (a cura diLa
politica italiana. Dizionario critico Cit.
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politiche, né lealta indiscussa da parte dei swvi®ri, né impermeabilita rispetto a forze
oscure...$% il ragionamento si pud probabilmente estendece@agli anni successivi; I'assenza del
partito dalla maggioranza di sostegno al governoeastiudeva il suo impegno a difesa dello Stato.

Piu difficile da decifrare I'atteggiamento del Pisa posizione piu apertamente critica nei confronti
di Calogero e quella di Mancini, che, dopo i costiranterni a cavallo tra la fine del 1979 e I’z
del 1980, esercita un’influenza marginale nel Bsltra parte Craxi tollera o permette I'espression
da parte di diversi membri del partito, di compiens se non di simpatia nei confronti di diversi
esponenti di Autonomia e la stampa del Psi ospitagochi interventi molto critici dell'inchiestalde

7 aprile. Da una parte si tratta certamente dipolaica tradizionale del partito che fin dall'ina
degli anni Settanta “strizza I'occhio” all’estremms, in alcuni casi guadagnando il biasimo dei
comunistf®. Dopo le elezioni del 1979 pud giocare un ruolohenquel processo di attenzione nei
confronti del partito radicale, il vero unico vitmie delle elezio?, che del garantismo ha fatto una
delle sue principali bandiere; peraltro il fattcede inchieste del 7 aprile si occupino anche delle
attivita di autonomi come Piperno e Pace nel sdgudédoro quali intermediari del Psi per la
liberazione del presidente Dc, non puo non aveseadlpeso.

Il dibattito sul garantismo occupa ovviamente ankehenagistraturd, in particolare Magistratura
democratica che all'indomani degli arresti, I'1 Tibg aveva diffuso un comunicato piuttosto critico
in cui aveva premesso che il riferimento agli scrtegli imputati dell’'ordine di cattura era
«assolutamente inidoneo in un ordinamento demaoratigiustificare provvedimenti coercititPe
che, dato il riferimento ad altri elementi non fate «presumibilmente per esigenze istruttorie»,
aveva auspicato un’inchiesta rapida. In questa fastrigenza della corrente mantiene un certo
equilibrio tra le posizioni interne, sebbene il gsso di Md, che si tiene nel settembre 1979 a
Urbino, dedichi ampio spazio al problema del gasamb. Proprio questo argomento contribuisce a
mantenere le distanze tra Pci e Md, nonostanteadhgrbino le posizioni della corrente risultino
complessivamente ben piu moderate rispetto a gdelleongresso precedente, che aveva sollevato
tante polemich®. Peraltro, anche in questa occasione, i rapprasgmonsiderati pit vicini al Pci
vengono messi in minoranza (5 delegati), mentregbgeno le correnti che si ispirano al partito
socialista o alle forze di estrema sinistréiberal che formano una coalizione vincente, con 10
delegati in tutté’. Secondo Cavedon il fattore che pili contribuistalfbbntanare la corrente dal Pci
& proprio il garantismo, oltre a una non megliocigata «spregiudicata manovra socialistaBer il
resto ilPopolodescrive il congresso con toni di biasimo: le espioni usate ddflanifestoed altri

4 A, Pizzorno, “Le trasformazioni del sistema paolititaliano, 1976-92”, in F. Barbagallo (a cura$iipria dell’ltalia
RepubblicanaCit. Pag. 328.
45 E. Taviani, “Pci, estremismo di sinistra e tersard”, in AA.VV. L'Italia repubblicana nella crisi degli anni Setttmn
Cit. Pag.244 che cita I'articolo di G. Napolitafib Psi e I'estremismo”Unita del 3 agosto 1971
46 S, Colarizi, “La trasformazione della leadershiijPsi di Craxi (1976-1981)", in AA.VVGIi anni Ottanta come storja
Rubettino. Cosenza, 2004. Pag. 40.
47 Per il dibattito dell’'epoca nell’ambito della maggatura vedi ad esempio i punti di vista oppostRdCanosa, ‘Il
garantismo oggi” inQuaderni Piacentini N. 72, ottobre 1979, e di G. Tamburino, “Il dititat sul sette aprile, la
magistratura, il terrorismol| Pontedel 3 settembre 79. L'inchiesta del 7 aprile dtreaanalizzata da diverse prospettive
nel volume di AA.VV.La magistratura di fronte al terrorismo e all'evérae di sinistra cit.
48 Citato in G. PalombarinGiudici a sinistra cit. pag. 161
49 S, Pappalarddli iconoclastiCit. pag. 355.
50 “Unanimemente divisi e ambiguill, Popdo del 3 ottobre 1979
51 1bid.
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giornali per descrivere le impostazioni di Md sfgrano, in sostanza, che «la giustizia deve essere
amministrata non in base alle leggi, ma attravarsoso ideologico e di classe delle leggi stesse, ¢
vada a vantaggio di alcuni ceti sociali e a danraitd [...] che ancora ci sia [...] chi pensa di fare
la lotta di classe servendosi dei codici, & cosaatipare inquietante e patetica insierffe».

Il Psi partecipa con una folta delegazione al cesgw di Urbino. L’intervento di Lelio Lagorio
sembra particolarmente apprezzato dai partecigaatido I'esponente socialista insiste su uno degli
argomenti piu cari ai garantisti: I'introduzionel aiovo codice di procedura penale (Lagorio non
risparmia critiche al presidente del consiglio Ggesper la mancata introduzione della relativa
legge}?. Probabilmente & assai meno apprezzato l'inteoveénViolante sul quotidiano del Pci alla
vigilia del congresso:

...quei magistrati che, andando ben oltre le proprerogative, hanno sindacato atti di pura
discrezionalita politica, potrebbero rivendicaraltérnativita della loro giurisprudenza e forsen co

gqualche ardimento linguistico, riuscirebbero a amevnella costituzione perfino un puntello formale
[...] Preoccupa il richiamo al garantismo come forma rafforzamento delle organizzazioni

terroristiche cui fanno riferimento alcuni documettAutonomia organizzata.

Il deputato comunista ricorda che i problemi dejiastizia sono anche di altra natura, come le
differenze di produttivita dei magistrati tra sedgede, i tempi dei processi ed altro ancora; @ihes
l'augurio che il congresso si pronunci anche swstpaltrimenti «Magistratura Democratica rischia
di insabbiarsi definitivamente nelle secche detiet@apposizioni di principios?

4.2 |l caso Eni-Petronim

Nell’'autunno del 1979 il governo Cossiga, natognsto, sopravvive grazie all’astensione del Psi ma
tutti gli attori politici sono consapevoli del fatthe esso non costituisce una soluzione di lungo
periodo. Si tratta quindi di vedere quale delle dakizioni prevarra tra quelle per cui lavorano i
gruppi trasversali ai partiti: una riproposizionelld solidarieta nazionale, I'ipotesi preferita da
Andreotti, Zaccagnini, De Mita, Signorile e datuttPci; oppure una nuova stagione di centrogiaist
propugnata da Craxi e da una parte significatiVia @emocrazia cristiana. Il Parlamento & chiamato
a prendere decisioni che hanno grandi implicazoréa le alleanze tra i partiti, come quella
sull'installazione in Italia di missili Usa per doobilanciare I'aumentata capacita offensiva

52 “Giustizia di classe?] popolo del 29 settembre 79
53 “Nessun trauma sociale puo legittimare l'imbanarito della giustizia’Avantidel 30 settembre 79
54 “|_a giustizia & in crisi, che fanno i giudiciUnita del 27 settembre 79
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dell’'Unione Sovietica. Ma sembra che possa avergeaso ancora maggiore sui futuri equilibri
politici una vicenda legata ad un caso di sosmetteuzione, il caso noto come Eni-Petrofim

Nel corso del primo semestre del 1979 il governdrAotti aveva negoziato e concluso un accordo
tra 'Eni, guidato da Giorgio Mazzanti (arrivatdaalpresidenza della grande azienda di Stato a
febbraio grazie al P¥j e considerato molto vicino, in particolare, atarente di Signorile) e I'ente
petrolifero dell’Arabia Saudita per I'acquisto diagdi quantita di greggio ad un prezzo, a quanto
pare, favorevole. Nel mese di giugno pero CraxirmRormica, segretario amministrativo del Psi,
erano intervenuti presso Andreotti e Bisaglia, stioi per le partecipazioni statali, in quanto aveva
saputo che alla fornitura di petrolio sarebber@atedorti commissioni destinate, si sosteneva, @anch
a finanziare partiti italiani; in seguito all'intento si era tenuta una riunione tra Mazzanti, Aotr

e Bisaglia, alla fine di luglio, in cui si era dsagidi costituire una commissione riservata al tine
esaminare i dettagli dell'operazione e tranquidizz i socialisti. In ottobre dffaire diviene di
dominio pubblico, e comincia una serie di accusgotiate tra esponenti di partito e personaggitiega
al mondo della finanza e dell’editoria. In segutaitrovamento della documentazione della loggia
P2 nel marzo del 1984 emergera anche il ruolo di quest’organizzazi@neyi risulteranno iscritti
molti dei protagonisti del caso: Umberto OrtoldBgetano Stammati, Lorenzo Davoli, Leonardo Di
Donna, lo stesso MazzaiftiNel frattempo giunge ai giornali un documentordamm in cui si afferma
che una parte della commissione, oltre la metaat sntascata da «uomini di Andreotti e di
Signorilex®.

Ad ottobre del 1979 il Pci rivolge un’interrogazeml presidente del consiglio circa le voci che
circolano ma non & soddisfatto dalla rispostanitefilaconica%. A meta novembre € Sarti, ministro
per i rapporti col Parlamento a rispondere a davémerrogaziorit circa i possibili beneficiari delle
“tangenti”, mentre i giornali dedicano sempre ppazo alla questione e Signorile pubblica una
dichiarazione sull'organo del suo partiton cui afferma che «...& rimasto aperto l'interrdgafssai
grave sui motivi che hanno portato a montare landa» e suggerisce un’inchiesta del Parlamento.
Poco dopo anche i comunisti propongono un’indagimeoscitiva, che, dopo lI'assenso della Dc,
viene affidata alla commissione bilancio e partazipni statali, la quale provvede ad acquisire la
testimonianza di diversi personaggi.

5| caso viene descritto nei dettagli (pur con ghal omissione, a cominciare da gran parte del notgedei diari di
Stammati ritrovati a Castiglion Fibocchi nel mafZ81 dalla procura di Milano) nella relazione dellammissione per
i procedimenti d’accusa (piu nota come commissiagairente) presentata al Parlamento in seduta neril23 giugno
1983. Atti parlamentari. A questo scandalo inol&ejedicato il volume di D. Speronijntrigo saudita,Banda Larga
Editore, 2009.
56 “Sospeso Mazzanti, inchiesta amministrativaiita del 8 dicembre 79, in cui si afferma, «Era statsighato a quel
posto 10 mesi fa dal Psi nel quadro della lottiz@e (con Dc e Psdi) dei vertici dei tre enti dstigne delle partecipazioni
statali».
57 Fra cui una copia del contratto tra Agip e Petrori del diario di Stammati riguardante I'operazigrieonosciuto
come conforme all’'originale dall’autore)
8 Mazzanti peraltro si iscrive alla P2 dopo un irtcoron Gelli (organizzato dal deputato Emo Danésino a Bisaglia)
nel corso del quale il “maestro” gli mostra copéla documentazione relativa all’'accordo con Petmoiedi D. Speroni,
L’intrigo Saudita Cit.
59 E. Scalfari, “Uno scandalo a testa multiplRgpubblicadel 24 novembre 79
60 “petrolio: il magistrato si reca dal presidentt’Heai”, Unita del 1 novembre 79
61 “Per le forniture di petrolio questi i contattiltiéni”, |l Popolodel 21 novembre 79
62 “Signorile: Sul caso Eni inchiesta parlamentae/antidel 22 novembre 79
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Cio che emerge, pur tra le diverse versioni, tédvaontrastanti, € che prima dell’estate alcuni
personaggi vicini al Psi e al collaboratore di Cfeerdinando Mach di Palmstein, avevano proposto
a Mazzanti una loro opera di intermediazione paffdre con Petronim, la proposta pero era stata
rifiutata. Poco dopo erano cominciati gli intenveitFormica e di Craxi sul governo, su Bisaglia in
particolare, per impedire I'accordo o almeno mastdee le loro preoccupazioni per la possibilita che
i destinatari della tangente fossero, almeno irtepaolitici italiani. Inoltre Formica desiderava
ottenere da Bisaglia I'impegno di sostituire Mazzahvertice dell’Eni. Lo stesso Formica afferma
poi in commissione che il direttore generale défiliio cambi, Pietro Battaglia, gli aveva spiegato
che Stammati aveva fatto approvare le necessaeeanpni valutarie richieste dall’Eni per |l
pagamento della commissione su pressioni di Antiremme era gia avvenuto a suo tempo con |l
piano di salvataggio di SindotfaStammati nega tutto, cosi come Battaglia. Coneavwo saputo
della tangente i dirigenti socialisti? Formica affi@ di averlo saputo da «ambienti finanziari
internazionali», mentre Craxi spiega di esser® stavisato «dagli uffici» e si riserva di fare imo

al magistrato. Molti pensano a Leonardo Di Donnalguonte delle informazioni: I'alto dirigente
Eni aveva partecipato direttamente a diverse fisiggoziati nei mesi precedenti ed e ritenutawaci

a Craxi. Tra I'altro emerge anche che il funzioaarhe ha autorizzato materialmente I'operazione
valutaria per conto del ministro € Davoli, che @l& ricoprire quell'incarico al ministero del
Commercio estero € anche, curiosamente, un funziodella casa editrice Rizzoli, proprietaria del
Corriere della Sera. Per quanto riguarda I'esigtetizzangenti, sembra difficile dimostrarla, ma il
contratto prevede il pagamento di una commissicglesdtte percento pagata ad una societa di
Panama gestita da fiduciari, cio che permette hémato di chi riceve effettivamente il denaro.

Intanto a causa della polemica sorta in ItalisoNgno Saudita annuncia, all’inizio di dicembre, di
aver sospeso la fornitura prevista dal contrattentne Mazzanti viene sospeso dalla sua carica di
presidente dellEni e viene avviata un’inchiesta namstrativa per appurare le eventuali
responsabilita della dirigenza in fatti illecitir&i non si presenta dal magistrato nonostante la
convocazione attirandosi le critiche ddlfiita: «nelle sedute della commissione bilancio...il
segretario e I'ex amministratore del Psi avevanmuaniato di poter fare nomi e cognomi (almeno
quelli a loro noti) dell’affare Eni proprio davardl magistrato. Ma per ben due volte, quando si €
trattato di deporre davanti al giudice, hanno fattrcia indietro%'. Anche Formica non si presenta
al magistrato titolare, il sostituto Orazio Sawapreferisce discorrere con il procuratore capo De
Matteo, mentre il segretario del Psi si decided&@orre solo alla fine di gennaio. Della questisine
occupa anche linquirente: prima a causa di unauen da parte del partito radicale (ma la
commissione, nell’agosto 1980, dichiarera la p@jmcompetenza inviando tutto alla magistratura
ordinaria) e poi, in seguito al rinvenimento delrth di Stammati attraverso la procura di Milanb ne
maggio 1981. | lavori dell'inquirente si trascinena fino al 1985 quando verra accolta la relazione
di Vitalone che non rilevera irregolarita degnendis®.

83 In occasione del quale effettivamente Stammatvaeuto un ruolo nel presentare il piano alla Bagfittalia, prima
dellincriminazione di Baffi e I'arresto di Sarciltieda parte del giudice Alibrandi.
64 “ENI: Craxi e Formica anche ieri attesi (invana) diudice”,Unita del 22 gennaio 80
85 Donato Speroni,’intrigo saudita. Cit.
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Il timore di Craxi, cid che lo spinge a ostacolardenunciare 'affare, sembra essere quello di un
rafforzamento della componente del partito a ltil@sovvero la sinistra di Signorile, con la quale
imminente uno scontro per il controllo del partdighiarera infatti in un’aula di tribunale che

...questi soldi erano di una tale portata, di una tiinensione che aveva tutto il sapore di qualcosa
che serviva a correggere un equilibrio politico [il fnio timore era che quella tangente [...] il suo
destino finale era quello di sostenere I'equililppmitico che avevo accettato di malavoglia. Fatto
che nei miei confronti venne operato un tentativooglesciarmi da segretario del partito socialista
italiano proprio a ridosso della fine del 1979 #'idézio del 1980. La cosa non avviene proprio per
un voto..."®

Il ruolo dell’informazione & un altro aspetto sifjrativo della vicenda; secondo Formica la
destinazione delle tangenti e quella di determimarevi equilibri nellinformazione nazionale e
indica il regista dell’'operazione in Umberto Ortaldil quale invece sostiene che Formica 'aveva
contattato per chiedergli contributi per il partéd un atteggiamento benevolo verso il Psi da parte
del Corriere della Sera Il quotidiano milanese sostiene una linea almeumsa e che ha un senso
solo alla luce di cid che oggi sappiamo, cioé chguel momento era ampiamente influenzato dalla
P2. Il Corriere ad esempio si guarda bene dal miféoe la notizia relativa al ruolo di Davoli, a
differenza degli altri giornali, mentre il 9 noversb/9, con l'editoriale “Il greggio e I'ltalia” inta
sostanzialmente i politici a non parlare della toes®’.

L’atteggiamento equivoco d€lorriere viene indicato da Craveri come indizio del fathe a<tanto
denaro avrebbe dovuto servire al sostegno di usaipae politica: quella che puntava alla ripresa a
breve della collaborazione con i comuni€tjxn’idea piuttosto in linea con la deposizione&Cdaxi
riportata. Un secondo indizio viene individuatoldatorico nella volonta attribuitaRepubblicail
guotidiano romano € un convinto sostenitore detbado tra Dc e Pci) di sostenere Mazzanti. Eppure
a giudicare dai suoi interventi, Scalfari risulta nteressato a far emergere alla luce del sole le
intenzioni di Craxi e di Formica, i quali sembramperare in maniera obligtfa Inoltre rimane da
spiegare il ruolo di Bisaglia, il quale sara tfamatari del “preambolo” di Donat Cattin pochi mes
piu tardi, e che difficilmente puo essere consittefavorevole al disegno di Signorile, come rileva
anche Cesqtfi. Ma, cosa forse ancor pill importante, & diffiagienaginare che la P2 e Gelli fossero
inclini a favorire la collaborazione tra Dc e Pdato l'indirizzo generale di quell’associazione. In
realta I'ipotesi che appare piu plausibile &€ cleeusa tangente per politici italiani c’é stata, &om
probabile, essa fosse pensata per finanziare atmrmenti della Democrazia Cristiana, a prescindere
da strategie politiche generali. Mentre I'azioneCdaxi e Formica ha un chiaro intento politico e

66 Citato in E. Cesqui, “La P2, 1979: un servizinfbirmazione nella gestione della transiziortydi Storici 1998, N.
4. pag. 1017.

67 “Andreotti Stammati e Bisaglia non chiarisconmibktero”, Avantidel 12 gennaio 1980

68 P CraveriLa Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag. 817. La stessa interpretazione deiodalo Eni-Petronim viene
data da F. Barbagallo in “Il Pci dal sequestro dirtMalla morte di Berlinguer”, in AA.VVL'Italia repubblicana nella
crisi degli anni SettanteCit. Pag. 91. Eppure la tesi non appare suffieieente argomentata.

69 Vedi, ad esempio, E. Scalfari, “Le tangenti EnParlamento”’Repubblicadel 22 novembre 1979

OE. Cesqui, “La P2". Cit.
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riguarda gli equilibri interni del Psi, che infattengono determinati proprio nel gennaio del 1980,
mentre la commissione bilancio raccoglie le deposiziegli attori interessati.

Questa sembra essere anche l'ipotesi di Colafezmasoni che, dopo aver cautamente ricordato la
genesi dello scandalo: «si sussurra che gli adska denuncia vadano cercati proprio dentro ij Psi
si dice che Leonardo di Donna, vice di Mazzantrebhbe fatto la soffiata a Rino Formica...»,
concludono che «quali che siano i registi occuitgdesta sgradevole vicenda, il vicesegretario
socialista ne esce un po’ azzoppato...». Non ha diildworta, invece, Fabrizio Cicchitto, il quale in
quei giorni, oltre ad essere uno dei maggiori émiy della sinistra Psi con Signorile e De Michelis

e anche un membro della loggia P2, e con questemdenziali probabilmente una delle persone
maggiormente informate sui fatti. Quando raccomfedlinamiche interne del partito nella seconda
meta del 1979 spiega che

...attraverso Formica [...] Craxi apri contemporaneamenn fronte completamente diverso,
rappresentato dalla situazione interna del Psattinéll'improvviso Formica fece esplodere il caso
Eni-Petronim. Craxi, dopo essersi liberato del @indamento di Mancini e di Manca, ora puntava
ad assumere il pieno controllo del Psi emarginade la sinistra socialista

Se quindi tutti gli attori, a parte il Pci, che iags con un certo smarrimento all’evoluzione degli
eventi, hanno qualcosa da nascondere si spiegéuttente anche quel carattere di «psicodramma
politico» del caso Eni-Petronim di cui parla Cesdacendo riferimento a quella «rappresentazione
simbolica e traslata dei conflitti in atto e merttrdi sanno qual € lo scontro effettivamente irsog

la rilettura dei documenti dell’epoca, degli at&i gprocessi e delle commissioni parlamentari, ci
restituisce una rappresentazione di quegli eversti diretta, costantemente obliqua».

Non sembra particolarmente utile per avere delzoaé@sul caso il diario di Andreotti, che, secondo
Craveri, scrive questa pagina «con lo scopo dreviattenzione dalla verita dei fatti e comunque d
allontanarla da sé (come molte altre pagine dabrespotrebbe anzi dire che l'intero diario haspo
scopo preminente}® Secondo Giorgio Galli, che cita la sentenza sbhacarotta del Banco
Ambrosiano, Cossiga aveva potuto godere del sostdghproprio governo da parte dei socialisti
grazie al suo impegno a bloccare I'affare Eni-Retnd®.

Il dibattito sulla stampa ed in Parlamento sul dasbPetronim si interseca quindi con la definiaon
della linea, ancora incerta, di socialisti e densbeni. Nel Psi il contrasto del segretario con la
sinistra di Signorile € ormai aperto. Non solo lEmergere dello scandalo Eni, ma anche per il voto
sugli euromissili; come scrivono Colarizi e GervaiseFino al 1979 la posizione del segretario del
Psi non si & distaccata dalla linea “terzaforzigigta tradizione socialista italian@»ma a fine 1979
decide di orientarsi per I'approvazione all'inséailone dei missili. Cosa che se da una parte sembra

"L E. Cicchitto,ll Psi e la lotta politica in Italia Cit. Pag. 67
2E. Cesqui, “La P2". Cit. pag. 1014.
73 P, CraverilLa Repubblica dal 1958 al 199¢it. Pag. 816
74 G. Galli, Storia del socialismo italiancCit. Pag. 474.
5 S. Colarizi e M. Gervasoriia cruna dell'ago Cit. Pag. 102
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avvicinare il Psi alla formula di centrosinisttadall’altra accentua il solco con Signorile e stgi
I'opposizione di Achilli e di Lombardi, il quale &iin estate aveva accusato Craxi di guidare iltpart
secondo iFuhrerprinzip”.

La resa dei conti comincia il 20 dicembre; in otmas della Direzione del partito ha la meglio
Signorile, che prevale per alcuni voti sul segietana a meta gennaio, in occasione del Comitato
centrale, il passaggio di Gianni de Michelis dailaistra alla corrente di Craxi sposta la bilareia
favore di quest’'ultimo. Secondo alcuni fonti peaccbndotta di de Michelis non é cosi decisiva come
potrebbe sembrare, ma € piuttosto la decisioneada pli Signorile di contrattare la gestione del
partito invece di spingere a fondo I'attacco, ckenette a Craxi di mantenere la propria posizione.
Colarizi e Gervasoni spiegano ad esempio chetlaréetlegli interventi non indica una vittoria netta
da parte di Craxi ed anche Cicchitto, nel suo lidranemorie, sostiene che la sinistra disponeva
comunque di piu voti del segretario, ma che Sidaatecide di non arrivare alla conta per non
spaccare il partito e perché convinto che nella@mebbe prevalso la linea della solidarieta
nazionalé®.

Se quella era la previsione di Signorile, il megecsssivo viene completamente smentito: nel suo
XIV congresso, la Democrazia Cristiana vede lavidt delle correnti che sottoscrivono la proposta
di Donat Cattin, ovvero quella di anteporre alleolonozione un preambolo comune nel quale si
sottolineano le «contrastanti posizioni tuttora&siti» con il Pci. Esso viene sottoscritto da kanf

dai dorotei, da Forze nuove e da Forlani che soronia8% e si contrappongono ad Andreotti e
all'area del segretario uscente (rispettivamenté £29%j3°. | tempi sono ormai maturi per un nuovo
equilibrio di governo che tenga conto degli oriemeaiti emersi nel Psi e nella Dc: il governo Cossiga
si dimette e poco dopo, agli inizi di aprile, vewdrato il suo secondo governo, questa volta con la
partecipazione a pieno titolo dei socialisti, cheesiranno attribuiti ben nove ministeri.

La definizione dell’equilibrio nella Dc sara di eeble impulso anche per il prevalere, nei mesi
successivi, di Craxi nel Psi dopo il fallimento l@gtacco da parte della sinistra del partito; si
rafforzano quindi gli elementi che permetterann@dicarsi dell’alleanza di governo che reggera il
Paese fino a tangentopoli, quella che verra daflipientapartito”.

4.3 | conflitti nel “porto delle nebbie”

L'11 gennaio 1980 il neo eletto senatore demoamstiClaudio Vitalone rivolge un’interpellanza al
ministro di Grazia e giustizia insieme ad altri@flleghi (tra cui Massimo De Carolis, Silvio Coco,

"6 E’ cio che sembra suggerire L. Lagorio, “Su qudis&a un’ampia maggioranzaAvantidel 6 dicembre 79
7 Antonio Giolitti da parte sua afferma che «Perfinain clima aspro come quello degli anni Cinquanta un partito
come quello comunista di allora, un dissenso dign&pinto fino alla rottura veniva trattato in nodaen altrimenti civile
(posso farne testimonianza)», citato in L. Cecgliipalazzo dei veleni. Cronaca litigiosa del perdafto (1981-1987)
Rubettino, Cosenza, 1987. Pag. 44
8 Fabrizio Cicchitto]l Psi e la lotta politica in Italia, Cit. pag. 70
7 Le percentuali sono quelle riportate da G. Ghlkzzo secolo di DCit. Pag. 329
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Libero Mazza e Luigi Granelli), in cui accusa seagistrati® della capitale di contiguita con i
terroristi di sinistra. Secondo un documento sematessu ordine della procura di Roma, spiegano i
senatori, «emergono precisi collegamenti tra appariti ad organizzazione eversiva ed |
magistrati$; i democristiani accusano anche uno dei seigilgre Luigi Saraceni, di aver ammesso
di essere un terrorista in un’intervi&all documento cui si fa riferimento era stato gnuto otto
anni prima nella casa di un membro di Potere Opgpai inquisito per complicita nel sequestro di
Aldo Moro (inchiesta cui Vitalone ha partecipatquendi avuto accesso al documento in questione),
mai considerato dagli inquirenti nel senso suggerdll’interpellanza; in esso, sostanzialmente, si
proponeva una lista di magistrati fidati cui chiedeonsigli e aiuto in caso di bisogno.

Molte sono le reazioni sdegnate, a cominciare dgisiatura democratica, la corrente cui aderiscono
i sei giudici accusati, ma anche la CGIL e la WiBénvenut® si dimostrano critiche; 21 magistrati
della procura di Roma stigmatizzano il comportamatitVitalone, fra cui Enrico De Nicola, che
pure in passato aveva espresso biasimi nei confitensei magistrati accusati nell’interpellanza. D
forte critica nei confronti dell’iniziativa dei satori € anche l'atteggiamento di Pci e Psi. Per i
comunisti si pronuncia Pietro Barcellona con urt@dle in cuf* accusa Vitalone e spiega che si
vuole «incentivare la possibilita che nell’opinigmgbblica si diffonda il giudizio che le lotte opér

e sindacali e violenza terroristica siano la stesssa»; sull’Avanti pubblica un intervento Lelio
Lagorid® in cui attacca duramente i 22 senatori. Ambedupaititi rivolgono al governo
un’interrogazione sul cab Si interessa della questione anche il Presideattni, il quale chiede

chiarimenti al ministro della Giustizia Morlino.

Il Csm apre un’inchiesta ed invita i senatori deristiani a deporrema questi declinano l'invitd
suscitando le critiche del commissario Almerighgntrte qualche giorno dopo Morlino interviene
spiegando che il governo non puod prendere i prawvexdti richiesti dai senatori, ovvero chiedere la
sospensione dei sei giudici, mentre Granelli semprendere le distanze dall’iniziativa in
un’intervista alMessaggeran cui dice: «Vitalone ha detto che possedeva altcumentazione ma
io non sono entrato nel merito, non ho voluto nemmneederla...»; «Granelli sembra defilarsi», e la
conclusione dell’Avantf. Negli stessi giorni Vitalone alimenta le polengcbon un’intervista a
Repubblican cui attacca tutta la corrente di Magistraturarieratica.

Intanto la situazione si complica ulteriormente iperiativa della procura di Roma. Dopo aver aperto
un’indagine sul caso, il Csm decide di sentirerdqouratore Gallucci, il quale pero non si presenta
spiegando che nel frattempo la procura aveva ap@ftochiesta penale sui sei magistrati e su altri

80 Sj tratta di Franco Marrone, Aldo Vitozzi, Erne&ossi, Francesco Misiano, Gabriele Cerminara gilsairaceni; tutti
di Magistratura Democratica.
81 “Vitalone ed altri senatori Dc accusano sei magtstli simpatia per le Brl.a Stampalel 12 gennaio 1980
82 Nel luglio del 1978 Saraceni aveva rilasciato nteivista al’Europeo in cui, parlando di Pipernewa affermato: «La
gente che ha contiguita col terrorismo € tantaft® il 68, tutta la sinistra extraparlamentaE& la storia di molti di
noi e io non mi escludo. Si tratta di spezzarenitefamente questa contiguita...». Prima dell'intdigmeza Saraceni
aveva sporto denuncia nei confronti di Wilfredoaiine, avvocato e fratello di Claudio.
83|l governo deve fare subito chiarezza sulle aedlisvitalone ai sei giudici"Unita del 13 gennaio 80
84 “Vitalone, il terrorismo, il 68”Unita del 17 gennaio 80
85 “Magistrati talpa o magistrati innovatorivantidel 13 gennaio 80
86 “Se ¢’@ un documento che accusa i magistrativiegoo lo tiri fuori”, Avantidel 19 gennaio 80
87 “Magistrati e BR, nessuna rivelazione di Vitalonghita del 22 gennaio 80
88 “Granelli, non so nulla, io non volevo... Vitalorischia di rimanere soloAvantidel 18 gennaio 80
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quattro (tra cui i membri “togati” del Csm Coiroy@lietta®®, della sezione romana di Md) i cui nomi

e numeri di telefono sono stati rinvenuti pressnittente radiofonic®®nda rossache ha come
riferimento Autonomia; il fascicolo viene inviatopme richiede la procedura, alla Cassazione la
quale individua Firenze come sede per il procedioi€nll magistrato De Nicola, titolare
dell'inchiesta suOnda rossa afferma di aver appreso «con stupore e sgomelsonotizia
dell’apertura dell'inchiest, mentre I'organo del Psi, in linea con l'ispirazéogarantista del partito,
spiega che «se basta un numero di telefono ineded associazione o di un’organizzazione ritenuta
eversiva ad autorizzare sospetti sui cittadinfissihia di riempire i tribunali di procedimenti dom
persone del tutto estranee a qualsiasi attivitatrgola legge e di perdere le fila della vera
organizzazione terroristicé

A febbraio gli sviluppi della vicenda si accavalbacon I'emergere dello scandalo Italcasse e con la
fuga dei fratelli Caltagirorfé. Vitalone rilascia una nuova intervista, questétava Epocain cui
accusa i membri del Csm Michele Coiro e FrancesenaSentrambi aderenti a Md) i quali, secondo
I'espressione del senatore, «si annidano nel Cdnaver divulgato un documento del Consiglio che
riguarda proprio lui (nell'intervista Vitalone ngrarla del contenuto del documento, che riguarda i
suoi rapporti con i Caltagiroff® e stabilisce un nesso tra una lettera da luabaval vicepresidente
del Csm Vittorio Bachelet il 12 febbraio e 'omiaddel giurista cattolico da parte delle Brigate
Rosse, avvenuto lo stesso giorno; «c’é una tremeadsecutio che non € solo di tempi» afferma
Vitalone. Mentre lUnita ribatte: «Si tratta di un’accusa gravissima chpaa@ tanto piu odiosa in
guanto il senatore Dc non si cura - come ormaicesslito - di spiegare e dimostrare cio che dice,
gettando fango sui giudici di un’istituzione deStato cosi delicata come il Csfi»Ma poco dopo

il Csm rende noto che la missiva di Vitalone a Bdehnon riguardava i magistrati accusati di
simpatie verso i terroristi, ma la divulgazione delssier su Vitalone, mentre si scopre che nei
documenti sequestrati nella perquisizion®rada rossac’erano i recapiti di decine di magistrati.
L’ Unita segnala con sdegno che Gustavo Selva, il cui rfagueera tra i membri della P2, su Rai
due ha offerto 15 minuti di «intervista-farsa» aaline, nella quale il giornalista Bucarelli lottea
con «molto riguardo, il nome dei Caltagirone nost@to neppure pronunciato nell'intervistail

Pci formula un’interrogazione al governo, di cuiasino carico Violante e Spagnoli, in cui si affarm
che «non &€ ammissibile che dietro la protezionEmehunita parlamentare possano essere sollevati
mostruosi sospetti su un intero settore di uniigtdne dello stato come il Csm, senza alcuna

89 “Sporgono denuncia i 10 giudici finiti sotto inelkta”,Unita del 5 febbraio 80. Viglietta spiega subito di esssato
nel mirino di Autonomia (era nella lista di magadtrda colpire nel covo di via G. Cesare, in caingr stati arrestati
Faranda e Morucci), organizzazione che lui avevaggriito con ordini di cattura.
9 Nel dicembre 1980 il tribunale di Firenze stahilifi non doversi procedere per i dieci magistrati.
91 “] magistrati eversori denunciano la manovra dedlaccusatori’Avanti5 febbraio 80
92 “Gijudici eversori, molto rumore ma poca sostanZe/anti del 4 febbraio 80
9% Vedi pag. 144
9 Vitalone aveva trascorso, con la propria famigliagapodanno di fine 1978 a Cortina in compagriiZGdetano
Caltagirone, il quale aveva provveduto a pagasedigiorno dell'allora magistrato in servizio. L'sptlio era emerso in
seguito all'apertura di un inchiesta, da partepietore locale, La Monica, per assegni irregolaréssi a pagamento del
conto dell’'albergo. La Monica, che aveva convodétalone come teste, era stato subito denunciatgueat’ultimo per
abuso d’ufficio. “A Vitalone saltano i nervi per gllcapodanno a Cortinalnita del 7 dicembre 1980
9 “Inaudite accuse di Vitalone contro giudici del\'S Unita del 27 febbraio 80
9% “Vitalone smentito dal CSM per le accuse ai giudidViD”, Unita del 29 febbraio 80
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spiegazione fondata, arrivando ad accomunare ypgrdi magistrati agli assassini di Bachelét»
anche Fabrizio Cicchitto, per il Psi, presentantetirogazione dai contenuti analoghiPtpolosi
limita a narrare gli sviluppi del caso, ed in pastare la smentita da parte del Csm circa i pdssibi
nessi tra la lettera di Vitalone e I'omicidio di &elet, con molta cautela e non poche ambitlita

Da una parte questo episodio costituisce il primand serie dientativi di intimidazione da parte di
un settore della magistratura romana legato allalrcparticolare alla corrente di Andreotti, andi

del Csm e del suo potere di governo sulla magis@ativersi altri seguiranno, soprattutto traite f

del 1982 e l'inizio dell'anno successioEsso d’altra parte si intreccia con la decisionk e
spregiudicatezza di un singolo magistrato e seeaititalone, che anche in passato (ma vi saranno
ulteriori significativi episodi anche in futuro) @va mostrato di non avere alcuna remora nel ricorre
a qualsiasi strumento a sua disposizione nei nagiiisi vede personalmente attaccato o minacciato
(o quando ritiene minacciati membri della sua fdiaté’). Quel che risulta piu difficile da spiegare

€ semmai come riesca a trascinare con sé signfipaizzi del partité®, anche delle correnti che
non gli sono politicamente vicine. Socialisti e aonsti dimostrano un punto di vista piuttosto samil
nel giudicare severamente l'interpellanza del Semat con almeno una sfumatura diversa: mentre
i socialisti fanno appello ai principi garantistirieordano che nel 1972 (anno di ritrovamento del
documento oggetto dell'interpellanz@ptere operaicon era un’organizzazione dedita ad attivita
illegali, i comunisti, pur criticando con decisioN#&alone, mettono in rilievo come, a volte, alcuni
aderenti a Md commettano alcuni eccessi. Giusepéu@, ad esempio, critica sRinascita
Vitalone e gli altri senatori soprattutto per iltm@o prescelto, il quale, anche nel caso che lamsa
avesse avuto fondamento, sarebbe stato da cenguigranto lo strumento adeguato sarebbe stato
guello di un’inchiesta giudiziaria riservata, n@andenuncia pubblica: «Scegliere un organo che puo
immediatamente attivarsi per assicurare alla giasti colpevoli, o eccitare I'opinione pubblica
usando come megafono Parlamento e mezzi d’'infownazinon sono la stessa cosa rispetto ai
risultati». L'obiettivo che Vitalone e gli altri satori desiderano raggiungere, secondo Cutturm € u
altro:

L'iniziativa parlamentare assume tale significatbettivo, per il momento in cui interviene: che e

guello di uno scontro assai duro per la conversionkegge del decreto governativo, contenente
discusse misure contro il terrorismo [...] I'interfagiza gioca, in maniera surrettizia, a favore della
linea che vuole sottrarre potere alla magistratura.

97 “Chiesti provvedimenti contro Vitalone”, Unita del 1 marzo 80

% Ad esempio “Documento del CSM sulle dichiarazidel Sen. Vitalone”]l Popolo del 29 febbraio 80, in cui non si
spiega in cosa consistesse I'accusa di Vitalomeesibri del Csm, oppure “Documento del CSM sullénidiazioni del
Sen. Vitalone”)l Popolodel 8/3/80, in cui si annuncia la dichiarazione@&m che respinge le accuse di non fedelta alla
Repubblica di alcuni membri, ma senza spiegareogta denga I'accusa.

% Vedere par. 4.9

100 Ad esempio in occasione dell’arresto del frat&Wldfredo nel 1982; vedere pag. 197. Su Vitaloneeredanche C.
Bonini e F. MisianiLa toga rossa. Storia di un giudic®larco tropea Editore, Milano, 1998. Pag. 48s.

101 “Dobbiamo fare completa luce sul terrorism®iscussionedel 26 gennaio 1980, che da anche notevole spakio
un’intervista al senatore

140



Poi pero il settimanale del Pci non risparmia chiéi anche a certi magistrati di sinistra:

Credo che le forze di sinistra interne alla magtsita debbano riflettere anche autocriticamente. Pe
la corrente di Md, I'equivoco e I'ambiguita sono lematicamente condensati in quello stesso
episodio Tolin, che ne segno nel 1969 la svolteodtienza, una nuova storia: c’erano allora i segni
di una strategia autoritaria che ha poi coinvolaiteaversato certi settori della politica e dSlato -

e Md seppe avvertirli e denunciarli tempestivamentea c’era anche la pubblicazione di un grafico
su come si costruisce una moldfBv

Eppure probabilmente Cutturri attribuisce a Vitaantenti dal respiro molto piu grande di quello
reale; vi sono buone probabilitd che il senatore oercasse, con l'interpellanza, alcun effetto di
politica generale, ma distogliere I'attenzione dassier discusso al Csm circa i suoi rapporti con
Caltagirone. Quando il consigliere Vincenzo Sum(e&tto in quota Pci) propone di fare ulteriori
indagini sul magistrato e parlamentare, questie®ita a scrivere una lunga lettera a Berlinguer per
chiedergli di intervenirt?

| conflitti in seno alla magistratura, con sign#iivi riflessi sui partiti politici, hanno una pata ancor
maggiore nel caso che si sviluppa con forza arpatta febbraio 1980 e che riguarda i finanziamenti
concessi dall’'ltalcasse con criteri poco traspaeeahe vedono tra i protagonisti i fratelli Caltage.

| guai giudiziari della Italcasse, la banca dels€e di risparmio italiane, erano cominciati nél719
guando erano emersi con una certa chiarezza itpeggimali che l'istituto aveva concesso a societa
della Esso nel 1968, versando il corrispettivo s@ee fisiche non identificate, con girate su asseg
che erano poi finiti nelle casse dei partiti di gow. La circostanza che la Esso si fosse assunta
'onere di restituire il debito all’ltalcasse avefatto pensare ad una ramificazione dell’affare dei
petroli scoppiato ad inizio 1974. Le indagini erastate condotte nel corso del 1978 dal sostituto
procuratore di Roma, Di Nicola, ed avevano quaiecpale indagato il presidente dell'ltalcasse,
Giuseppe Arcaini; esse erano state poi verosimilenestacolate con vari stratagemmi da altri
magistrati romani, tanto che Di Nicola, che non muacito a trarre in arresto Arcalfft a causa di
curiosi disguidi, aveva deciso di fare un espostproposito al Cshi®. Comunque nel giugno 1978
l'inchiesta era proseguita con I'invio di comunita® giudiziarie ai segretari amministrativi dei
quattro partiti del centrosinistra: Filippo Michellc; Augusto Talamona, Psi; Giovanni Polito, Psdi;

102« "obiettivo (mancato) di Vitalone e i veleni dsbspetto” Rinascita del 25 gennaio 1980
103 Questo almeno appare I'unico senso plausibilendilattera di sei pagine contenente considerazime senza una
logica apparente, datata 6 marzol1980. La rispostaefretario del Pci & garbata ma piuttosto ascitfondazione
Gramsci, Archivio del Pci, Busta 0466, Pagine 08889.
104 Arcaini fugge poi dall’arresto lasciando il Paeseuore all'inizio del 1979.
105 Unita del 28 maggio 77
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Oscar Mammi, PH® Si tratta del caso noto come dei “fondi neri”’pwtei due filoni di inchieste
legate all'ltalcasse.

L’altro filone, quello dei cosiddetti “fondi bianthriguarda invece prestiti, spesso di notevolatan
concessi ad aziende senza che vi siano i necassgirisiti normalmente richiesti per il credito
bancario. Le operazioni finanziarie piu discussesguelle che favoriscono la Sir del finanzieredNin
Rovelli, la Nuova Flaminia di Domenico Balducci au&ppe Calo, legati alla banda della
Magliana®’, e le aziende dei fratelli Caltagirone. In partdce, nel gennaio 1978, l'istituto aveva
deciso (a maggioranza e con il parere contrarl©atiplo ed altre casse di risparmio) di rinegoziare
i finanziamenti per I'ingente valore di 276 miliardd aziende di proprieta dei fratelli Caltagirpne
trasferendoli ad una moltitudine di altre imprese si riveleranno “scatole vuot€®. Nell’estate
1978 il PM Jerace, quando Arcaini era gia latitaateeva ordinato I'arresto di altri alti dirigerdti
Italcasse, mentre all’azione della magistratueraiaggiunta I'inchiesta ispettiva della Bancaatidt
(alcuni osservatori vedranno nella determinazioelistituto di emissione una delle regioni per
I'incriminazione di Baffi e Sarcinefi?).

Gia nell'autunno del 1979 si erano accese le paeensull’iniziativa del giudice Alibrandi, a cui
Jerace aveva passato il fascicolo, che di propriaiiva aveva deciso di restituire il passap@to
Gaetano Caltagirone; il documento era stato seqiedalla Questura in precedenza in quanto il
costruttore siculo-romano si trovava sotto inclaigstr vari reati legati sia ai prestiti dell’ltadse
che al fallimento di numerose societa nella supdigoilita. Il Psi non era per nulla coinvolto reell
vicenda (a differenza del caso dei “fondi nerif)an si era risparmiato nel denunciare le protezioni
di cui sembrava godere il costruttore e le «vocpbado le quali usufruirebbe di un trattamento di
favore da parte della giustizia a causa delle stie amicizie politiche e dei finanziamenti che non
ha lesinato alla D&#°. Sullo stesso tenore i commenti dghita'!?, la quale aveva denunciato anche
come Alibrandi avesse utilizzato un’interpretazidedinita «<scandalosa» della legge valutaria & fin
di prosciogliere i Caltagirone dal reato di espddae clandestina di valuta: in sostanza, secoindo i
guotidiano del Pci, il giudice sosteneva che, sesportatore di valuta afferma di aver riportato i
soldi in Italia entro una certa data, non e peri@gu L’'organo del Pci aveva anche riportato una
dichiarazione di un magistrato della procura: «sogsesse sempre seguire il criterio adottato per i
Caltagirone, l'art 2 della legge valutaria del 1$#8ebbe in pratica inapplicabilé%

Ma e nel mese di febbraio del 1980 che lo scanglafierma sulle prime pagine dei giornali, quando
sul caso Caltagirone-Italcasse emerge una semasmti contrasti all'interno degli uffici giudiziari
romani. Il primo conflitto sorge all'interno deltezione fallimentare del tribunale: nei primi giorn
di febbraio i giudici di quell'ufficio, allunanima, decidono di ordinare l'arresto di Gaetano
Caltagirone, indiziato di bancarotta fraudolentapresidente della sezione perd si oppone e per
diversi giorni il provvedimento non puo essere egeg nel frattempo i tre fratelli si rendono

106 Unita 24 giugno 78
107 vedere sentenza della Corte d’assise d’appelRedigia per I'omicidio di Mino Pecorelli del 17/2002,
depositata il 13/02/2003. Pag. 14
108 Unita del 27 gennaio 78
109 vedere pag. 119
L0“Caltagirone € in regola (grazie ai magistratvanti 22 novembre 79
Ll “Caltagirone fuggito? Giallo sul passaporttfhita del 30 settembre 79
112“Caso Caltagirone, chiave per leggere il tabutkb500”,Unita del 21 ottobre 79
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irreperibili. Pci e Psi sostengono senza tentennémgiudici fallimentari: Ugo Intini afferma che:
«nella magistratura € scoppiata una rissa sconwtade..] quel poco di verita accertata sul caso
Sindona si deve probabilmente al fatto che I'instadu svolta dalla magistratura milanese, e non da
guella romana, dove purtroppo la vicinanza del zzladeve aver svolto una paurosa opera di
inquinamentd'3», e 'Avantidenuncia il «groviglio delle connessioni che rimiano ad esponenti Dc

e ad amici influenti e ben disposti nellambito ldemagistratura” e le “frenetiche manovre al
palazzaccio per il salvataggio dei Caltagirones; e ricordare che un dossier della Guardia di
finanza che descriveva dettagliatamente le sospp#eazioni dei Caltagirone é finito a Alibrandi e
al PM Pierro, «il quale & giunto poco dopo allargestante conclusione che il fatto non sussiste e
che non puo costituire reafd% Sulla stessa lineaUnita, sebbene con toni meno aggressivi

Il secondo conflitto avviene immediatamente dopd?d Pascalino, visti gli scontri, decide per
'avocazione del caso, ma il procuratore De Masieiteva un conflitto di competenza con la sezione
fallimentare e, seconddUnita, medita di denunciare i giudici fallimentari pdruso d'ufficio''®. La
cosa non appare sorprendente se si consideramzhlardzioni di Vitalone (di solito in sintonia con
De Matteo) in occasione di un’intervista: «& unsse fossi stato in procura e ne avessi avuto il
potere i giudici fallimentari li avrei fatti arrese in blocco¥'’.

Il terzo conflitto emerge pochi giorni dopo, a mighbraio e riguarda la contrapposizione tra ilacap
della procura di Roma, De Matteo, e la maggioreodsi sostituti: 34 di essi (su 42) firmano un
documento in cui si rivolgono al Csm ed al ministlioGrazia e giustizia perché sia fatta luce
sull'operato della procura di Roma in merito atifaécenti e in cui si afferma, tra l'altro, «La
sensazione diffusa tra noi € che l'ufficio [la puca] subisca strumentalizzazioni di carattere olit

e comungue si presenti come uno strumento di pgféreSi tratta di un atto senza precedenti e,
secondo i giornali, il PG Pascalino, avvisato daltiativa, tenta in tutti i modi di evitare I'ingidel
documento, che pero viene reso pubblico. Il Pdimbstra soddisfatto: «Staremo a vedere cosa fara
il ministro Morlino, se avra paura della verita op@ si mostrera disposto ad andare fino in fofblo
sulla stessa lineaUnita, che sottolinea come «per la prima volta i magisithe lavorano alla
procura sono usciti allo scoperto e hanno scritthiare lettere che non intendono essere coinvolti
nelle polemiche e nei piu che giustificati sospetblta agli uffici della procura per la scandados
condotta tenuta nell'affare Caltagird®®. Si & scoperto intanto che Pierro aveva chiesto i
proscioglimento dei Caltagirone dall'accusa di lzntta fraudolenta approfittando dell’assenza del
magistrato titolare, Jerace.

A meta febbraio il settimanaleldspressqgubblica un articolo in cui elenca una serie degsi emessi
dai Caltagirone a favore di esponenti della Denwararistiana, con abbondanti dettagli circa gli
importi ed il beneficiario: i nomi sono quelli dvEngelisti, ministro della Marina mercantile, ilade
afferma di aver versato il denaro alla correnteycénzo Ignazio Senese e Giulio Caiati, deputati

1134 purattinai sono sempre gli stessiyantidel 12 febbraio 80
1144 Caltagirone come SindonaAvantidel 10 febbraio 80
115 “Fratelli Caltagirone, ordinato l'arresto dopo mspntrasti. Intanto fuggonoUnita del 9 febbraio 80
116 “Caltagirone: la procura sempre sotto accuiifa del 12 febbraio 80
117 Citato in “Ora si indaga anche sui giudici chehindarono Caltagirone”, Unita del 22 febbraio 1981
1184Chi ha preso soldi dai Caltagirone®’EspressoN. 8 del 1980,
1194 o scandalo procura va affrontato subito”, Avasel 15 febbraio 80
120“pperta rottura tra i PM ed i vertici'Unita del 15 febbraio 80
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andreottiani, Giuseppe Sinesio, parlamentare digouove ed altfi? Pochi giorni dopo Evangelisti
rilascia un’intervista &epubblicanel corso della quale pronuncia una delle frasirmite nella pur
ricca storia degli scandali politici italiani; alomista Paolo Guzzanti che gli chiede quanti salidhia
preso da Caltagirone afferma «Chi se lo ricordagaziosciamo da vent’anni, ogni volta che ci
vedevamo lui mi diceva “A Fra’, che te serve?”».dtetto collaboratore di Andreotti non si limita
pero ad ammettere di aver preso soldi per la ctarexhil partito, ma spiega che sono in molti agrav
fatto lo stesso, secondo alcuni con l'intenziondagiciare un avvertimento ad altri politici che
intendessero usare la situazione a loro benéffciba dichiarazione di Evangelisti suscita enormi
clamori ed il ministro, dopo aver tentato una paomvincente smentit®, sara costretto alle
dimissioni, mentre le spiegazioni del capo del gowein Parlamento in seguito alle numerose
interpellanze, «oggi suonerebbero inammissibilieme afferma Craveri: «Evangelisti mi ha
garantito di non aver fatto da tramite per contziboi valutarie di Caltagirone alla Democrazia
Cristiana... Le correnti di partito sono mere reditéatto, non si possono neppure configurare come
articolazioni politico-organizzative dei partitt$ volendo evidentemente sostenere che non vi fosse
stata una violazione della legge sul finanziamentpartiti approvata nel 1974 all'indomani dello
scandalo dei petrdf®. Probabilmente il commento piti adeguato all'episédjuello di Ernesto Galli
della Loggia, il quale osserva che le dichiarazaeliministro Dc sono un sintomo dell’«uscita dalla
legalita dell'intera classe dirigente, del suo itogsi, propriamente, in comunita extra-giuridican
tanto e non solo contro la legge, ma fuori delggte..» e parla di «ritorno verso un potere di tipo
pre-borghese, verso un potere sciolto dalle IedyiF¥utti sanno che Evangelisti € il collaboratore
principale di Andreotti e che la corrente finanziabn il denaro dei Caltagirone non puo che essere
guella dell’ex presidente del consiglio; eppurdibattito non sembra coinvolgerlo; «intervistato
gualche tempo dopo, spiego quella storia dei firranenti sotto banco con la sua indulgenza che
sconfina nel cinismo. Non c’era da menar scanah$se. Evangelisti era solo un candidato debole,
che come tale si faceva dare un po’ pit di soldiidemici per vincere la campagna elettorafé»

Intanto comincia l'inchiesta del Csm sulla procdr&oma, mentre i partiti della sinistra sono molto
critici su come gli uffici giudiziari della capi®l nel complesso, hanno gestito le inchieste. Per
Tarsitano € I'occasione per una riflessione piuiamnip

...formarsi e consolidarsi in alcuni uffici giudiziatella capitale di un gruppo di potere che, vicaho
partito democristiano, ne ha subito le influenzeeda soddisfatto le pretese [...] alle storturesbs
aggiunti gli scandali determinando una situaziomde tda costringere la procura generale

121“Chi ha preso soldi dai Caltagirone®"EspressoN. 8 del 1980.
22| a pensa cosi, per esempio, U. Intini, nell'editler “C’€ un mondo che Fra’ non conoscAYantidel 1 marzo 1980
123 «ll testo formale dell'intervista non corrisponaiia sostanza della conversazione avuta col giistaain quanto le
generalizzazioni apparse non sono corrisponddati@dlta e alla mia convinzione», in “Caltagironea secca smentita
della Dc”,Popolodel 1 marzo 80
124 G, Bucciantell palazzo. Quarant’'anni di scandali e corruziomeltalia, Leonardo, 1989. Pag. 518
125 Come suggerisce esplicitamente, ad esempio, i{iatianza presentata dal Pci. Vedi “Evangelistit&gitone, I'affare
alla Camera'Unita del 1 marzo 80
26“Dov’e lo scandalo?”Mondoperaig marzo 1980
127 M. Franco Andreotti Cit. Pag. 134
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all'avocazione di due fatti delittuosi di segnoetiso: il primo [...] € il rapimento e I'omicidio d&Dn
Moro; il secondo & la bancarotta dei fratelli Cgitane?®,

Pochi giorni dopo il giudice Alibrandi provoca lamgrale sorpre$® quando spicca decine di
mandati di cattura per altrettanti dirigenti delasse di Risparmio ed imprenditori (tra cui i
Caltagirone, che pero nel frattempo si sono regtafdi all’estero) nell’ambito dell'indagine sui
“fondi bianchi”. «Improvvisamente, a due anni dalthiesta, il giudice Alibrandi ha fatto scattare i
mandati di cattura, indistintamente, per tuttiegdenti delle casse di risparmio» afferma I'organo
del Pst®®, che conta un suo funzionario tra gli arrestatspeega che dietro vi sono almeno due
possibili spiegazioni: una vendetta di Alibrandintro la procura per via dell’arresto del figfig
oppure un’azione orchestrata da Andreotti. Masddm&arolis, da parte sua, dice che si deve togliere
ai giudici istruttori la possibilita di emettere nthati d’arresto senza controllo. Secondo Intinkito
scandalo risiede nellatrafe expeditiordi Alibrandi; «i punti che non quadrano sono mylta
cominciare dell’'arresto di «tutti indistintamenseiiza distinguere chi non era d’accordo con certi
provvedimenti e inserendo, nelle imputazioni, ugi@yante che rende obbligatorio I'arresto e che
nei due anni precedenti non figurava)». La questi@ontinua I'esponente socialista, € la lotta di
potere: dopo l'avvertimento «in stile mafioso didggelisti...sara un caso ma dopo il tuono € venuta
non solo la pioggia, ma la grandine13%

Durante il mese di febbraio i giornali si occupate caso in maniera continua ma&poloquasi
non ne parla. All'inizio di marzo, pochi giorni doge dimissioni di Evangelisti partecipa al dibtaiti
con alcuni editoriali di Alfredo Vinciguerra che ttano in guardia dall’eccessivo «scandalismo», il
«vecchio vezzo italiano di lanciar fango a 360 grad ed affermano che «emerge un catastrofismo
troppo enfatizzato per apparire credibile e disegeato. Davvero € politicamente corretto e giusto
parlare di fine di prima Repubblica®.

Il Csm terminera la sua indagine a maggio e inviefascicolo per I'eventuale provvedimento
disciplinare su de Matteo al ministro, mentre axdig procedimento per il trasferimento d’ufficio
per De Matteo, Pierro e Vessichelli.

Per quanto riguarda l'inchiesta sui “fondi neriglmese di luglio la giunta per le autorizzazioni a
procedere non consentira I'esercizio dell’azionegbe (votera contro anche il Psi, oltre a Dc e Psdi
sebbene I'esponente socialista sotto accusa, Takans@ nel frattempo decedutd)

128“0ggi prende il via l'indagine del CSMUnita del 4 marzo 80
129 | episodio viene ricordato nelle memorie di Raféa€osta, sottosegretario alla giustizia, in questalo: «...tutti, o
quasi tutti, si dimostrano indignati, come se lagistaatura avesse architettato un golpe. In motispettano rapide
modifiche alle leggi; sono molto stupito per questteggiamento eccessivo: i benpensanti - presetutiti i partiti — che
si stracciano le vesti perché sono stati arretgtati autorevoli personaggi, hanno mai speso unalga favore di una
modifica legislativa di quelle norme che permettoanzi facilitano, I'arresto di tanti poveri perrfarelli...?». In R.
Costa,Politica e giustizia ai tempi delle BCit. Pag. 135.
B0 “talcasse, tutti arrestatiAvantidel 5 marzo 80
Blvedere pag.121
132“Cronache da basso impera&yantidel 5 marzo 80
133 “Attenzione allo scandalismoPopolodel 5 marzo 80
B4“gScandali e processiPopolodel 6 marzo 80
1354 PCI: no alla sanatoria per I'ltalcass&nita del 18 luglio 80
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Nel settembre 1980 Pascalino chiedera lI'avvio detedimento disciplinare a carico di quattro dei
34 magistrati della procura che avevano firmatidumento di protestd® Ma lo sviluppo forse pil
curioso e l'incriminazione dei giudici della sezéofallimentare di Roma che avevano ordinato
larresto dei Caltagirone; su denuncia di questimi) infatti, essi verranno inquisiti prima a
Firenzé®’ e poi a L’Aquila; la cosa suscitera una dura condada parte di Magistratura democratica,
che dichiarera: «ultimo effetto inquinante di urerave propria strategia intimidatoria e ritorsiva
iniziata da quando i sei giudici della fallimentargarono colpire un centro di potere notoriamente
collegato con ambienti della DB Per quanto riguarda I'inchiesta ministerialesutiati saranno
analoghi: «piu di duemilatrecento pagine di resteqrer concludere che nell’ormai famoso caso
Caltagirone la procura romana si comportd benissimzi, nella scandalosa vicenda gli unici
colpevoli furono i giudici fallimentari.»

Il caso Eni-Petronim, e in misura maggiore e in m@piu chiara 'affare Italcasse-Caltagirone
dimostrano che la legge sul finanziamento dei patél 1974 aveva completamente fallito i suoi
obiettivi principali. Non a caso, probabilmentasultati del referendum del 1978 avevano dimostrat
una notevole distanza tra elettori e partiti progti questo punto. Il problema essenziale eraiéhe c
che la legge si riprometteva di evitare, cioe hlafiziamento occulto da parte di centri di potere
economico-industriali, e con contropartite altrettaocculte a beneficio degli stessi centri, non
veniva in realta minimamente scalfito. La ragiomegipale per la quale gli esponenti dei partiti di
governo cercavano contributi finanziari non erallqudi finanziare le spese elettorali o quelle
necessarie per mantenere la struttura del pamioera quella di accrescere la propria influenza ne
partito stesso finanziando la propria correnteurnsistema politico caratterizzato da mancanza di
alternanza, caratteristica confermata per il fupnevedibile dopo la definizione degli equilibrilne
Psi e nella Dc tra gennaio e febbraio, la concaagolitica avveniva non tra partiti ma all’interno
dei partiti ed il fattore determinante per permettad un leader di emergere o di prevalere non era
tanto la sua capacita di far crescere il partitolansua possibilita, a qualsiasi titolo, di esengtun
certo controllo interno: a questo scopo il contrall fonti di finanziamento era fondamentafein
gueste condizioni anche un significativo aumentidatedi pubblici destinato ai partiti non avrebbe
avuto effetti benefici.

A cio si aggiunge il problema specifico della magitira ed alla capacita di attrazione che alcuni
centri di potere politico continuano ad esercituesettori decisivi di questa, soprattutto nedicuf
giudiziari romani. Eppure il documento elaboratdladgran maggioranza dei sostituti procuratori
della Repubblica costituisce un segnale del fatte diviene sempre piu difficile sottrarre alla
giurisdizione penale i centri di potere. E nonratta in questo caso solo dei giudici di sinistiai,

136 “Criticarono De Matteo, li vorrebbero punirdJnita del 19 settembre 80

137 “Ora si indaga anche sui giudici che inchiodarono Caltagirone”, Unitd del 22 febbraio 81. | giudici sotto accusa
divulgano un documento in cui ricordano i dettagli dell’affare con un inedito: Alibrandi aveva ostacolato la messa all’asta
degli immobili dei Caltagirone, minacciando anche il sequestro dei palazzi.

138 “provoca reazioni sdegnate il nuovo caso Caltagirone”, Unitd del 21 gennaio 82

139 Secondo Luciano Cafagna, «fu praticamente quésteezzo attraverso il quale [Craxi], offrendo dantro sia
spartizione di risorse finanziarie e sia legittinoaz politica a procurarsele in loco, riusci anatleverlo completamente
in mano in pochissimo tempo». L. Cafaghlma strana disfattacitato in P. Ginsbord,’Italia del tempo presente
Einaudi, Torino, 2007. Pag. 350.
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soliti di Magistratura Democratica, dal momento baeno aderito al documento, che nella sostanza
costituisce una denuncia della conduzione dellayeoda parte di de Matteo, 34 magistrati su 42 in
un distretto giudiziario in cui Magistratura Indigiente, nel 1981, otterra il 42% dei consensi tra i
magistrati mentre Md solo il 179. Permane certamente I'evidente appoggio offertoeltici della
magistratura romana a politici influenti, che noresaurira certamente quando de Matteo dovra
lasciare l'ufficio di capo della procura; ma quigdot di manovra diviene sempre piu difficile ed
esposto.

4.4 Terrorismo, politica e magistratura nel 1980

All'inizio del 1980 inizia ad operare la commiss@d’inchiesta sul caso Moro, fortemente desiderata
soprattutto dai socialisti, ma per la quale ertagpaesentata una proposta anche dal Pci e dajla Dc
per l'iniziativa del deputato padovano Carlo Frazzm (in realtd non troppo apprezzata dai dirigenti
democristiani). La costituzione della commissiondogte di qualche imbarazzo per il partito
socialista che manda a rappresentarlo Scamarcilta Beiotta, Martelli e Giacomo Mancini.
Quest'ultimo, infatti, viene subito accusato daintnissari missini per i suoi rapporti con Piperno ed
emerge che, dopo I'estradizione del dirigente dioAomia dalla Francia, I'ex segretario socialista s
era recato a trovarlo in carcere spacciandosipavuocato. In seguito alle polemiche e per iutdi

di Mancini di dimettersi, la commissione decidesdiogliersi per ricomporsi poco doyjdsenza
lingombrante presenza dell’ex segretario del Psi.

A marzo si dimette il presidente del consiglio Ggager formare un nuovo governo in cui, questa
volta, ritornano i socialisti con una nutrita raggentanza di ministri. Ma il governo ha appena il
tempo di insediarsi che scoppia un nuovo scandakesta volta legato all’eversione di sinistra.

A partire da febbraio 1980 il brigatista PatrizeciPcomincia a collaborare con i magistrati di hori

e, nel mese di aprile, rivela di aver saputo danembro di Prima linea che Marco Donat Cattin,
figlio del vicesegretario della Dc, appartiene ali@ssa organizzazione eversiva, alla fine del taese
polizia identifica e arresta il “piellino”, si tr@ di Roberto Sandalo. Alcuni giorni dopo anchedadém

comincia a collaborare e parla ai magistrati di dédabonat Cattin, del suo ruolo in Prima linea, e
della sua partecipazione all’assassinio del giudiessandrini a Milano nel 1979, ma rivela anche
di essere stato avvicinato dal padre di questiddsiderava entrare in contatto col figlio, ormai in

140 Elaborazioni sui dati relativi alle elezioni d&lgll per il Csm fornite da S. Pappalar@di,iconoclasti Cit. Pag. 382.
141 Seduta del 25 gennaio 1980, Senato della Repubblica, VIII Legislatura, Atti parlamentari, Doc. XXIIl Commissione
parlamentare d'inchiesta sulla strage di via Fani, sul sequestro e I'assassinio di Aldo Moro e sul terrorismo in Italia, vol.
Ill: verbali delle sedute dal 10 gennaio al 20 giugno 1980, UA: Seduta del 25gennaio 1980, O.d.g.: 2. Problemi posti dai
commissari del gruppo Msi-Dn nei confronti dell'onorevole Giacomo Mancini, pp. 32-33.
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clandestinita, e che gli aveva spiegato di avepritrato il Presidente del consiglio per avere
informazioni. | magistrati di Torino sentono allatasen. Donat Cattin ed altri testimoni e, come
prevede la procedura, a meta maggio trasmettonattjlal presidente della Camera perché sia
investita la commissione inquirente per la posigi@h Cossiga in merito all'ipotesi di reato di
rivelazione di segreti d'ufficio e favoreggiamento.

La commissione inquirente acquisisce, in manietdatqsto frettolosa, le deposizioni di Cossiga,
Donat Cattin e Sandalo; dopodiché, a maggiorana, per il proscioglimento di Cossiga: in tal
senso votano i commissari democristiani e sodalgintro il Pci. | socialisti, fin dall’inizio
dell’affaire, dimostrano di non condividere le accuse a Cossliglaresto sono rientrati nel governo
da un mese dopo quasi sei anni e 'emergere disacguavi al capo del governo difficilmente
potrebbe giovar loro in prossimita delle eleziomnainistrative previste per giugno. Il relatore del
Psi, Jannelli, dice che Sandalo non e credibiletraeMancini e Balzamo affermano che tutta la
vicenda sembra essere stata strumentalizzata, aechen dicono da chi; piu enigmatico Claudio
Signorile che, conversando céulnKronos spiega che il comportamento dei commissari sstial
«rispondera, nella loro autonomia, solo alla pmmdscienza$? Dopo il voto in commissione
I'organo del Psi si affretta a negare che vi sidisaccordi nel partito circa la questione: «siEat®

di inventare una contrapposizione tra Craxi e pagauppo socialista alla Camera Labriola circa
I'atteggiamento dei parlamentari del Psi quandsaca in aula la discussione sul caso Donat Cattin-
Cossiga...», ma si tratta di una «...montatéfa»

Di ben diverso avviso sono i comunisti; parlanddagoli in occasione di una tappa della campagna
elettorale, Berlinguer afferma che «la commissiompiirente non ha sciolto i dubbi emersi [...]
Anche perché la maggioranza della commissionesmn® le proposte dei commissari comunisti di
approfondire l'indagine procedendo ai necessarifroati, all'audizione di altri testimoni,
all’acquisizione di nuovi materiaft$*

Intanto nella Democrazia Cristiana c’e chi attagoagistrati di Torino, dai quali & partito il fasclo
riguardante Cossiga. Donat Cattin, in particolaes frattempo indotto alle dimissioni dalla cardia
vicesegretario del partito, afferma che si tratta«giudici comunisti». Eppure poco dopo il
proscioglimento da parte dell'inquirente, il capel @joverno, durante una partecipazione alla
trasmissione televisiv@iribuna Politica risponde ad un giornalista che gli chiede un’agie circa

le affermazioni di Donat Cattin: «ha dichiarato dhe magistrati di Torino sono comunisti. Ha
dichiarato che in tema di finanziamento dei pantin bisogna fare dell'ipocrita purismo. Quale gens
dello stato dimostra tutto cio?». La risposta ds€iga € che

...per quanto riguarda il finanziamento dei partitpondo subito che non si puo violare la leggee Se
necessario questa legge puo essere cambiata, catajfima in nessun modo deve succedere che
qualcuno si convinca che il ruolo e I'importanza& et partito ha lo giustifichi in qualche modo dell

142 “Inquietudini e perplessita sulla vicenda Cossiga”, Avanti del 1 giugno 80
143 “Nessun contrasto nel Psi sul caso Cossiga”, Avanti del 6 giugno 80
144 “Non consentiremo insabbiamenti, risicata maggioranza salva Cossiga”, Unitd del 1 giugno 80
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non osservanza [...] Per quanto riguarda i tre magiti Torino, io credo che questi, sulla baséedel
leggi vigenti, hanno agito come dovevéitio

Il Pci comunque, dopo aver discusso, in manieranata e «non senza tormentt$a questione,
decide di promuovere la raccolta delle firme pesestire il Parlamento della decisione sul caso
Cossiga&™. Entro la fine del mese le firme necessarie veogifettivamente raccolte ma tra queste
non vi sono quelle dei parlamentari socialistiuima lettera al capogruppo Psi alla Camera, Labriola
Mancini e Landolfi motivano il loro no alla firmaon a) «una posizione di principio negativa nei
confronti dell'istituto della commissione inquiremt b) «non possono essere affidati all'inquirénte
grandi problemi della vita nazionaf&.

La prima motivazione appare in sé certamente ragigle: in passato la commissione inquirente ha
dato prova di rispondere a sollecitazioni di tipolifco piu che di ricerca degli elementi di
responsabilita dei ministri inquisiti; d’altra pamtimane da spiegare la situazione per la qudie tut
maggiori partiti affermano di voler eliminare l'ingente (0 mantenerla per pochissime ipotesi di
reato) ma poi, nonostante la presenza di divessigi di legge in questo senso, non si giunge mai
ad un voto: sara necessario un referendum poppkaréa sua abrogazione, nel 1987Ma & la
seconda ragione indicata da Mancini e Landolfileegare i dubbi maggiori; essa, nella sua essenza,
appare analoga a quella di Piccoli di sei anni grisecondo cui non si pud affidare ai pretori il
governo del Paese e piu in generale a quellarente, per cui i magistrati non dovrebbero incidere
sulle dinamiche politiche. L'accettazione di taloposizioni implica infatti, quale conseguenza sul
piano logico, un’immunita totale e perpetua diitusibggetti con rilevanza politica, in assenzdadel
guale continuerebbero ad esistere conseguenzétil@ftipo politico ogni volta che ipotesi diato
emergano circa soggetti di questo tipo e dei giudiedinari 0 meno (come nel caso della
commissione inquirente), organizzino un’istruttgeex verificare se tali ipotesi di reato abbiano un
fondamento.

L’Avanti pero entra anche nel merito delle accusgnasiga e spiega che

...la stragrande maggioranza dei giuristi interpetigesta settimana dall’Espresso ha spiegato, con
argomenti convincenti sul piano tecnico e morale @ commissione inquirente ha fatto bene ad
archiviare il caso Cossiga [...] eppure il grandeatito pubblico avverra, e per il fatto stesso di
svolgersi avra le sue conseguenze [...] il frontesdspetti si rafforzera tra gli osservatori digtfat. ]

e in tal modo sara indirettamente favorito il giates terroristi stessi.23°.

145 La dichiarazione viene riportata, per esempidilipresidente Cossiga alla TVIl Popolo del 6 giugno 80

146 G. Fiori, Vita di Enrico BerlinguerCit. Pag. 397

147 Anche Francesco Barbagallo segnala che la deeisibrprocedere alla raccolta delle firme viene ewsta da
Berlinguer ma che non tutti i dirigenti sono d’ambo. F. BarbagalloBerlinguer, Carocci, Roma, 2006. Pag. 361.

148 “| psi ribadisce il suo no alla firma”, Popolo del 15 giugno 80

49 vedere oltre, par. 5.2

150 “Non c’é spazio per strumentalizzazioni”, Avanti del 23 luglio 80. In realta molti dei giuristi interpellati in “Colpevole,

innocente, colpevole... pasticcione”, L’Espresso, N. 30 del 1980, si esprimono in maniera diversa; soprattutto, come

spiega Alberto Dall’Ora, non si tratta di assolvere (come viceversa afferma Giuliano Amato) o condannare: il ruolo del
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| comunisti si dimostrano molto critici: «Sorpremtie e soprattutto la tesi principale di BettinoxXtra

il quale si e dichiarato convinto non solo dellontlatezza dei dubbi che restano sul comportamento
del Presidente del Consiglio, ma anche dal fat® itlprocesso di accertamento della verita che
impegna il Parlamento [...] sia una pura perditaednpo»°% | comunisti infatti non chiedono il
rinvio a giudizio, a differenza dei missini, ma saln supplemento di indagine da parte della
commissione. Ma il Parlamento e di diverso avvisd proscioglimento di Cossiga diviene definitivo
in seqguito al voto. D’altra parte, I'immagine dekpidente del consiglio subisce dei danni, anche in
virtu della sua deposizione presso la commissiogirente alla fine di maggio, pubblicata dal
settimanale Espressa luglio'>2 e che appare, a tratti, impacciata e reticenigheheo Valiani, sul
Corriere della Seranvita il presidente del consiglio a farsi «un egvesame di coscienza... giacche
le furbizie non servivano pid3

Poco dopo, a luglio, si tengono le elezioni amniats/e, che non segnalano grandi cambiamenti nel
consenso verso i due principali partiti italiai:Dc perde meno di un punto (rispetto alle polgich
del 1979), il Pci mantiene i propri voti; ma unufiato notevole & quello del Psi, che guadagna oltr
tre punti percentuali, che consentono al segretirsiandierare una vittoria, dopo tante delusgoni
spaccature interne. Dopo la tregua con la sinistbacasione del Comitato Centrale di gennaio, Crax
persegue con determinazione il suo obiettivo diredgre il proprio controllo sul partito, dimostrand
particolare attenzione al mondo dell'informazioad:esempio fa sostituire alcuni giornalisti di Rai
Due in quanto ritenuti ostili (0 non particolarmeptronti nel sostituire la fedelta a de Martincg tih
aveva proposti per quellincarico, con quella abvimsegretaridf* Ad ottobre Craxi si dimette dalla
carica di segretario in modo da poter rinnovare mletamente la direzione; la conseguenza e che
Signorile perde la carica di vicesegretario e hassia interna si riduce ad una piccola minoranza.
Prosegue in questo modo il processo di contalgartito che potra dirsi completato pienamente i
occasione del congresso di Palettro

| comunisti, rispetto all’epoca della solidariezionale, non sono piu disposti a prestarsi in arani
gratuita ad appoggiare le politiche di moderazigatariale, né a chiedere ai sindacati di fare
altrettanto. La cosa diviene di grande evidenzaagbyito in occasione della vertenza della Fiat a
settembre, quando I'azienda di Torino decide diniare 14mila operai, per poi rivedere i piani e
chiedere la cassa integrazione, ma questa volta3meila lavoratori. Cido provoca scioperi e grandi
tensioni nelle fabbriche del capoluogo piemontdispartito comunista, dopo le definizione degli

Parlamento, in questo caso & di stabilire se 'accusa sia o meno manifestamente infondata. Un vecchio equivoco
ricorrente in questi casi.

151 “Nuove indagini piu che mai necessarigfita del 24 luglio 80
152“presidente, dica tuttol,’Espressan. 29 del 1980. Il verbale della deposizione atdiliesse anche per il ruolo curioso
dei commissari democristiani Pennacchini e, saytattVitalone, i quali si dimostrano con frequerspazientiti dalle
domande che gli altri commissari rivolgono a Cog&di ostacolano in vari modi.
1534Un taglio netto”,Corriere della Seralel 31 maggio 1980
1543, Colarizi e M. Gervasoriia cruna dell’ago Cit. Pag. 94. Secondo gli autori in questa man@naxi dimostrerebbe
una certa «Discrasia tra visione strategica e qaajuotidiana»; ma si potrebbe obiettare che datgpdi vista del
controllo del partito e della cura circa la stanifzzione di Craxi sia stata coerente durante fatsua segreteria.
155 In occasione del quale iniziano anche a manifsistda parte di Craxi, i «primi segnali di un cuttella personalita,
destinato a dilagare negli anni successivi», cdifieeraa S. Colarizi, “La trasformazione della leatep. Il Psi di Craxi”,
in AA.VV. Gli anni Ottanta come storjeRubettino, Cosenza, 2004. Pag. 63.
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equilibri nella Dc e nel Psi che hanno portato ad tiedizione del centrosinistra che relega il Pci
all’opposizione e senza una visione strategica (&lormai evidente a tutti che continuare a megcia
sulla via del compromesso storico € semplicemeealleitario), appare sulla difensiva; ma pensa di
poter far leva sulla propria forza per dimostrdre gsenza il Pci non si governa» ed e quindi indott
ad appoggiare, quasi senza riserve, le richiegje stdoperanti di Torino: diviene famosa la risfgos

di Berlinguer ad alcuni operai che gli avevano stuese i comunisti avrebbero appoggiato lo sciopero
anche in caso di occupazione della Fiat; la rispgsbco cauta, del segretario era stata un «si»,
sebbene sia stato poi accompagnato da diversesaramit®®. | comunisti si ritrovano perd ancor pil
spiazzati ad ottobre, quando alcune decine di aigi’ di quadri ed impiegati manifestano a favore
del diritto di lavorare e di far funzionare uffigifabbriche, un evento, anche simbolico, che sagna
ribaltamento del potere negoziale tra imprese @asiati che caratterizzera il decennio. Nello stesso
mese di ottobre il governo Cossiga, indebolito at fronti, giunge al termine ed & chiamato a
succedergli Arnaldo Forlani. Secondo Giorgio Gi#vvicendamento al governo costituisce un
successo socialista in quanto Cossiga appartenguelm parte della Dc che, con Zaccagnini ed
Andreotti guardava ancora alla collaborazione at| Pentre Forlani era uno dei firmatari del
preambolo di Donat Cattirf.

Nei mesi precedenti si erano verificati due episstdi avevano riportato alla ribalta il terrorismo d
marca neofascista. Il primo e piu terribile, nelsmeali agosto, costituisce anche il piu micidiale
attentato nella storia dell’ltalia repubblicanasteage alla stazione di Bologna. L’evento conisbe
airrigidire la posizione del Pci, il quale riseryiadizi molto duri sulla classe politica in quefstae®®.

Il secondo e costituito dall’assassimiel magistrato di Roma Mario Amato, il 23 giugnd #@80,
che segna probabilmente il massimo livello di atlaravvertito da tutta I'ordine giudiziario circa i
rischi connessi alle inchieste sul terrorismo. Natjimi anni numerosi erano stati i giudici vitten

di assalti da parte di gruppi eversivi di destda gnistra; dopo Coco e Occorsio assassinati 9ieb .1

vi erano stati i casi di Palma, Tartaglione e Cséoel 1978, di Alessandrini nel 1979, ma é neD198
che si intensificano gli agguati: il vicepresided# Csm Bachelet a febbraio, Giacumbi, Minervini
e Galli a marzo. Ad accrescere I'esasperazioneghadici non € solo la lunga serie di esecuzioni,
ma anche la solitudine e la mancanza di tutel@&pione in cui Amato era stato lasciato nelle sue
efficaci inchieste sui gruppi eversivi neofascisti.

La reazione immediata da parte dei magistrati rom@uella di proclamare uno sciopero di protesta
nei confronti del governo per la mancata protezidakgiudice ucciso. Alla Camera il ministro
dell'interno Rognoni afferma che Amato aveva riat la scorta, ma i colleghi del magistrato lo
smentiscont¥’ e annunciano una nuova astensione dal lavorosickstende anche ad alcuni uffici

156 Emanuele Macaluso spiega che, mentre in passaiministi desideravano mostrare che non si potevargare
contro il Pci, ora intendevano sottolineare che siggoteva governare senza il Pci; da questo pitapdsrivava una certa
«radicalita» politica. Vedi I'intervento di E. Mdaao in G. Acquaviva e M. Gervasoni (a cura 8icialisti e comunisti
negli anni di Craxj Marsilio, Venezia, 2011. Pag. 104.
157  ’episodio viene ricordato come la «marcia deirgnéamila». Sulla marcia e sulla politica del Papd le elezioni
del 1979 vedere, ad esempio, G. Crainz, Il Paede,rBonzelli, Roma, 2012. Pag. 34s.
158 G, Galli, Storia del socialismo italiancCit. Pag. 444
159 A, Giovagnoli,ll partito italiano. Cit. Pag. 205
160“ydienze bloccate a Roma e Milano per le protdsiamagistrati’La Stampalel 1 luglio 1980; oppure “Insufficienti
per i magistrati le misure prese dal governdrijta del 1 luglio 1980
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giudiziari di Milano. Pochi giorni dopo il govermprospetta aumenti salariali, ne segue una divisione
tra le correnti del’Anm: Md e contraria e deteratia nel chiedere le misure di protezione e quindi
confermare ulteriori scioperi, le altre correnti,garticolare Mi, si dimostrano molto piu elastiche
Tutte le principali forze politiche affermano laopria disponibilita nel sostenere le richieste dei
magistrati. Il Pci, dopo l'incontro di una sua dgeione con i vertici del’Anm si impegna ad
un’azione «incalzante» nei confronti del governo lpesicurezz#?, ma lancia un allarme quando
subentrano gli aumenti salariali:

... in pratica qualcuno ha tentato di barattare teasante richieste dei sostituti procuratori di Ram
della grande maggioranza dei magistrati (sicur@ezaonale) con una manciata di aumenti salariali
[...] Md lamenta che il confronto tra il ministro @$sociazione magistrati sia stato dedicato quasi
esclusivamente al problema economicé,..

e, ancora: «la parte piu progressista dei giudinuecia il tentativo di svendere la vertenza atirsey
le misure retributive’?3, mentre nel’ambito della maggioranza parlamentglieaumenti suscitano
le proteste di Giorgio la Malt&’.

Anche la Dc organizza un incontro tra I'associagidei magistrati e I'ufficio problemi dello Stato
del partito, guidato da Bosco; ma circa gli aumeatariali 'organo del partito osserva un rigoroso
silenzio in questa fa$®. Per quanto riguarda il Psi, anch’esso organizzanoontro con I’Anm
all'inizio di luglio, mentre gia nei giorni precexi il partito aveva assicurato tutto I'appoggio ai
giudici; in particolare Cicchitto aveva dichiaratthe, sebbene non fosse facile proteggere
adeguatamente tutti i magistrati, € «aberrantexohesiano state prese le misure del caso per Amato
data la natura delle sue indagini e le minaccevuig®. Per quanto riguarda l'aspetto dei
riconoscimenti economici che si mescolano alle neisili sicurezza richieste dai giudici, il Psi
all'inizio si limita a registrare la contrarieta Mid*®’, ma in seguito si mostra molto pit sensibile ai
settori della magistratura che accolgono con fagtiraumenti di retribuzione; Gaetano Scamarcio,
membro della commissione giustizia del Senato, dapeer denunciato [|'«assenteistico
comportamento» del ministro della Giustizia, spiebe le richieste di sicurezza, ma anche quelle
economiche sembrano ragionevoli e possono essgliatst, non ignoraté®.

L’omicidio di Amato costituisce anche un ulteriatero colpo per De Matteo, dopo che all’inizio di
giugno il Csm aveva iniziato la sua inchiesta sucpratore di Roma per la gestione del caso
Caltagirone. Il procuratore e indotto a dimettegBisuccedera un altro magistrato che in passato n

61“Berlinguer: piena solidarieta del PCI con la nsigitura”,Unita del 3 luglio 80. La valutazione del Pci circa tasa
I'efficacia con cui il governo provvede alla sicare dei magistrati € anche espressa in un docunietetmo della
Sezione problemi dello Stato datato giugno 198@deaione Gramsci, Archivio del Pci, Busta 467, Radi044.
162 “Gjudici: verso lo sciopero nazionale®Jnita del 5 luglio 80
163 “Contrasti tra magistrati di fronte alla mossa geVerno per gli aumentilnita del 7 luglio 80
164 1bid.
165 “Magistratura, la Dc mette a punto le sue progostéopolo del 3 luglio 80
166 “Appoggio del PSI alle richieste dei magistrafkyantidel 28 giugno 80
167 “Incontro PSI-Anm sui problemi della giustizia&vantidel 5 luglio 80
168 “Dove i giudici hanno ragione’Avantidel 16 luglio 80
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e apparso insensibile alle sollecitazioni del potaolitico, I'ex capo dell’'ufficio istruzione Achd
Gallucci; Bruti Liberati individua negli sviluppiedl caso Amato «una tappa importante del processo
di “liberazione” della procura di Roma dai condiz@mnenti interni ed esterni». E aggiunge: «La
preoccupazione che, sull'onda della cacciata dviadeo, la procura di Roma cominci ad esercitare
in modo davvero indipendente il suo ruolo istitumete determina pressioni politiche fortissime sul
Csm chiamato a nominare il nuovo procuratore; &tstimaggioranza viene scelto Achille Gallucci;
che per il suo passato come capo dell’ufficio wtvoe non appare certo I'emblema di un
risanamento, come sara reso manifesto dalle inigiasconcertanti e clamorose degli anni
successivi¥®. Ma i problemi di De Matteo non si esauriscono ®sue dimissioni, il Csm infatti
chiede che venga aperta un’inchiesta penale ndrardndei «vertici giudiziari» che avevano il
dovere di proteggere Amat6; il riferimento € piuttosto chiaro, si tratta detocuratore della
Repubblica. L'inchiesta penale viene effettivameayerta per omissione d’atti d’ufficio e omicidio
colposo e sara gestita da Perugia, sede indichéassazione. Attraverso lo sviluppo dell’inchées
emergono diversi dettagli: ad esempio che la pol&ieva inviato al ministero un rapporto circa i
rischi corsi da Amato; oppure che poco prima deli@dio il presidente dellAnm, Beria
d’Argentine, aveva sollecitato una scorta pertidige ! e che a giugno Amato aveva denunciato al
Csm il disinteresse di De Matteo per i suoi prodésglla fine di settembre appaiono sElliropeo

le dichiarazioni in proposito, e virgolettate, dinato’®). Ma i guai maggiori cominciano quando
emergono i dettagli di un rapporto sul terrorismdestra che Amato aveva consegnato a De Matteo,
al quale era allegata la deposizione di un detefagttista, Massimi; questi affermava che «Mario
Amato e uno degli obiettivi del terrorismo di destr De Matteo, in un memoriale inviato a Perugia,
afferma di non aver letto tale deposizione, marectpdenza, al Csm aveva spiegato di aver rivelato
all'lavvocato difensore di Massimi il contenuto detleposizione del terrorista pentito Intanto
anche il procuratore aggiunto di Roma, Raffaelesiéélli, rimane coinvolto nel caso in quanto lo
si sospetta di aver informato Semerari (un pemambunale di simpatie neonaziste, e sospettato d
omicidio e di complicita nella strage di Bologna@) dapporto inviato da Amato al procuratore (cosa
che provoca un’interrogazione da parte del*PsiMa a meta novembre De Matteo viene convocato
dal tribunale di Bologna dai giudici che indagaotbesmorte di Amato (inchiesta finita nel capoluogo
emiliano in quanto connessa con la strage di Bapgnveste di imputato (per i reati di omissione e
rivelazione d’atti d’ufficio; anche Vessichelli wie inquisito, ma solo per il secondo reato); cdea c
spinge il ministro Morlino a chiedere la sospensidhDe Matteo e Vessichelli, sancita pochi giorni
dopo dal Csm. Nei giorni seguenti la vedova di Aanainsegna un documento redatto dal marito
(rivelato dallEspresspai giudici bolognesi, in esso si racconta deiteiiferenze e delle minacce da
parte del giudice Alibrandi (il cui figlio, Alessdro, € un elemento delle organizzazioni terrofigtic

di destra e sospettato di complicita per la stdiddologna) sulle indagini di Amato circa I'everam®
nera nel 1977. Alla fine di novembre i giudici dblBgna aggiungono un reato a quelli contestati a
de Matteo, quello di calunnia, per aver incolpasuo vice, Vessichelli, di rivelazione d’atti dfidio.

189 E, Bruti Liberati, “La magistratura dall’'attuazienlella Costituzione agli anni Novanta”. Cit. P2@5.
170“Caso Amato: il CSM chiede misure penali”, Unigl ¢ luglio 80
"1“paghera i conti con la giustizia chi non proteisggudice Amato?”,Unita del 19 settembre 80
172“E De Matteo ascoltd Amato infastiditalnita del 27 settembre 80
173“Ma il procuratore De Matteo sara solo un testé®rnita del 30 settembre 1980
174“Caso Amato: De Matteo di contraddic&fpita del 7 ottobre 80
175 “Inchiesta del CSM sul caso Vessichelltyantidel 29 ottobre 80
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Non mancano le differenze di tono tra i giornalpdrtito nel trattare I'affaire: Unita e quella che

da maggior spazio all'argomento e che, con magggmre, sostiene I'accusa a De Matteo per le sue
negligenze circa la protezione di AmatoAvanti narra tutti i fatti ma, in particolare rispetto
all’'aggressivita dimostrata in passato nei cagvdirsione nera o di giudici considerati conservator
appare molto piu cauto. Hopolodedica poco spazio alle vicende e le tratta cetacdco.

4.5 Emerge la “questione morale”

Il partito socialista, nella sua trasformazioneneho parziale, da partito d’appartenenza in partito
d’opinioné’®, cerca di sviluppare grandi campagne che indiviolugsigenze profonde da parte
dell'opinione pubblica. Quella che viene maggiorteericordata € quella relativa alla “grande
riforma”, lanciata con forza nel 1979 e a piul rggeiproposta successivamenteUn’altra proposta,
lanciata con notevole energia verso la fine del0198a alla quale il Psi non viene normalmente
associato € quella della “questione morale”, prtgpad’'opinione pubblica in concomitanza con
I'emergere dello scandalo dei petroli (il secondméare questo nome, dopo quello del 1974).

La vicenda ha un suo prologo nel 1976, quandoldroeello della Guardia di Finanza Aldo Vitali,
che prestava servizio a Treviso, aveva stilatcapporto nel quale descriveva la truffa con all'inai

le stesse modalita che emergono quattro anni dopogva fatto riferimento al coinvolgimento di
«un noto uomo politico veneto»; il risultato immatdi del rapporto era stato il trasferimento
dell'ufficiale ad altra sedé®. Due anni pill tardi, nel settembre 1978, due fattali della Guardia

di finanza avevano avuto sospetti simili a quelVdali e ne avevano informato il loro comandante,
il tenente colonnello Sergio Favilli, il quale a@eloro proposto una somma di 25 milioni per
dimenticare I'accadut®®. | due invece avevano spiegato il tutto ai maagistdi Treviso Felice
Napolitano e Domenico Labozzetta, i quali avevaomiaciato un’accurata inchiesta. Essa rivela
come diversi titolari di aziende petrolifere in doutta con diversi membri della Gdf avessero trovato
il modo di evadere imposte per svariati miliarda(t 2000 ed i 2500 in sette anni, secondo le stime
di Labozzetta) facendo passare il petrolio a finagtotrazione per petrolio ad uso riscaldamento,
soggetto ad imposte ben piu basse. Come era aocpdutquella di Vitali, anche I'inchiesta dei
magistrati di Treviso incontra seri ostacoli; adrapio quello di trovarsi a loro volta inquisiti ausa

di un esposto anonimo che li accusa di scorrettezdee viene inviato a diversi uffici giudiziariam
preso seriamente dalla Procura generale di Venezizassazione sposta il procedimento a Modena,

176 S tratta di un aspetto del Psi sottolineato, seh®io, da G. Amato, “Le due anime del PsfyndoperaioN. 2 del
febbraio 1980

77 vedi, ad esempio, “Vasta eco alla grande riforrda/antidel 12 marzo 81

178 A, Siji, Malpaese Cit. Pag. 327

179 Queste vicende sono narrate, ad esempio, in ‘lP&intro un mese la conclusione dell'inchiesfa’antidel 19 ottobre
80
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dove verra archiviato ma nel frattempo «negli amtbidella procura di Treviso queste vicende
vengono commentate come un’autentica provocaziéiie.

Lo scandalo giunge sulle prime pagine dei gioraapartire da ottobre: il 25 viene arrestato dal
giudice istruttore di Torino Mario Vaudano, cheagd su un ramo dell’inchiesta, il gen. Raffaele
Giudice, comandante generale della Finanza tr®4led il 1977; poco dopo si apprende del
coinvolgimento del gen. Donato Lo Préfevice di Giudice, fuggito all’estero. Emerge andhaolo
centrale di Bruno Musselli, proprietario di divers&ffinerie petrolifere, che risulta aver fatto
pagamenti a diversi politici, a cominciare da Serdfreato, gia parlamentare Dc, segretario
particolare di Aldo Moro con incarichi di tesoreniall’ambito della corrente (ed il fatto che Musisel
sia un membro della fondazione Moro non aiuta Eizione di Freato). In molti identificano in lui il
«politico veneto» del rapporto Vitali; almeno fiacquando, pochi giorni dopo, viene coinvolto nel
caso Toni Bisaglia, di cui si occupa, in un tumo#o intervento al Senato, il missino Pisano che
sventola un lettera scritta da Mino Pecorelli aldier doroteo da cui si desume un finanziamento di
Bisaglia alla pubblicazione del giornalista assessi nel 1979. La cosa viene confermata ben presto
anche da un ex collaboratore di Pecof®lk Bisaglia € indotto a presentare le dimissioni.

Il ruolo di Pecorelli costituisce un caso nel cdsel 1978 aveva preso di mira la Guardia di finanza
ed in particolare Giudice e Lo Prete, raccontaraldrdiffa con il suo solito stile allusivo e la
distorsione (sempre pero intellegibile) dei nomi pietagonisti. La campagna si era fermata in
maniera improvvisa in seguito ad un incontro aamgivano partecipato Lo Prete, Pecorelli, Claudio
Vitalone ed il membro del Csm, Testi, oltre al pady di casa, Bonino, nella sede della Famija
Piemonteisa a Roma. Poco dopo l'evento Pecorekvawicevuto trenta milioni da Gaetano
Caltagirone e la campagna sui petroli era cessatamb, due mesi prima del suo assassinio.

Pochi giorni dopo I'emergere dello scandalo, ildioe Infelisi compie un viaggio a Mestre, cosa che
mette in allarme i socialisti, i quali si sentorgiranei allaffaire'®® e, come vedremo, lo indicano
all'opinione pubblica come esempio del livello drzione diffusa a cui € giunta parte della classe
politica. Il Psi dunque si affretta a denunciapossibili tentativi da parte degli uffici giudiziadi
Roma di impossessarsi della scomoda (per la Dtjesta: «<sono ormai in atto le grandi manovre
attorno al processo per lo scandalo dei petrotibléttivo € uno solo: togliere dalle mani di giudic
scomodi e non controllabili sul piano politico wstfuttoria che, giorno dopo giorno, si trasforma in
un maglio capace di abbattere tutta una fettaatisel politica...¥$* Anche IUnita'® mostra di
temere una manovra da parte dei magistrati di Roma.

180“Adesso i magistrati che indagavano sui petroBerio sotto inchiestatnita del 14 giugno 80

1811 gen. Lo Prete era stato anche individuato coolei che aveva “promosso” il trasferimento di Viitzel 1976 e, per
guesta ragione il successore di Giudice, gen. Mar&doriani, lo aveva sospeso dall'incarico. llopwedimento era
costato a Floriani la denuncia di Lo Prete e laszogazione da parte del giudice di Roma Infelisiraio del 1980. Vedi
“Scandalo dei petroli: interrogato il comandanteayale della finanza'ynita del 16 gennaio 80

1824 _a famiglia Pecorelli accusa numerosi esponeelliacDc”, Avantidel 21 novembre 1980.

183n realta vi sono due esponenti del Psi che dsoltaver ricevuto denaro da Musselli; si trattRidagno e Magnani
Noja, i quali pero affermano che si tratta del pagato di prestazioni professionali. Vedére scandalo dei petroli”,
Unita del 29 ottobre 8@ “Un problema morale anche per la stampa/antidel 30 ottobre 80

84 “Manovre per accentrare a Roma la scottante isthigui petroli?”Avantidel 2 novembre 80

185 Unita del 1/11/1980,
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Altre ramificazioni del caso sono costituite da duisteriosi documenti che, pur avendo grande
importanza, rimangono occultati per molto tempgrimo € un dossier dei servizi rinvenuto nella
casa di Pecorelli dopo la sua morte che descroarenwlti dettagli, la truffa dei petroli (e cosidgae
evidentemente la fonte usata dal giornalista peuacampagna contro i vertici della Finanza): nel
1975 Andreotti aveva chiesto al Sid di indagareMNwbvo partito popolare di Mario Foligni; nel
corso di alcune intercettazioni erano emersi fitiaflella Guardia di Finanza e poi l'indagine era
stata interrotta. Il dossier, in possesso dellaymadi Roma dalla morte di Pecorelli, era statote

in cassaforte fino alllemergere dello scandalo.l&al si giustifica, in maniera poco convincente,
appellandosi al «segreto politico» (mai appostoekssuno anche perché lo stesso capo del governo
afferma di non volersene servit®) sembra giustificata la conclusione déltita: «Il procuratore
capo in carica Gallucci deve spiegare perché un tassi esplosivo sia stato nascosto per piu di un
anno e dice che tutto si spiega con il vincolos#gjreto di stato. Ma il capo del governo non ne sa
niente, non ha visto il dossier e dunque non p@d agposto il segreté¥. Nel corso delle indagini
emergono discrepanze tra la versione di Mario @aseapo del Sid dallagosto del 1974, dopo
I'allontanamento di Miceli, fino al gennaio 1978 &ddreotti: il primo afferma di aver sempre tenuto
al corrente Andreotti dello sviluppo delle indag(ei quindi dei reati commessi dagli alti ufficiali
della GdF) mentre il politico romano afferma di agaputo solo dell’apertura dell'inchiesta. Per
usare le parole di de Lutiis,

...era una pesantissima presa di distanze, resa piicevidente dal fatto che 'ammiraglio era stato
nominato alla guida del Sid proprio da Andreottindl quale erano sempre esistiti rapporti piu che
cordiali. Si riproduceva quel profondo dualismo sgmeemerso tra potere politico, che negava ogni
responsabilita, e potere militare, che rifiutavasumersi ogni colpa. Ancora una volta, perocigle
chiedersi perché mai ufficiali di grande prestigimebbero dovuto coprire le irregolarita della @ligar

di Finanza senza un avallo del potere politi€o.

Il secondo documento rimasto a lungo “dimenticaéo™quello custodito dal presidente della
commissione finanze al Senato, il Dc Remo Segra&®juto un anno prima dal ministro Reviglio
e compilato, a suo tempo, dalla Guardia di Finaocaatiene molte delle informazioni poi emerse sui
traffici illeciti di petrolio. Segnana lo tiene afsio in un cassetto e, quando la sua 'esistenzangdiv
pubblica, afferma di non averlo letto e di non &velivulgato in commissione perché «credevo che
i documenti fossero coperti da segreto istruttdfive di non voler intralciare la magistratura che
stava indagando sul caso. Tutti i membri della cagsimne con l'eccezione dei democristiani
biasimano il comportamento di Segnana (il quale atterpoi che e stato un errore non parlarne col
presidente del Senato), in maniera particolareciadisti: Landolfi dichiara che «non & possibile
accettare un comportamento omissivo che ha fingo rendere inoperante il diritto-dovere dei

186 Queste vicende vengono narrate da G. de LuSisivizi segreti in ItaliaCit. Pag. 309-311. Non appare chiaro a che
titolo Andreotti, che nel 1975 era ministro dellitio nel quarto governo Moro, chiedesse un indagirservizi.
187“Uno scenario allarmanteUnita del 15 novembre 80
188 G, De Lutiis,| servizi segreti in ItaliaCit. Pag. 310.
89 “Senato quasi unanime: «Via l'insabbiatore!»tJdita del 4 novembre 1980
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parlamentari di prendere cognizione di quanto I'anmgirazione aveva intenzione e interesse a recare
a loro conoscenza¥.

Un’ulteriore articolazione dekiffaire riguarda la nomina a capo della Guardia di FinalhRaffaele
Giudice, avvenuta nel 1974, quando ministro delifeda era Andreotti e ministro delle Finanze
Tanassi (i due ministeri con responsabilita pria@psulla nomina) e sottosegretario alle finanze
Salvo Lima. | magistrati torinesi che indagano sufilone dell'inchiesta individuano l'ipotesi di
reato di interesse privato in atti d’ufficio pedtue ex-ministri responsabili della nomina di Giwdec
mandano il fascicolo all'inquirente che dichiarerall’agosto del 1982, a maggioranza, la manifesta
infondatezza delle accuse tra il disappunto deiwosti che desideravano maggiori indagini (e con
gli insulti di Vitalone ai giudici torinesi che avano segnalato il reat¥f). Eppure pochi mesi dopo,
durante il dibattimento a Torino, verra sentitgidecomandante generale della GdF tra il 1977 ed il
1978, gen. Ferdinando Dosi, il quale, dopo avecrités la condotta sospetta del suo comandante
Giudice, rilascera la seguente dichiarazione: «Noalementi concreti per affermarlo, ma era notorio
che la nomina di Giudice ai vertici della Finanza stata appoggiata da certi ambienti politici e in
particolare dall’allora ministro delle finanze Tasae dall’On. Dc Salvo Limd%.

Ma il caso dei petroli del 1980 ha un notevoleretse dal punto di vista degli equilibri politi@m
solo per il ruolo di Andreotti, ma anche perchétitmisce il punto di partenza da cui si sviluppa la
campagna del partito socialista per la “questiooeats”, con un anticipo di circa sei mesi, rispetto
alla nota intervista di Berlinguer a Scalt&tiche ha per oggetto, appunto, la proposta dellastipne
morale” nel dibattito pubblico. Gia alla fine ditaibre Craxi dichiara alla stampa che lo scandalo
costituisce «una buona occasione per andare a foetlacapitolo della corruzione grande e
minuta...»%% L’organo del partito spiega in piu occasioni dhesi aveva gia da tempo denunciato
I'affare dei petroli e le disfunzioni nella Guardiafinanza, e che per questo era stato duramente
attaccato; ad esempio nel luglio 1978, quando iputkto Stefano Servadei aveva fatto
un’interrogazione in proposito senza mai ottenisposta dal capo del governo, AndreédttiA meta
novembre, in occasione del rinvio a giudizio dif8guisiti a Torino, interviene con un editoriale &Jg
Intini: Lo scandalo petroli «e la punta dell'icebedi una realta piu grave e generalizzata, quella
dell’enorme, generalizzata, evasione fiscale astisteel paesé®. E pochi giorni dopo afferma
ancora il direttore delRvantt

1904 documenti sui petroli devono essere nafivantidel 4 novembre 80
Bl ¥nquirente: assolti Andreotti e TanassiJnita del 4 agosto 82. Anche i socialisti protestanbfatto perdurante e
sempre rinnovato del capovolgimento dei ruoli, @iélhcotanza di certi interessi corrotti e delisiuche provano forme
ed espressioni ogni volta pit minacciose, il conatita petrolio e potere» si legge in “llleciti petiferi e potere” Avanti
del 10 agosto 82
192"Tanassi e Salvo Lima i padrini di Giudice. Sfilati generali al processalnita del 10 novembre 82. Secondo la
ricostruzione fatta da Sergio Flamini, la nomingGdudice era «avvenuta in maniera irregolare. tnfaizialmente il
nome del gen. Giudice non era compreso nella @ehaandidati; era stato incluso in un secondo tempr intervento
del sottosegretario andreottiano Salvo Lima; madhime desighazione dei vertici dell’esercito e matistero della
difesa era per il generale Giovanni Bonzani.»,.ikl&mini, Trame atlantiche. Storia della loggia massonicaretyP2
Cit. Pag. 311
193 vedere par 4.7
1944Un problema morale anche per la stamg@’antidel 30 ottobre 80
195 vedi, ad esempio, “Petroli, da molto tempo i shisfieavevano denunciato lo scandal&yantidel 31 ottobre 80, o
“I documenti sui petroli devono esse noiivantidel 4 novembre 80
9% “Una questione morale che investe tutti i setti@fia classe dirigenteAvantidel 15 novembre 80
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...Ia soluzione della questione morale [...] non pusees demandata solo alla magistratura o ai
carabinieri. Anzi la repressione e la punizione [saiho soltanto l'ultimo estremo atto dello stato pe
difendersi. A monte e molto prima spetta al poes@cutivo prevenire e prendere tutti i provvediment
che non la legge, ma 'opportunita consiglia, sblése non necessariamente di prove ma dei poteri
discrezionali tipici del governo [...] Perché la metigatura romana conosceva da un anno il dossier
del Sid [...] e non aveva avviato delle indagtfi?

Nella seconda meta di novembre la campagna sdaiatisca I'apice: il 18 il quotidiano titola in
prima pagina “Andare fino in fondo sulla questionerale”, in cui Martelli critica il quotidiano Dc,
che si era lamentato dei toni usati daanti e afferma, tra I'altro:

Un giudizio politico e un’azione politica non possoessere elusi [...] le ritorsioni polemiche del
giornale democristiano si fondano su un argomealitigp ambiguo [...] Il Popolo anziché rispondere
alle questioni da noi sollevate, chiede al Psiothi farsi coinvolgere nell’assalto allo stato denatico

portato dai terroristi della p38 e dalla cartameati [...] Che modo & mai questo di porre i problemi?

Il giorno seguente, col titolo “Non c’e governatilise non si risolve la questione morale” si riport
anche una dichiarazione di Craxi, il quale sottdita necessita di

contribuire ad iniziative ed azioni efficaci di bugoverno, che di fronte all’emergere e al moltiaisi

di moltissimi episodi devono essere condotte cditasfia e con vigore, ricercando altresi la
collaborazione parlamentare di tutte le forze reait® impegnate e interessate a una vasta opera di
rinnovamento e risanamento.

Due giorni dopo appare un editoriale di Francesmer-“Non € solo lo scandalo dei petroli”, in cui
si spiega che

La questione morale che stiamo ponendo come teor@atco e politico centrale, nel nostro paese,
ha dimensioni ben piu vaste dello scandalo debpétr.] E’ una questione di austerita, ma non nel
senso di contenimento dei consumi, bensi cometazimie delle regole economiche di efficienza e
applicazione di comportamenti trasparenti e norrarballe strutture pubbliche...

Ma non sono solo i socialisti ad avvertire cheitjeaza di un cambiamento é fortemente sentita. Se
ne occupano in quei giorni, per esempio, il liberaldo Bozzi ed il comunista Di Giulio che, nelle

974] compito dei giudici e quello del governdAvantidel 16 novembre 80
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parole di Eugenio Scalfari, «invocano [...] la riategli onesti contro il marciume dilagante, che
sollevavano con forza la questione mor&lg»E, nonostante le dichiarazioni del presidente del
consiglio Forlani, contro i «moralisti» che provaocaceffetti devastanti sulle istituzioni» con ledo
denuncé®®, ancora la mattina del 23 novembre i capigruppGatnera e Senato del Pci affermano
che la “questione morale” costituisce «il primoregiudiziale elemento» di ogni intesa politi®a
Proprio quella sera si verifica il tremendo terréonio Campania che, il 23 del mese, provoca quasi
tremila morti e centinaia di migliaia di sfollaBur col parere contrario del governo, il Presidente
della Repubblica Pertisi reca sul luogo del disastro e pochi giorni doji6, pronuncia un discorso
sul secondo canale della Rai in cui lamenta leeler@ e l'inefficienza degli aiuti alle popolazioni
colpite; fa riferimento al precedente del Belice diidici anni prima, spiegando che in quella
circostanza il governo aveva stanziato le sommessecie eppure i terremotati vivono ancora in
baracche: «Mi chiedo dove & andato a finire quasit@ro, chi € che ha speculato su questa disgrazia
del Belice? E se vi & qualcuno che ha speculatchiedo: costui € in carcere, come dovrebBE?»
Esso viene recepito come un vero e proprio attoodisa nei confronti della classe politica.

L’intervento del presidente della Repubblica daimportante contributo a rendere la “questione
morale” ancor piu urgente in un’opinione pubblida gensibile al problema. Verso la meta di
dicembre il partito socialista lancia una seriepdoposte: rivedere il finanziamento ai partiti;

'anagrafe patrimoniale degli eletti; la soppressiaella commissione inquirente e la revisioneedell
immunita parlamentari «che non possono coprire @nateati comuni di cui un parlamentare si
macchia...%. Proprio sulla questione morale si terra un vertii maggioranza che, pero,

nonostante gli annunci, non produrra nulla di digativo per il futurd®®. Poco dopo, in un discorso

pronunciato a Legnano il segretario del Psi, doj@y dcordato le denunce del Psi circa la truffa de
petroli afferma che

Le indagini sul delitto Pecorelli si erano tropppidamente e inspiegabilmente impigrite. Il caso no
poteva che riesplodere come appunto é riesplosoNaijvogliamo contribuire, per la parte che ci

spetta, con tanti altri rispettabilissimi, onestiazaggiosi membri del Parlamento e della vitatjoali

a stabilire una piu salda base morale nella vitiettiva e nella vita dello Stato, ad arrestare la
decadenza delle istituzioni [...] Fuori dalle regdade allarghera il campo della crisi e si

moltiplicheranno solo i fattori di confusione eiVoluzione®.

198 “Caro Pertini volevi gente onesta. Ma adesso &tarsa?”, La Repubblicadel 24 novembre 1980
199 Citato in F. Barbagall®erlinguer Cit. Pag. 371.
200 |bid. Pag. 372.
201 Citato in “L’accusa di Pertini’/Repubblicadel 27 novembre 80
202 “gj prepara intanto il vertice dei segretari sujlaestione morale”Avanti del 10 dicembre 80. Circa I'immunita
parlamentare, qualche mese prima un deputato dalvBea rivolto un interrogazione chiedendo chg-parlamentare
Frasca, querelato da alcuni giudici, non fosseopottto ad inchiesta giudiziaria, suggerendo imadlo un’immunita
“estesa”. Il sottosegretario alla giustizia gli e@espiegato che «il governo non puo certo evitaprdcesso», ma il
socialista si era dichiarato insoddisfatto. L'epligoé ricordato in R. Cost®olitica e giustizia ai tempi delle Br. Diario
di un sottosegretario liberale (1979-198@it. Pag. 107.
203 Avantidel 12 dicembre1980.
204 Archivio della Fondazione Craxi. Sezione 1, atéivdi partito; serie 3, Discorsi, N. 40, “A legnasudlo scandalo dei
petroli e sulla moralizzazione della vita pubblic&urtroppo il documento non indica la data esatta, si tratta
probabilmente dell'inizio di gennaio.
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Ma il terremoto ed il discorso di Pertini hanno effetto anche sull’altro partito della sinistra
italian&®®. Quattro giorni dopo Berlinguer, da Salerno (da ligspressione “seconda svolta di
Salerno” che pero ha in comune con la prima, quefittuata da Togliatti nel 1944, solo la localita
da cui viene annunciata), afferma che il partitomaaista abbandona il perseguimento di strategie di
governo ricollegabili alla formula della solidagenazionale e che cerchera invece “I'alternatiea”,
che le esigenze di moralizzazione della vita pwabtostituiscono la vera priorita politica. Il 28
I’ Unita ospita il document8® della direzione, in cui si afferma che

...la questione morale & divenuta oggi la questicamomale piu importante [...] Sono certamente
necessari atti e provvedimenti di moralizzaziond pccorreranno anche riforme incisive in campo
istituzionale [...] ma quel che ormai e indispensabilun cambiamento radicale nella vita politica del
Paese. C’e una crisi evidente [...] nelle formulgairerno che si sono imperniate sulla direzioneadell
Dc [...] € al Pci che spetta oggettivamente di eskeferza promotrice e di maggior garanzia di un
governo che esprima e raccolga le energie miglielfa democrazia italiana?®!

Tra la fine del 1980 e I'inizio delllanno successsembra dunque vicino allo scioglimento un nodo
fondamentale dal punto di vista dei rapporti deitipapolitici con la legalita. Dopo il rapido
sussegquirsi di episodi molto gravi che dimostranooinvolgimento di esponenti politici con il
malaffare, si giunge ad un momento in cui esiste consapevolezza diffusa che I'esigenza di un
cambiamento per quanto riguarda I'approccio deitpaon la legalita &€ di fondamentale importanza,
una consapevolezza che accomuna comunisti e sticiala anche i liberali, i repubblicani ed una
parte importante della Dc. Eppure una convergeri@géssibile; da una parte vi sono la Dc, in cui
pochi mesi prima ha prevalso la linea del “prearahali contrapposizione con i comunisti, e il Psi,
che, ormai compatto dietro il segretario, avvest@iopria centralita e la possibilita di raggiureger
grandi mete dopo circa un decennio di delusionintvéedall’altra parte vi € un Pci che abbandona la
linea della collaborazione di governo con la D& del resto appare ormai puramente teorica dopo
il congresso di quel partito, per annunciare um&adativa” i cui contenuti appaiono fumosi e,
soprattutto, di cui non si intravede una prospattivrealizzazione pratica. La nuova impostazione
strategica del Pci appare estremamente rigida cfteeambigua e non permette alla dirigenza del
partito di gestire con qualche elasticita la grafoiea del Pci. Nei mesi e negli anni successisaes
sara oggetto di precisazioni, puntualizzazioniterpretazioni anche diverse. Ma, almeno all'inizio,
essa non coincide con l'alternativa dei socialditindomani del congresso del 1976 o quello del
1978: non si tratta insomma di un’alleanza deiphutiti della sinistra; come formula di governoass

205per usare le parole di Barbagallo, «il terremotd flava un improvviso scossone alla strategia deld®sancorandola
in modo repentino dalla linea, fino allora persémudi oscillazione tra una pratica di un’'opposiEopil 0 meno
costruttiva e la prospettiva, pill 0 meno concrétain vasto schieramento governativo di forze deatozhe, laiche e
cattoliche, comprendenti il Pci». F. Barbagalld,Pti dal sequestro di Moro alla morte di Berlingu€it. Pag. 100

206 “Un’altra Italia deve governare”,Unita del 28 novembre 1980

207 Sulla “seconda svolta di Salerno” vedere F BarlbagBerlinguer Cit. Pag. 371s.
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potrebbe includere un ruolo per la Dc, ma al terst@sso si esclude che quel partito ne abbia la
direzione.

Secondo Colarizi, che richiama un giudizio di Crgvel Pci continua sul cammino del
“compromessd®®® e rimane «ancorato all'ideologia leninista del gaés». Quello sul Pci & un
dibattito che ripercorre in sede storiografica tuejia presente all’epoca in ambito politico e
politologico; i giudizi circa la perdurante aderandel Pci alla tradizione leninista implicano una
natura “antisistema” del partito, cioe il rigettel csistema liberaldemocratico che caratterizza le
istituzioni italiane dal dopoguerra, ma un’analg®l problema effettuata all'inizio degli anni
Ottant&®® da politologi di diversa ispirazione culturale m@e in realta a conclusioni diverse e, in
buona misura, opposte. Eppure una certa ambigsisbeenelle dichiarazioni, su questo tema, di
numerosi dirigenti comunisti, a cominciare da Beglier, che non si stanca di ricordare di non voler
«morire socialdemocraticé®?, anche se non & molto chiaro quale aspetto dmtialdemocrazia gli
sia cosi inviso. C’e da chiedersi se in questodipdichiarazioni non si manifesti piuttosto I'esigga

di evitare I'approfondirsi di una distanza tra@rpto ed il proprio elettorato, una parte sigrafiga

del quale si colloca probabilmente alla sua siaistl ha gradito e compreso poco la precedente
stagione della “solidarieta nazionale”.

L’iniziativa del Psi sulla questione morale, comuagq si deve misurare quasi subito con un
importante istruttoria presso la commissione irentie, quella relativa all’ex ministro della Marina
mercantile il Dc Giovanni Gioia, punto di riferimendella corrente fanfaniana a Palermo.
Nell'ottobre 1977 il pretore di Messina Elio Risicaveva inviato al presidente della Camera Ingrao
lincartamento relativo alla posizione del minist@oia in merito alle indagini sul contratto
riguardante alcune navi di fabbricazione giapponesgute in affitto, nel 1975, dall’armatore
messinese Sebastiano Russotti alla Finmare, appatteal gruppo Iri e quindi azienda di Stato, ad
un prezzo tale per cui, in meno di cinque anniagjgilungeva una somma superiore al prezzo
d’acquisto. Il magistrato aveva anche provvedutara¢sto di Emanuele Cossetto, amministratore
della Finmare, di Emanuele Ferruzzi Balbi, gia amstiatore dell’Adriatica e di Russotti (secondo
la stampa amico di Gioia). L'indagine aveva subliteersi ostacoli; ad esempio nel 1976, quanto il
procuratore di Messina aveva tentato di imposssisgdall'inchiesta ma era stato fermato dal parere
negativo della Cassaziofié Secondo 'accusa, esaminando gli atti del ministle coincidenze con

I contratti emerge una chiara sincronia che dineosbbe come Gioia si fosse attivato per permettere
allazienda di Russotti di concludere un affaretaggioso a detrimento di enti dello Stato. A dare
manforte alle tesi dell’accusa vi sono anche Idieste di chiarimento, formulate durante il
perfezionamento dei contratti, da parte di De Matlgra ministro del Commercio estero, che si era
dimostrato molto poco convinto dell’affare patraatim dal collega Gioia e aveva chiesto chiarimenti
sulle tariffe negoziate e del perché non si fatamsero dei traghetti nei cantieri itali@ai

2085, Colarizi e M. Gervasorlia cruna dell'agoCit. Pag. 127
2093, Belligni (a cura di)l.a giraffa e il liocorng Franco Angeli, Milano, 1983.
20 |ntroduzione di F. Barbagallo @aro Berlinguer. Note e appunti riservati di Antofiatd a Enrico Berlinguer. 1969-
1984 Einaudi, Torino, 2003. Pag. XXV
211 %Gioia sotto accusa per i traghetti d’ordJnita del 21 ottobre 77
2124 e lettere che accusano Gioidhita del 28 ottobre 77
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In quei giorni il Psi aveva adottato un atteggiato@auto ma critico nei confronti di Gidtde aveva
denunciato le «Manovre della Dc per salvare Gioia»commissione inquirente; il relatore
democristiano Ferrari, infatti, aveva proposto dihdarare la nullita di tutti gli atti del pretore
messinese per incompetenza ma «la pubblica opigigoeo interessata alle disquisizioni giuridiche
e molto alla sostanza dei fatti. Che sono quekli shno: Russotti ha noleggiato, con la benedizione
del ministro, per 50 miliardi, allo Stato navi cieva acquistato per 27 (e con denaro prestatagli d
una banca di stato}¥.

Ma alla fine del 1980 le cose stanno in modo aifdivverso. Quando, dopo tre anni si giunge al
momento del voto (per il proscioglimento o il riovalla decisione del Parlamento circa il processo
davanti alla Corte costituzionale), agli inizi dceimbre del 1980, il risultato & dieci voti per il
proscioglimento contro otto (Pci, sinistra indipente e Msi); sono assenti un socialista ed un
radicale; dunque Gioia viene prosciolto e gli e¢éingono rinviati alla magistratura per la posizione
degli altri imputati. Il Pci condanna immediatanmestd condotta del Psi e Di Giulio afferma che si
tratta

...della piu clamorosa smentita di tutti gli impegngn solo democristiani, ma anche socialisti, di
affrontare una buona volta, con coraggio e serlat@guestione morale [...] singolare che I'unico
commissario socialista presente alla riunione dexidella commissione non se la sia sentita di
interloquire salvo poi purtroppo a votare per ilogmioglimento insieme a democristiani e
socialdemocratiét®.

Le possibilita di cambiare il verdetto sono scgreeché si tratta di un procedimento iniziato prima
della riforma dell'inquirente del 1978, quindi ecessaria la firma della maggioranza assoluta della
Camera per riconsiderare il caso di fronte al Paelato; ma il Pci decide comunque di fare |l
tentativo, cosa che sembra creare qualche crepastraialisti. Pli, Pri e Psdi lasciano liberta di
coscienza ai propri parlamentari; ma Labriola del dResidera una atteggiamento unitario: «non
vogliamo che i parlamentari del Psi si dividanortraralizzatori e amici di Gioia» dichiara; anche se
Martelli afferma che sarebbe la cosa pitl giustibkata di coscienZa®. Eppure, in qualche misura,

il caso sembra creare qualche problema nel Pseta dicembre Avantipubblica un editoriale, non
firmato, nel quale si risponde alle accuse a Cdaxparte dPaese Serdi voler insabbiare il caso
Gioia; si spiega che «i commissari socialisti detienmissione inquirente [...] che hanno liberamente
adottato le loro decisioni [...] sono stati invitdal segretario del partito ad esporre per iscltéto
motivazioni che li hanno condotti alle loro conétirs. Essi hanno aderito. 2¥. In effetti sull’Avanti
appariranno le spiegazioni circa il voto da pagiecdmmissari Ando e Jannelli, mentre la Dc pratest
contro lo scandalismo: «ll caso Gioia viene norasocrecuperato dopo le elezioni politiche e dopo

213%Cosi Gioia concordo la truffa allo Stato”, Avaudtl 26 ottobre 77
2l4“Manovre della Dc per salvare Gioia&vantidel 4 novembre 77
215 a smentita pitl clamorosaynita del 4 dicembre 80
21645yl caso Gioia il PSI non decide, contrasti rax@ni e sinistra”’Unita del 13 dicembre 80
217%La morale e la giustizia’Avantidel 13 dicembre 80
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la rottura della linea della solidarieta. Si trattain gioco cinico e spregiudicato [...] in cui siaudel
potere dell'inquirente e delle sue funzioni esalasiente in termini politici3®,

Nella primavera del 1982 vi sara la sentenza dilaz®ne “per non aver commesso il fatto” degli
imputati non ministri nel procedimento, mentre faqura rinuncera all'appello. Immediatamente
dopo verra avviato il procedimento disciplinareagia del giudice Risicato per aver leso il prastig
dell'ordine giudiziario; il magistrato, nel frattgqo, si era messo in aspettativa in quanto eletto
deputato per ’Assemblea regionale siciliana nedte del Pci. LUnita pero spieghera che l'inchiesta
era passata alla procura della Repubblica (da#faug) in quanto gli accusati si erano auto indolpa
di reati piu gravi pur di essere inquisiti dallaogura e che il PM, Luigi D’Aquino, fratello di un
deputato del Msi, aveva chiesto lui stesso il gomgonento e, in seguito, aveva rinunciato
allappello*®,

4.6 Ancora il dilemma tra “fermezza” e “trattativa”

Ma non é certo solo il caso Gioia, o, piu in geleran diverso approccio verso il ruolo della
commissione inquirente, a dividere il Psi dal F&ii ultimi mesi del 1980 infatti fanno riaprire
vecchie ferite che risalgono a oltre due anni pyiangiorni del rapimento di Aldo Moro e che ancora
non si sono rimarginate. Nel mese di ottobre Bguer si reca a deporre presso la commissione
parlamentare sul caso Moro ed esprime opinionicbet nei confronti della condotta del Psi, che
aveva rotto il “fronte della fermezza” con il suentativo umanitario; Avanti definisce
«sconcertante» la deposizione del segretario castefii A novembre € il turno di Craxi di deporre
in commissione ed il leader del Psi parla dei abirativati con gli esponenti di Autonomia e, poch
giorni dopo, rilascia un’intervista afturopeosull’argomento. Ma il momento di maggior tensione
arriva alla fine del mese quando i quattro commisdal Psi, dopo una riunione con Craxi,
abbandonano polemicamente la commissione. In unucimato si spiega la condotta dei socialisti
con non meglio precisate «strumentalizzazioni éazioni di legge» nei lavori della commissione e
con la divulgazione intenzionale di documenti gyratiutto, la «tendenza a trasferire I'obiettivo
dell'inchiesta, trasformando i lavori della comniise in un vero e proprio processo politico diretto
contro una tesi, una condotta e una forma politiéa’ generare le ire del Psi sembra essere stata
soprattutto la richiesta da parte della procurairth copia delle deposizioni di Craxi, Landolfi,

218“Dai traghetti d'oro all'attacco anti Ddl,popolodel 22 gennaio 81
219“processo al pretore dei traghetti d'ordhita del 7 novembre 82
220“sconcertante deposizione di Berlinguer su Moro/antidel 11 ottobre 80
2214Sj sono dimessi i commissari PsRyantidel 29 novembre 80
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Signorile e Guiso; ire acuite quando sia la DcitRei (che insieme dispongono della maggioranza
dei voti) si dimostrano intenzionati ad accoglikrgichiesta dei magistrat?.

| giorni del rapimento di Aldo Moro ritornano prepatemente alla memoria di tutti quando, nel mese
di dicembre, si verifica una nuova emergenza givepone il dilemma tra “fermezza” e “trattativa”.

Il giorno 12 del mese viene rapito il magistratoo@inni D’Urso, presidente di sezione della
Cassazione e distaccato presso il ministero dii@egiustizia con responsabilita sul trasferimento
di detenuti. L’azione é subito rivendicata dalle &re chiedono per la liberazione che venga chiuso
il carcere dell’Asinara in Sardegna. Questa vdtdjfferenza di quanto era avvenuto nel 1978, lo
schieramento tra fautori della fermezza e disptiraba “trattativa” si definisce molto rapidamente
Nel governo i socialisti sostengono che la chiusigbhcarcere non costituisce una violazione di
legge?® e la si pud concedere per salvare una vita unmaeatre la maggior parte dei democristiani
ed i repubblicani affermano che, sebbene non rappte un’illegalita, la chiusura dell’Asinara
significa piegarsi al ricatto, e con cio dare legiita ai terroristi. | magistrati in generale dist@ano
grande solidarieta nei confronti di D’'Urso e, colmhe manifestano un’opinione, sebbene nessuno
ovviamente proponga di violare la legge, sono aradi prendere «tutte le misure possibili» per
salvare il giudice rapifd*

Il 25 dicembre Craxi rilascia una dichiaraziondanglale dice che il carcere sardo deve essersahiu
subito; si tratta di quello che Gaetano Scamarefnisce il «blitz di Natale?s®. Due giorni dopo la
vecchia prigione viene effettivamente sgomiidtana il 28 vi & una rivolta nel carcere di Trani
organizzata dai terroristi, che prendono in ostaggiersi agenti di custodia. Questa volta la r@aei
del governo e di notevole determinazione: il gioseguente le installazioni di Trani vengono prese
d’assalto dalle unitd speciali dei Carabinieri, davano gli agenti sequestrati e ristabiliscono
I'ordine senza vittime.

La posizione del Pci e, dall'inizio, critica di dgmea d’azione che implichi segni di arrendevaiez
nei confronti dei terroristi; dopo la chiusura dalrcere sardo, nel commentare le esternazioni di
Pertini, il quale si dimostra decisamente contrartaattative, un editoriale ddlihita afferma che

...e impensabile che chi governa questo paese siagosveduto [...] da non capire quello che anche
il pit ingenuo degli italiani ha capito subito: dhsinara era un pretesto, che cedere su quedgiet
significava esporsi a pagare poi, e forse subitezz) e rischi sempre piu alti, che nessuna
proclamazione di “autonomia” nell’atto di cedimemaebbe liberato il governo dal sospetto di aver
accettato il terreno della contrattazione coi tésto. . 2%’

222“Commissione Moro”La Stampalel 28 novembre 80
223 Inoltre la dismissione dell’Asinara era gia préaxie al momento del sequestro vi rimanevano solde?&nuti.
224 Vedi ad esempio “I magistrati contrari a scelteéi@jstiche per Giovanni D Urso’Avantidel 19 dicembre 80, o “|
magistrati favorevoli a chiudere I'Asinara&yantidel 31 dicembre 1980, contenente un’intervistaedaBd’Argentine;
vedi anche P. Cravelia Repubblica dal 1958 al 199Zt. pag. 858
225 Dichiarazione citata in G. FioBerlinguerCit. Pag. 412
226 Secondo Fiori, in questa maniera, la chiusuraaéadon alle Br per salvare una vita umana, maaai@er salvare il
governo», lbid. Pag. 413
227“3alvare un governo o la democrazia2hita del 30 dicembre 80
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Il 31 dicembre viene assassinato a Roma il geneélearabinieri Enrico Galvaligi, responsabile
della sicurezza esterna delle carceri e quattrongiopo le Br diramano un comunicato in cui
dichiarano che D’Urso é stato condannato a morteche lasceranno ai compagni detenuti una
valutazione definitiva. In favore della trattatisiasono, oltre al partito Radicale, i cui deputainno
nelle carceri a parlare con i terroristi, i vertigll’Anm e, si direbbe, la maggior parte dei magis.

Tra di essi perd non mancano segnali in sensoamtad esempio il discorso d’inaugurazione
dell’anno giudiziario del Pg di Roma Pascalino, oheéta alla fermezz&® oppure, qualche giorno
dopo, la decisione dei magistrati della seziondecoella pretura, che rigettano I'istanza delédtkat

del giudice rapito con la quale si chiede di ordéra giornali la pubblicazione dei documenti Br pe
uno «stato di necessit®% ma quando Curcio accenna alla liberazione dejakista Gianfranco

Faina, la Corte d’Appello di Firenze ne ordina sula liberta provvisoria, attirandosi le critictlel
Pci3C,

| socialisti, mentre Craxi si trova in Africa inea@nza, tengono una direzione e sembrano oriewntati a
evitare contatti con i brigatisti in carcéte poco dopo, I'8 gennaio, i terroristi detenuti safi
affermano che daranno il loro benestare alla graeiagiornali e Tv divulgheranno documenti
preparati dai brigatistiz Mentre diversi giornali proclamano quello cheraetefinito il “black-out”,

per non favorire il disegno dei terroristi, i magasi si fanno ancora promotori di una linea meno
intransigente e I’Anm promuove un incontro cordddrazione della stampa per trattare I'argomento;
il segretario dell'associazione, I'esponente di Magtura democratica Senese, spiega che «la nostra
posizione e che nel rispetto della legalita si @diabe tutto per salvare il collega [...] La cosagiete

che si possa fare in questo momento e trasfornhatiattito sulle decisioni da prendere in una
discussione teologica sui massimi sisteiti»

Intanto Craxi rientra dalle vacanze e impone ladial partito sconfessando la direzione precedente:
il Psi appoggera la campagna radicale per la pcdshbne. Ad essa aderiscobhotta Continua,l
Manifesto,L’Avanti e, in un secondo momento anch8elcolo XIXed il Messaggeroll 14 gennaio

I’ Avanti ospita una lettera dello stesso D’'Urso che, datlgionia, chiede la pubblicazione dei
documenti; il giorno seguente il magistrato viebeHdato.

Dopo il rilascio il Presidente del consiglio siaammediatamente alla Camera per fare una relazione
sull’accaduto ma nel suo discorso, ben accoltostld™di e radicali, si sforza di non accusareuress

e non prendere parte nel dibattito tra fermezzatéativa. | repubblicani appaiono crifitd, ma lo
stesso puo dirsi di importanti settori della D& dipolocita una dichiarazione di Piccoli in cui spiega
che «l'atteggiamento di fermezza e stato deterndnper la tenuta contro il ricatto delle Br» e poi,
illustrando la posizione dei partiti, spiega ch@sli ha esposto la propria posizione «in autonomia»
ricordando la polemica di Balzamo contro il Pcic@sato di «farneticare su un presunto partito del
cedimento che non & mai esistf#t»Ma qualche tempo dopo Piccoli apparira moltogegiso; in

228“E' escluso che lo stato possa cedere al terrotisfopolodel 10 gennaio 81
22%“Gijornali (con poche eccezioni) prevale la linedla fermezza”Popolodel 13 gennaio 81
230“Traspare una torbida trattativa con le BRfita del 9 gennaio 81
231 G. Fiori,Berlinguer Cit. Pag. 415
232433 giorni di prigionia”,La Stampadel 15 gennaio 1981.
233 “Iniziativa dei giudici verso stampa e partitRyantidel 7 gennaio 81
234%Le BR annunciano: liberiamo d'UrsdJnita del 15 gennaio 81
235 a maggioranza unita nella lotta al terrorismBpolodel 15 gennaio 81
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occasione del congresso del suo partito, nei pgimini di maggio 1982, circa la richiesta di
pubblicare documenti ricordera che

...affermavo: siamo dinnanzi al piu grave ed inaed®f dei ricatti [...] furono molti i giornali, aneh

di partito, che ritennero di accedere alle rictdedglle Br [...] Mi limito ad osservare che accedere
guella richiesta consenti alle Br di conseguire abiettivo essenziale della loro strategia di
intossicazione psicologica [...] Cio che avrebbe dovsuggerire maggior cautela a esponenti
socialisti nell’affrontare alcune delle questionisge dalla liberazione di Ciro Cirillo?3®

Nel caso D’Urso quindi si riprende il gioco dellarp gia sperimentato quasi tre anni prima, ma con
gualche differenza: a questo punto I'opinione pigdab$embra essersi assuefatta, in qualche misura,
alla tesi circa le possibilita che lo Stato si impein qualche tipo di “trattativa” con i terrorisDi
conseguenza l'azione del Psi, accompagnata daagdeilradicali, € assai piu decisa ed incisiva.
L’altra differenza é che questa volta a sostergy@verno in Parlamento non ci sono piu i comunisti

e quindi i democristiani si ritrovano soli ad ossge il movimentismo degli alleati socialisti e lo
fanno non senza malumori e risentimento.

4.7 La P2, il caso Calvi e lo scontro tra il Psi e la magistratura

Nonostante qualche mugugno da parte di elemertd ohelggioranza comunque, il governo prosegue
per la sua strada. Il Psi puo dirsi ormai compdtéatro la guida di Craxi ed anzi il congresso di
Palermo, che si tiene ad aprile, costituisce un eguroprio punto d’arrivo degli sforzi del segraia

a partire dalla sua investitura nel 1976, per potientare il Psi senza serie opposizioni, al kngion
caute fronde. Mentre dal punto di vista della lipedtica di lungo periodo si conferma la distanza
dei socialisti dai comunigt’.

Il congresso socialista viene visto con favore aidepdel segretario della Dc, il quale riconosdee«c
con il nuovo riformismo lanciato da Craxi il Psieaxa definitivamente abbandonato i suoi legami con
la tradizione massimalist&®, sebbene si lamenti del fatto che i socialistitattscano alla Dc la
patente di partito conservatore. D’altra parteubvo assetto di governo prevede proprio questo:
guella concorrenza, pur nell’'alleanza, che avredavatterizzato i rapporti tra i due principali part
di governo fino alla fine della prima RepubblicaorCorrenza elettorale per attrarre i nuovi “ceti
emergenti’, ma anche concorrenza per le quotetdr@oa cominciare dalla guida del governo. Anche
nella Dc, tutto sommato, I'equilibrio del preambaembra tenere piuttosto bétfenonostante la

236 “Relazione di Piccoli al congressd®ppolodel 3 maggio 82
237Vedere, ad esempio, S. Colarizi e M. Gervasoniruaa dell’'ago. Cit Pag.134-136; F. BarbagallagiBguer. Cit.
Pag. 381-383
238 A, Giovagnoli,Il partito italiano. Cit. Pag. 206
239 A, Giovagnoli,Il partito italiano. Cit. Pag. 204-206.
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perdita di prestigio del suo autore, Donat Catthre ad un certo punto era sembrato il vero “uomo
forte” del partitg*°.

Ma ancor prima della celebrazione del congressiaksta, i magistrati di Milano Gherardo Colombo
e Giuliano Turone, titolari dell'inchiesta riguarda il finto rapimento di Michele Sindona, avevano,
in tutta segretezza, incaricato ufficiali della @lia di finanza di effettuare una perquisizionespee
locali di Licio Gelli, nell’Aretino. | documenti nivenuti in quella circostanza costituiscono undedel
cause principali dell’allontanamento della demo@r&zistiana dalla presidenza del consiglio per 6
anni (se si fa eccezione per un breve governo Raofe gestira le elezioni anticipate del giugno
1983f* e le inchieste giudiziarie ad essi collegate segm®, come vedremo, uno dei pitl gravi
momenti di conflitto tra potere politico e magistna nella storia della Repubblica.

In realta, nonostante la segretezza, dopo la pEriuie alcune notizie filtrano perché gia alleefin
di marzo i quotidiani segnalano che essa ha pemikessquestro di documenti «esplosi/® | primi
aspetti che emergono sono quelli relativi ai legamiGelli ed il caso di Roberto Calvi, presidente
del banco Ambrosiano, e vedono come protagonistinalmagistrati di Milano. La banca privata
milanese era stato oggetto di ispezioni da partla danca d’ltalia durante la gestione Baffi-
Sarcinelli, i quali avevano riscontrato irregolanioi segnalate agli uffici giudiziari di Milano Ifee
persona del magistrato Alessandrini; dopo I'asesassiel giudice, I'inchiesta era passata al sastitu
procuratore Luca Mucci, il quale, come misura pue@anale, aveva sottoposto a sequestro |l
passaporto di Calvi. Era pero intervenuto il pratoire capo Mauro Gresti, nel settembre 1980, che
aveva permesso il rilascio del passaporto. Neiipgiorni di aprile, il Pg di Milano, Carlo Marini,
toglie a Gresti il fascicolo (che sara poi affidatGerardo D’Ambrosio) e si reca a Roma per coreeri
con il Presidente Pertt?. Pochi giorni dopo viene coinvolto nellinchiestache il vicepresidente
del Csm, il Dc Ugo Zilletti il quale, insieme a Gtie(che viene raggiunto da una comunicazione
giudiziaria per rivelazione d’atti d’ufficio) sulie una perquisizione domicilig&fé In sostanza
Zilletti?*® & sospettato di essere intervenuto su Gféserché facesse riavere il passaporto a Calvi;
poco dopo si dimette dalla sua carica presso il @amottenendo la solidarieta di Piccoli e di
Biancca?’.

240 Durante la deposizione in commissione inquiremteilcaso del figlio, Cossiga, nel riferirsi a loidefinisce, con un
lapsus subito colto da Violante (che assicura, semeza sarcasmo, che non lo fara sapere a Picesdiyjretario» del
partito. Vedi “Presidente, dica tuttd'Espresso n. 29 del 1980
241 ’emergere dello scandalo della P2 causa la catkitgoverno Forlani mentre nella Dc il «coinvolginto in vicende
oscure e al limite della legalita» (G. GalMezzo secolo di DcCit. Pag. 334) ha come conseguenza l'aperta
manifestazione delle istanze di profondo rinnovaimetel partito da parte di diversi dirigenti e datp di “esterni” al
partito ma di area cattolica che porteranno altde@nza del novembre 1981 ed al congresso deld®@8Paffermazione
di De Mita. Nel frattempo lo scandalo permette daaita del primo governo guidato da un partito iwedalla Dc dal
1945
242“Trovato I'elenco supersegreto dei 1720 massohad®2?”,La Stampalel 24 marzo 1981; “Esplosive carte segrete
nella villa di Gelli, capo della P2Unita del 21 marzo 81
243“Banco Ambrosiano, improvviso vertice a Roma centidi”, Unita del 8 aprile 81
2444Caso Calvi, i magistrati sgonfiano le illazionPppolodel 17 aprile 81
245Nel suo libro di memorie G. Colombo ricorda i «gagmenti» da parte di Zilletti al Pg di Milano pBgé non togliesse
a Gresti I'indagine su Calvi. G. Colombéoyizio della memoriaCit. Pag. 95.
246 In seqguito Gresti, sentito dai giudici di Bresadfermera di aver ricevuto pressioni per il rilasdel passaporto a
Calvi, da parte del collega Pone, segretario diisteafura Indipendente (vedi “Per la restituzioeéphssaporto a Calvi
pressioni su Gresti di un magistrato PRVantidel 15 giugno 81)
247 “piccoli e Bianco solidali con Zilletti’Popolodel 25 aprile 81
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Intanto si fanno sempre piu fitte le voci di ursdidi nomi “eccellenti” rinvenuta nei locali di [Be
che costituirebbe I'elenco degli affiliati alla sl@ggia massonica, denominata “Propaganda 2.
All'inizio di maggio emerge la notizia che quellath € da un mese nelle mani del capo del governo,
che lo ha ricevuto dai magistrati che indaganocsisi3*®. Nel frattempo il procuratore di Roma,
Gallucci, ha deciso di aprire un’inchiesta sulla d®Paffida al sostituto Domenico S8 questi
notifica diversi avvisi di reato a personaggi cimeyirtu di cio, non potranno piu essere sentiii da
magistrati milane$t®, come sottolinea con allarméJhita del 12 maggio, in cui si legge: «La cosa
strana € che l'iniziativa dei magistrati romanigianta improvvisa e senza alcun coordinamento coi
colleghi milanesi. Il che francamente puo suscitatedi una preoccupazione vista la tradizione che
vuole molte inchieste, dopo I'accentramento a Rofimre nel nulla». Contemporaneamente |l
giudice istruttore milanese Antonio Amati annurad@ i colleghi della capitale non hanno coordinato
nulla con Milané®%. Ben diversa la valutazione debpolg che presenta il viaggio di Infelisi (che si
incontra anche con Gresti) a Milano come strumerahh collaborazione tra procété

Quando si rende noto che il governo € in possesha lista di Gelli, Forlani all'inizio sostiene di
non aver divulgato il documento perché copertoadmeso istruttorio, ma i magistrati milanesi fanno
sapere di non avere nulla in contrario a rendebdleo il document®3ed il Presidente del consiglio,

il 20 maggio, probabilmente anche in virtu deldathe la commissione parlamentare su Sindona
annuncia di voler rendere pubblico I'elenco, siidea divulgarlo. Nella lista, in cui trovano posto
alti ufficiali delle forze armate, dei servizi, fzionari pubblici, giornalisti, imprenditori e patt di
vario livello, soprattutto appartenenti alla DcPadi (tra cui il segretario politico Longo) edRai,

Vi sono anche tre ministri in carica: il socialisdanca (Commercio estero) ed i democristiani Sarti
Foschi (Giustizia e Lavoro). Il 26 maggio Forlaassegna le dimissioni.

Nel periodo compreso tra I'emergere dell’'esistedrdla lista degli affiliati alla P2 e la sua
divulgazione la posizione dei socialisti € quellaliedere una chiarificazione generale e veloce pe
evitare «polveroni» e strumentalizzaziShill 21 maggio pero si stringe il cerchio della nsagtura
milanese intorno a Roberto Calvi, che viene trattarresto per esportazione di valuta insieme ad
altri inquisiti e la linea del Psi si fa decisametuta, a cominciare dall’articolo che da, in prim
pagina sullAvanti la notizia dell’arresto, dove si allude a «lafigpotere» non meglio precisate

Il giorno dopo appare anche un editoriale di Dietigett?>®, che dice: «...c’@ qualcosa qua e la che
lascia perplessi e suscita sospetti che vorremrderedfugati. C’é infatti una serie piuttosto nuatrit
di esempi di provvedimenti cautelari e restrittilla liberta personale emessi da pretori, sosétut
procuratori della Repubblica, che desta vivissirtarme...»; quando gli arresti «pur nel rispetto
formale della legge, vengono assunti in modo daquare effetti obiettivamente destabilizzanti sul

248“Da un mese Forlani ha la lista presa a Gellitjta del 9 maggio 81
249 Sica verra indicato da Gherardo Colombo quale astefice, forse centrale, del trasferimento a Raielaprocesso
P2». G. Colombd|] vizio della memoriaCit. Pag. 80.
250 Gerardo Colombo spiega che, in seguito al prowaedio dei giudici romani, avrebbero potuto serirei personaggi
solo nella loro qualita di “imputati di reato comsse”, qualifica che li esonera dal dire la veritdd Pag. 96.
251% oggia P2: i giudici di Milano denunciano manowta Roma” Unita del 12 maggio 81
252%\/ertice di magistrati a Milano per le indaginilsumassoneria”’Popolodel 13 maggio 81
253 Vedi, ad esempio G. Colombibyizio della memoriaCit Pag. 67
2544 socialisti chiedono chiarezza sulla P2%antidel 18 maggio 81
255 Blitz dei giudici milanesi contro il presidenteldanco Ambrosiano’Avantidel 21 maggio 81
256 “Anche nella giustizia qualcosa deve cambiafeiantidel 22 maggio 81
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sistema politico e finanziario, si pone il problemaverificare quale sia la fondatezza di tali
provvedimenti.» L'esponente socialista afferma &nche il Psi auspica un’attivita di vigilanza sui
pm da parte del ministro e cita quali esempi nggatitti insieme, i casi giudiziari di Baffi, Sanelli,
Calvi e Zilletti. Pochi giorno dopo interviene aechorte:

Perché non si é pensato di effettuare gli arregpiocheriggio a borsa chiusa? [...] perché non si &
aspettato un giorno festivo? [...] Evidentementeagistrati, studiando i problemi di questo caso
giudiziario, non hanno potuto approfondire la téo@atdi come funzionano le borse. Ma a noi

rimangono i grossi quesiti e la grande amarezZa polssibili conseguenze di questi rapporti tra le
azioni della magistratura ed i fatti del’econofia

Nel frattempo tra le carte di Castiglion Fibocchmagistrati rinvengono il diario di Stammati relati
all'affare Eni-PetronirfP® e da qui si originano i sospetti di un coinvolgitteedi Claudio Martelli in

un anomalo finanziamento a favore del Banco Amhbrasida parte dell’Eni. Kvanti parla di
«Torbide manovre®®, mentre il giorno successivo appare il noto editerdi Craxi dal titolo
“Belzebll e Belfagof®®, in cui il segretario del Psi si augura che nodiaiinizio ad una caccia alle
streghe analoga a quella che, negli Usa, avevaotionidl sen. McCarthy negli anni Cinquanta, per
poi sostenere che Gelli, per il suo modesto profitieva essere al massimo un Belfagor, ovvero «un
segretario generale» dell’organizzazione P2; ddeatuindi esistere un Belzebu, cioé il vero capo.
Secondo molti osservatori Craxi, in questa maraditsiva vuole indicare Andreottt.

Quando linsofferenza dei socialisti nei confrodglla magistratura diviene evidente, interviene
Luciano Violante sullUnita per rilevare che, nel dibattito pubblico che sip&rto dopo I'emergere
della P2 e del caso Calvi, alcuni chiedono il colidrpolitico del pubblico ministero (ad esempio
Gustavo Selva, giornalista della Rai in quota Dapuwye Antonio Buono, magistrato, collaboratore
del Giornale di Montanelli, ambedue negli elencll) Fna che «destano invece particolare
preoccupazione le richieste di controllo politicglld magistratura avanzate in un’interpellanza dei
deputati socialisti, primo firmatario Labriola, e articolo del presidente della commissione giusstiz
Felisetti, pubblicato sull’Avanti» in cui invita 8aa vigilare;

Preliminare era piuttosto chiarire che a questastim della giustizia poteva essere legittimamente
chiesto solo di andarsene al piu presto dal paldzz@a Arenula [...] Circa il merito della richiesta
socialista va precisato che in nessun modo posatiribuirsi all'intervento disciplinare compiti di
controllo delle sentenze e degli altri provvedinnagitrrisdizionali. Chi non €& soddisfatto da un
provvedimento del giudice puo ricorrere in appelin Cassazione [...] Chiedere il controllo politico
dei giudici dopo avvenimenti come quello dei giosoorsi significa non comprendere che la fiducia

257%Chi destabilizza borsa e economi@’antidel 25 maggio 81
258 \edere par. 4.2
259 Avantidel 30 maggio 1981.
260 Avantidel 31 maggio 1981.
261 Questa ¢ I'opinione, ad esempio, di G. G&tpria del socialismo italiancCit. Pag. 451.
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nelle istituzioni repubblicane non e pregiudical'dzione diretta a perseguire i responsabilirdivy
reati, ma dall'esistenza di questi gravi réati

Durante questi giorni di maggio I'organo della Rgistra le notizie che emergono senza dare loro
molto risalto e pubblica alcuni editoriali in cainhenta lo «scandalismiss

| partiti di governo si rendono conto, in varia o, che la presenza di membri della P2 tra le loro
fila € in grado di arrecare seri danni alla lorariagine e studiano misure per sanzionare, sospendere
0 anche espellere membri della societa segret®dd_determina un meccanismo per esaminare la
posizione di ciascun esponente il cui nome e app@Hi’'elenco sequestrato a Gelli per poi prendere
qualche provvediment®f. Presso il Psi, in maniera piu sbrigativa, si @ecudlella questione la
Commissione centrale di controllo, che immediatamettecreta I'incompatibilita tra militanza
socialista e appartenenza alla P2; undici sodiétiriatcui Fabrizio Cicchitto) vengono sospesi ki t

gli incarichi, per altri diciassette si ritiene cleeloro inclusione nella lista P2 sia stata «dtdot
arbitrariamente» mentre per i rimanenti quindica (tui Teardo, Labriola e Manca) si rendono
«necessarie ulteriori indagirtf3. Il Psi, inoltre, chiede con insistenza che IsRXciolta e che venga
istituita una commissione parlamentare d'inchiestanoé®®.

Intanto tutti i politici assistono con attenziongwello che si profila come un grave contrastatra
uffici giudiziari di Milano (ma anche quelli di Bseia, che indagano sul rilascio del passaporto a
Calvi da parte di Gresti) e quelli di Roma peritalarita del fascicolo sulla P2. Alla fine del neei$
giudice Domenico Sica, titolare delle indagini ®icidio di Mino Pecorelli, «ordina®’ la riunione

di tutti i fascicoli riguardanti la P2 a Roma; «Négprocura romana non ha spiegato come mai quelle
carte le abbia lasciate dormire per tre anni seuemdere alcuna iniziativa contro Geffi$
commenta Unita, che afferma anche, con allarme, che «La riundiratte le inchieste ed il loro
accentramento a Roma si profila cosi come un ptgastde intervento che avrebbe l'effetto di
bloccare o svuotare le indagini avviate dai maaistnilanesi»; il quotidiano comunista spiega che
Sica ipotizza i reati di truffa per gli apparteniexia P2 e di violenza privata per i politici (3afutto
democristiani) che hanno fatto affari con Gelli, ksomma quella di Sica appare come una ragnatela
di iniziative prese con lo scopo di offrire una ama via d’uscita a molti nomi eccellenti coinvolti
nell'affare P2%%, | magistrati di Milano resistono alle richiesteRbma, che apre un conflitto di
competenza, poi risolto dalla Cassazione a setethr 'assegnazione di tutte le indagini a Roma,

262, Violante, “Ma c'e chi pensa solo ad attaccarmbgistratura”Unita del 24 maggio 81
263 Ad esempio “Il moralismo come arma politicd”Popolo del 3 maggio 81
2641 a documentazione in proposito € custodita prgtisarchivi della Democrazia Cristiana. Fondo ArghPersonali,
Archivio Guido Gonella; Serie 2: Archivio di padijtSottoserie 15: Loggia P2 (1981-1982)
2654 e decisioni per i socialisti rimasti coinvoltehcaso P2"Avantidel 18 giugno 81
266 “Chiesta dal PSI una commissione parlamentareatjime”,Avantidel 4 giugno 81
267 In realta tale “ordine” non & consentito dall’ordimento e rimane senza effetti. Esso «diventerasempio nella
categoria dei provvedimenti abnormi nel trattatopddcedura penale di uno dei maggiori studiosiatal Franco
Cordero»; vedi G. Colombdl,vizio della memoriaCit. Pag. 97.
268 4| giudici di Milano replicano a Sica: evitiamo &zontro”Unita del 25 giugno 81
2694 giudici di Milano: no all'avocazione per la PPhita del 24 giugno 81
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tra le proteste dei comuniSfi. L’ Avanti come ilPopolq registra il conflitto tra gli uffici giudiziari
con freddezza e limitandosi a narrare gli eventi.

Ben altra determinazione invece, dimostra I'orgdebPsi nel condurre la campagna contro quelli
che descrive come abusi da parte dei magistratsiobecupano del Banco Ambrosiano; ad esempio
guando si interroga sull’andamento dei titoli irrseodi alcuni gruppi finanziari per concludere che
«Com’e noto le azioni di Calvi, da tempo abituateéaggiare sulle ali del rialzo, hanno cominciato a
scricchiolare in seguito alle note vicende giudigianilanesi.» Il quotidiano socialista osserva che
titoli del gruppo Bonomi hanno tenuto, perché «dd@CBonomi e stata finalmente concessa la liberta
provvisoria (negata invece a Calvf).

Pochi giorni dopo interviene nuovamente sul castviCelisetti: «<non € possibile assistere
impunemente al ripetersi di episodi di ordini ditaea spesso seguiti, a maggiore o minore distanza,
da provvedimenti di scarcerazione per totale infderza di indizi%'2 e il 25 giugno il Psi rivolge al
governo un’interpellanza sugli abusi dei$inll 2 luglio Calvi chiede di essere sentito daidici e
comincia a collaborare con D’Ambrosio rivelanda kaltro, un ingente prestito fatto al P4i Il
giorno seguente Felisetti condanna le «iniziativealcuni sostituti procuratori i quali usando
dell'ordine di cattura a mo’ di clava, sembrano siderarsi investiti e pervasi da uno spirito di
missione che li porta ad andare ben oltre i limdélla serena amministrazione della giustizia, per
sconfinare nel campo di finalita socio-politiche?’> inoltre denuncia che nella formazione del
collegio giudicante del processo a Calvi si saratdregato alla regola della rotazione per far posto
ad un giudice che voleva entrarvi ad ogni coste; successiva inchiesta appurera che la formazione
del collegio & avvenuta regolarmente, ma si tsdte&za dubbio di un indicatore di quanta attenzione
il Psi stia dedicando al caso.

I momento di maggior asprezza e tensione viengiuagp in occasione del discorso di Craxi sulla
fiducia al governo Spadolini, il 10 luglio, all'lothani del tentato (o simulato) suicidio da parte di
Calvi?’® Parla della P2 e della necessita di fare chiarana, spiega,

... Si @ andato invece oltre misura con una campabaad un certo punto ha cominciato a puzzare
di maccartismo e contro la quale non si e suffteierente reagito. Una campagna che tuttavia ha fatto
delle vittime [...] spingendo molti alla disperazioadinanco al suicidio. E’ probabilmente il caso
doloroso del colonnello della Guardia di Finanzaiano Rossi [...] non c’e piu grande male per
un’azione di moralizzazione e di giustizia che tuehe deriva [...] dalle iniziative giudiziarie e di
parte.

Poi parla dei ribassi di borsa,

270“g* ancora scandalo: tutti i processi P2 ai giutbenani”, Unita del 3 settembre 81

211 “Dietro la lotta di potere in borsafvantidel 19 giugno 81

212«perché la riforma del PM. Non pud attende/antidel 25 giugno 81
2134Interpellanza PSI-PRI sugli abusi dei PMyantidel 26 giugno 81

214 vedi A. Siji, MalpaeseCit. Pag. 347.

275“Onorevole ministro, che ne & del suo potere gilanza sul PM?”Avantidel 3 luglio 81
276%Calvi, in cassazione gli atti sui presunti fingamenti politici”, Popolodel 12 agosto 81
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C’e da chiedersi chi ha concorso a determinaretgisiisiazione che spoglia i piccoli e avvantaggia
gli speculatori. Probabilmente la risposta giustiré che i responsabili sono tanti, comprese &lun
azioni giudiziarie che presentano aspetti scritiefi@r andare al gioco di banchieri astuti e alaudi
politici sprovveduti e intriganti. Quando si mettole manette senza alcun obbligo di legge [...] a
finanzieri che rappresentano in modo diretto orgttth gruppi che contano per quasi meta del listino
di Borsa, e difficile non prevedere incontrollalvéiazioni [...] Il tentato suicidio del banchiere @al
ripropone con forza il problema di un clima inqae, di lotte di potere condotte con
spregiudicatezza e con violenza intimidatorfd’..

Il Pci osserva lo sviluppo del contrasto tra Reiagistrati con crescente allarme, anche perchérsemb
che il governo Spadolini, che si appresta a ched@rfiducia, abbia recepito alcuni punti del
programma che limiterebbero I'azione della magiatea Una nota della sezione problemi dello Stato
del partito rileva come vengano «rafforzate le meapite tentazioni di controllo politico della
magistratura, giustificate [...] da intenti punit{gi pensi alla difesa di calvi fatta dai partitigdiverno

al momento del varo del pentapartito Spadoliniy»@n altro passaggio segnala che «il ministero sta
intensificando 'uso anomalo e pericoloso del potspettivo nei confronti degli uffici giudiziari e
presenta un’inaccettabile disegno di legge supaasabilita disciplinare del giudice, che tratital
prevede ancora fattispecie elastiche e indetereimahe puo percio favorire arbitrarieta ed al3i&i»

L’ Unitd segnala come nella Dc «non si fa pulizia», e reéléPstata sbrigativamente revocata la
sospensione di Manca e Labriola, «Ma ora c'e uritugo ben piu inquietante. Si é lanciata
un’offensiva senza precedenti contro la magisteatarparticolare quella di Milano. A condurla sono

i principali partiti di governo%°. Pochi giorni dopo interviene Ugo Spagnoli cheaie «inquietanti
interrogativi» sul programma di governo e sulle iveaca lintroduzione della possibilita
dell’avocazione delle inchieste giudiziarie da patél pg,

segnali inquietanti vengono dagli attacchi e dptiiemiche che vengono condotte dai due partiti piu
forti della maggioranza; cosi come non puo nonress@nificativo il veto posto dalla Dc alla
candidatura a ministro della giustizia dellOn. Al®ozzi, dal quale sarebbe stato certo difficile
attendersi misure o iniziative di stampo punititali da intaccare l'indipendenza del pubblico
ministero [...] Le polemiche di questi giorni trag@ospunto in modo immediato e diretto dal processo
Calvi e piu generalmente dai processi aperti dagjistiati milanesi nelle varie vicende della P2.

Spagnoli riconosce che esiste il problema dellaemgae del cittadino di fronti agli abusi, ma il ehio
c'e, afferma, € il tribunale della libeff§ un istituto, per il quale esistono gia disegnilatige,
concepito per far vagliare i provvedimenti di cuséocautelare da un collegio di magistrati terzi. |

27711 discorso & riportato in “Guardando all'ltalialid ragione” Avantidel 11 luglio 81
28 Fondazione Gramsci, Archivio del Pci. Busta 514giRe 2056-2076.
21%%Invece di moralizzare si attaccano i magistratifjta del 3 luglio 81
280“perché vogliono punire questi giudiclnita del 5 luglio 81
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comunisti si allarmano ulteriormente dopo il dismdi Craxi gia ricordato e parlano di un «pesante
attacco dei capi della maggioranza alla magistaaterdel fatto che

Spadolini [viene] messo alle strette dai partitieclo sostengono [...] Con diversi accenti
socialdemocratici, socialisti e democristiani haratto intendere che questo governo ha qualche
possibilita di durata solo se sara capace di oparargiro di vite nei rispetti della magistratuda,
ricondurre sotto il controllo politico I'eccessolitierta d’indagine e di denuncia che troppi magist

si sono permessi

La posizione dei comunisti circa la politica dertfiadi governo viene espressa anche sul settiheana
del partito:

Da qualche tempo si riscontra — tra i partiti deti@ggioranza — un risveglio di interesse nei carifro
della giustizia, sostanziandosi in prese di posiidi giuristi o politici, di parte democristiana e
socialista, in formulazioni di specifiche propostejndicazioni contenute addirittura nel programma
del nuovo governo Spadolini. Ci sarebbe da compsaoe, dopo tanta inerzia sui problemi della
giustizia, se tutto quest’interesse non fosse éitaitad alcune particolari tematiche [...] C'e questa
improvvisa frenesia di porre sotto controllo il jplibo ministero..28!

La settimana successiva interviene Luciano Violante

Nel programma del governo Forlani le questionialgiustizia erano al primo posto, ma il dibattito
parlamentare se ne occupo appena. Spadolini lellezate a pag. 17 del dattiloscritto di 29 caetell
che costituisce il programma del suo governo, eppgiudici sono stati al centro dell'attenziondi@e
Camere per tutta la settimana in cui si & discles$@ucia al nuovo governo [...] Spadolini se I'é
cavata con notevole abilita: non intende “metteraniordacchia ai giudici” [...] ma &€ necessario
garantire maggiormente il cittadino...

E dopo aver ricordato i discorsi di Craxi e Picawpo I'arresto e gli interrogatori di Calvi, dicke

«l leader dei due maggiori partiti della coalizidreno quindi connesso direttamente le proposte di
controllo del pubblico ministero con il processatro il gruppo del Banco Ambrosiand Alla

fine di luglio € il turno di Spagnoli: «Nei giorscorsi I'indipendenza della magistratura ha suibito
piu grave attacco dalla Costituzione a questa paitdatto & che la “questione giustizia” € diveaut

281 “Se j| bersaglio & I'indipendenza dei giudici”, Rinascita N. 28 del 10 luglio 81
282 “| yeri bersagli del dibattito sulla giustizia”, Rinascita n. 29 del 17 luglio 81
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uno dei punti centrali dello scontro politico nektro Paese, collegato strettamente con la “questio
morale”.

Anche il Psdi sostiene, come alcuni democristieing vi sono giudici che usano il loro ufficio per
«liquidare gli avversari» politici; Venerio Catta@ippena transitato in quel partito proveniente dai
socialisti, lo scrive sulGiorno; e Craxi torna sull’argomento con un’intervistal’ &spressp
ricordando, in polemica col Pci, che «é infelicpakse nel quale i cittadini non possono essetie cer
dellimparzialita dei loro giudici3¥®. Longo, il cui nome figura tra quelli associafiaalP2, sostiene
che c’erano alcuni impegni del governo per moderaoprusi da parte dei magistrati: la possibilita
per I'imputato di ricusazione del pubblico ministexd esempio, oppure il potere di avocazione del
procuratore generale, poi disconosciuti da Spaiggjiresti nega, ma Longo replica che gli esponenti
del Psdi membri del governo («i miei ministri», @mhn chiama) lo avevano assicurato che si era
parlato di quelle misufé’.

| discorsi alla Camera hanno avuto un profondo tbopanevitabilmente, anche tra i magistrati. Quell
di Milano mandano un telegramma a Pertini, nella geste di presidente del Csm, nel quale si
dimostrano

...profondamente indignati per talune sconcertantiziedi stampa relative anche a valutazioni, a
gquanto pare espresse in sede parlamentare, sistrasigiella procura della repubblica di Milano che
conducono con oggettivita e indipendenza di giedeiistruttorie e i procedimenti scaturiti dallata
vicenda della Loggia P2, si rivolgono a Lei, sigpogsidente, nella certezza di ottenere la nedassar
tutela

Nella lettera inoltre si ribatte alle accuse pranate da Craxi circa il suicidio del tenente colelhm
Rossi, spiegando che l'ufficiale stava per depsa@n abuso commesso dal Gen. Giudice nel 1974,
guando aveva trasferito alcuni finanzieri che stavéndagando su Gelli. Anche la ricordata
insinuazione di Felisetti circa il collegio del Bunale che giudica Calvi contribuisce a gettare
benzina sul fuoco: il presidente del Tribunale, 8tig risponde con una lettera al Presidente Rertin
respingendo con fermezza l'accusa. Pertini a slia wonvoca il ministro della Giustizia Clelio
Darida, quando iniziano a temersi dimissioni in saadei giudici di Milan&®,

Le dimissioni non si verificano ma i magistrati @apoluogo lombardo elaborano un documento,
firmato da ogni corrente rappresentata nell’Anmeunaffermano che

...prendendo a pretesto la conduzione di alcuni g@e corso, organi di stampa ed esponenti politic
hanno rivolto tutta una serie di critiche al comporento sia dei magistrati inquirenti che giudicant

In particolare un partito politico ha formulato siioi massimi livelli proposte che se attuate,
costituirebbero una drastica riduzione dell'indigenza della magistratura [...] Le critiche oggi mosse

283“Cosa ne pensa il Psi®EspressoN. 29 del 1981
2844|| sistema di potere non si tocca®pita del 11 luglio 81
2854 giudici si dimetteranno in massa?Jnita del 15 luglio 81
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hanno la loro origine in alcune iniziative giudizéache hanno visto pesantemente coinvolti alcuni
esponenti di rilievo della vita pubblica [...] Questacostanza mostra il carattere strumentale
dell'iniziativa?®®

Sempre piu allarmata appare anche I'’Associaziom®mnale magistrati, che in una nota avverte che

a seguito di ripetuti attacchi alla magistraturgeémerale ed ad alcuni magistrati milanesi in paldie,
sono state avanzate addirittura, nel recente dibatirlamentare sulla fiducia al governo, gravssi
proposte tendenti ad ottenere una drastica ridezieti'indipendenza della magistratura tutta [...{ pu
non dovendo l'attivitd del magistrato andare esdatecontrolli e responsabilita, che non incidano
peraltro nel concreto esercizio della funzioneigdizionale [...] piena solidarieta ai magistratiptl

da gratuiti e calunniosi attacéHi

Le polemiche perd non inducono Craxi a interromparsua campagna. In un memoriale inviato
all Espress&® il segretario del Psi conferma le iniziative dertito circa le innovazioni
sull’ordinamento giudiziario, e, per quanto riguaildnchiesta sulla P2, dice che «chiunque abbia
scoperto la trama della P2 ha [...] un merito e noa colpa. Ma la gestione giudiziaria di questa
vicenda, o di suoi aspetti collaterali o collegatime di numerose altre in precedenza che trascaria
ora di elencare, non € immune da censura.» E pog crapporti tra Banco Ambrosiano e Psi: «ll
Psi ha intrattenuto normali relazioni finanziaraal banco Ambrosiano. Solo questo e non altro...».
Alla fine di luglio il sottosegretario alla Giustiz Gaetano Scamarcio, in una relazione alla
commissione giustizia, ribadisce I'impegno del pai un rilancio dell’istituto dell’avocazione da
parte del Procuratore generale su richiesta dell'sato e I'estensione delle possibilita di ricusaei

del Pubblico ministerd®.

Nello stesso mese di luglio settori della Demo@azistiana si affiancano al Psi nei tentativi di

limitare il potere della magistratura; all'inizioed mese i commissari Dc della commissione
parlamentare d’inchiesta su Sindona inviano una aodPertini in cui lamentano la condotta di un

giudice di Milano: avrebbe liquidato la testimorgardel genero del finanziere siciliano, Magnoni

circa I'ex senatore comunista Gianfranco Marisq(iale avrebbe partecipato alla gestione della
Finambro, una societa di Sindona); Pdpolodel 2 luglio incalza:

Coloro, comunque, che si meravigliano per la ptatella Dc dimenticano l'influenza capillare,
I'occupazione sempre piu evidente che il Pci eterti alcune aree della magistratura. Ricordiamo le
battaglie di taluni esponenti di “magistratura denatica” assieme agli auto riduttori filo-comunjsti

286 | passaggi del documento sono riportati in “Urttela aperta al Csm di 166 magistrati milanési"Stampalel 18
luglio 1981; oppure in “176 magistrati in un docum si tenta di frenare la giustizidJnita del 18 luglio 1981
287 passaggi del documento sono riportati in “I nségiti decisi a salvaguardare la propria indipeadgriPopolodel
14 luglio 81
288“A domanda risponde arrabbiatissim&spresspN. 29 del 1981
28%9«senato: il governo torna a proporre di limitaiedipendenza dei PM'Unita del 30 luglio 81
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ricordiamo le sentenze di alcuni pretori tese atificare e a punire gli amministratori democristjan
ricordiamo infine le scuole organizzate dal Pci peparare ai concorsi per la magistratura elementi
scelti dal partito [...] Il Pci ha trasformato alcunagistrati in pedine preziose di un gioco insidios
che mira al ribaltamento dello stato e allo scadianto del sistema democrati€o

L’intervento di Piccoli alla Camera del 10 luglio, occasione della fiducia al governo Spadolini,
sembra in linea con quello del suo omologo sodslis

nella realta avviene che il PM si appropri di ungasso come di un bottino, con iniziative frenetich
e spesso irresponsabili [...] non credo che il govetebba adottare misure che suonino punitive per
chi esercita I'azione penale, ma non potra neatadwar prescrivere il problema [...] conferire al
ministro guardasigilli poteri d’indirizzo contenutégli spazi di discrezionalita [...] vicino al preloha
esaminato € quello del segreto istruttorio, cha aggomiglia sempre di piu ai segreti di Pulcinella
[...] non possiamo restare inerti di fronte alle sigazioni strumentali. Lo stillicidio di notizie.[.]

altro non fa che alimentare campagne scandalistichanovre.

Tra altri temi, il segretario della Dc parla analedla responsabilita del giudice e «l'impressione d
una implacabile macchina di interrogatori che nonsentono sufficienti e soprattutto rispettate
difese crea casi come quello di Calvi: per il quetheediamo al ministro di Grazie e giustizia di
esercitare il suo potere d’'indagf®. Anche la Dc, seguendo I'esempio del Psi, elapmposte per

un rinnovamento (definite da Piccoli «un grido ihefta»); una delle innovazioni, proposta da 50
deputati Dc (primo firmatario I'On. Carta), consishella soppressione della comunicazione
giudiziaria, sostituita con l'istituto dell’avvamento preliminare” da inviare, non quando il greli
indaga sull’esistenza o meno il reato, ma in faseeassiva, «quando € in grado di formulare I'accusa
in termini di concretezza» dice la relazié®eSull’argomento non manca lintervento di Andrgott

il quale, in un’intervista a un settimanale, paltdla scelta del costituente per la piena autonaigia
giudici «ma pensavamo tutti ad un’autodisciplind aleline giudiziario ed a una funzione gerarchica
interna», invece «si e andata via via affermandoprassi di atomizzazione che non trova riscontro
in alcun paese?

Nelllambito della Dc si segnala la posizione, béin mmoderata rispetto a quella del segretario, di
Martinazzoli, che, sulla rivista del partito affeamxDue cose vanno decisamente rifiutate. Da on lat
una pretesa di indiscutibilita, di incontrollakdliesterna dell’azione della magistratura. Dalkaltr
I'idea che la soluzione del problema possa consisteoperazioni immediatamente politiche, al di
fuori di un lavoro sugli strumenti e sulle regol®prie dell’attivita giudiziaria%*

20 “Magistrati al servizio del Pci'l] Popolodel 2 luglio 81

291 “Intervento di Piccoli per la fiducia al governdl' Popolodel 11 luglio 81
292“Chiare proposte Dc su ruolo e funzioni della nségitura”,ll Popolo del 12 luglio 81
293¢ a cosa piu bizzarra sapete qual d?EspressoN. 28 del 1981

294 “sylla magistratura confronto imparziale”, Discussione n. 28, del 20 luglio 81
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| magistrati di Milano vengono ricevuti da Pertiiliquale, qualche giorno dopo, presiedendo il
Consiglio Superiore della Magistratura pronunciadistorso che ha chiari riferimenti al contrasto
tra partiti di governo e giudici di Milano. Pertinicorda che «la costituzione della Repubblica
sancisce lI'autonomia e indipendenza dell'ordinalgiario da ogni altro potere e che i giudici sono
soggetti soltanto alla legge» per poi affermarelahmstituzione sancisce anche la liberta diaaiti
assicurata particolarmente ai parlamentari, «che possono essere perseguiti per le opinioni
espresse nell’esercizio delle loro funzidit>Come spesso accade ciascun partito interprptadde

del presidente nella maniera piu congeniale; utogdie dellAvanti nel lodare «la lezione di
chiarezza di Pertini», spiega che «appare evideh& I'accento posto sull'indipendenza della
magistratura ha una valenza profondamente diveasqueélla che caratterizza la linea di quanti
vedono nella magistratura un contropotere, sepdedla societa civile e dalle altre articolazioalld
Stato%°® e Craxi afferma di «appoggiare senza riservenklindicata dal presidenté€% Di segno
ben diverso linterpretazione che danno i comunlstie parole del capo dello Stato: «Un richiamo
fermo contro gli attacchi all'indipendenza e alt@omomia dei giudici e un richiamo a rispondere con
le riforme necessarie ai problemi della funzioatiella giustizia: € questo il senso che Pertini ha
voluto dare ieri pomeriggio al suo intervenfd%.

Sono in molti ad avvertire che il contrasto tra @siagistrati € uno dei fattori che piu contribaisc
creare una contrapposizione tra i due grandi pdgila sinistra italiana; spiega ad esempadpolo
che «quello della magistratura € uno dei probldmai divarica sempre piu Psi e Pci.» Le polemiche
del Psi sul caso Calvi si trascineranno per tlitt®81, con querele da parte del partito nei contiro

di alcuni periodici che pubblicheranno documentiidigiari sul cas®®, con le denunce di
scandalism®® e con la dichiarazione dello stesso Calvi, il guah maniera per la veritd poco
convincente, affermera di aver detto cose inesatt@agistrati durante gli interrogatori parlandd de
suoi finanziamenti al P

L’eco dello scontro tra partiti comunque si avvertehe presso il Csm dove viene messa ai voti la
proposta di inviare alla prima commissione la leti@viata a Pertini dai giudici milanesi; la prima
commissione si occupa dei trasferimenti dei magfistril fatto che possa esaminare quel documento
e considerato da tutti come I'espressione di udigia sull’atto: Magistratura indipendente, insieme
ai commissari di Dc e Psi votano a favore, comtvece i commissari indicati dal Pci e i “togati” d
Unicost e Magistratura democratita

Nel mese di settembre le polemiche riguardano imleedecisione della Cassazione che concentra le
inchiesta sulla loggia P2 presso gli uffici giudizidi Roma. lIPopolo difende apertamente la
suprema corte, la cui sentenza, spiega

2%5%Con la presenza di Pertini la discussione al Gewantidel 24 luglio 81
2% “Da Pertini una lezione di chiarezza sulla Magistratura”, Avanti del 25 luglio 81

297«Craxi sulla giustizia, esemplare l'interventoPdirtini”, Avantidel 26 luglio 81

2% 4| CSM respinge gli attacchi alla magistraturéiita del 24 luglio 81

29 “Una precisa smentita alle fantasie sui rappaatiltPS| e Calvi”’ Avantidel 30 settembre 81

300“yUn sistema che trasforma lo scandalismo in aroiiiga”, Avantidel 4 ottobre 81

3014L_a smentita del dott. Calvi"Avantidel 2 ottobre 81

302¢1| CSM risponde oggi, alla presenza di Pertimjli attacchi ai giudici milanesi della PAInita del 23 luglio 81
177



e stata seguita da alcuni commenti malevoli chanaitutto appaiono prevenuti per una ragione di
coerenza: non si puo infatti [...] prima far appafelli come autore di gravissime trame eversive, e
poi lamentarsi se il processo viene affidato atlzcpra che proprio di questo disegno accusa elli,
cioé la procura di Roma [...] com’& noto l'inchiesta alla procura che persegue il reato piu grave
[...] il chiacchiericcio circa la volonta di insabbéal’inchiesta che sarebbe stata all’origine della
decisione della cassazione, non e solo infamamtegdadici che hanno adottato tale decisione, ma e
del tutto gratuito e non contribuisce a creareestpuvicenda quel clima di chiare¥2a

Magistratura democratica organizza un dibattito biab in cui si parla della decisione della
Cassazione in termini molto critici; vi partecipache il socialista Bassanini, protagonista di una
“mini scissione”, come e stata definita, dal Psspeega che «una tappa verso il piu basso livello d
degradazione delle istituzioni, quello nel qualeesde a garantire I'impunita politica e giudizéaall
responsabile anche quando sia accertata la suasolp

Ribatte, suPopolg Remigio Cavedon, spiegando che prima di criticanaebbero almeno aspettare

le motivazioni della sentenza, «quello che ci sengpave e che una parte della magistratura assuma
come punti di riferimento per le proprie riflessiofinguaggio e motivazioni politiche che, da
qualsiasi angolo visuale li si osservi, appaionpattes°% Opposto I'atteggiamento dei comunisti e

si incarica di manifestarlo Spagnoli: «non riusaamnascondere un senso di sconcerto e allarme»;
I'esponente del Pci ricorda anche che i giudicamdlsi avevano gia accettato il trasferimento di tre
delle sei inchieste, quelle piu attinenti a queti@mané®.

Le inchieste sulla P2, in tutte le sue ramificazicontinueranno a mantenere alta I'attenzione dei
politici per ancora molto tempo, ma nel frattempa alelle conseguenze politiche sulla quale piu si
misurano i partiti anche nellimmediato € una nifadlazione di un messaggio gia lanciato sia dai
comunisti che dai socialisti: la cosiddetta “gquaséi morale”. Come abbiamo visto il Psi aveva
cercato di farne I'oggetto di una propria campagm@&oncomitanza con lo sviluppo dello scandalo
dei petroli, per intercettare un’esigenza ampiamesgntita da gran parte della popolazione. Il
tentativo era pero caduto, in parte, forse, pdtegggiamento del Psi in occasione del caso Gioia in
commissione inquirente, piu probabilmente perchéabrincompatibile o incomprensibile per
I'elettorato socialista se associato alla campagpibBeccessivo potere dei magistrati che, come
abbiamo visto, impegna il partito almeno fin dalreral981, cioé dal sequestro dei documenti di
Gelli e linizio del caso Calvi. Sebbene infattiqaestione morale ed il contrasto alla corruziahe e
al finanziamento illecito non siano la stessa coglae argomenti sono strettamente intrecciati, nel
senso che il secondo e un aspetto del primo. @olariGervasoni, nel tentativo di spiegare
I'atteggiamento di Craxi nei confronti dei magistrailanesi nel luglio 1981 affermano che

303Sylla vicenda P2 si puo far lucePppolodel 9 settembre 81
304“Dove sono le vere aree di poterePypolodel 11 ottobre 81
305“E cosi quella campagna un successo I'ha avutoita del 3 settembre 81
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Al di la di motivazioni contingenti, rassicurareDa sulla sua lealta al governo, appoggiare il Ebdi

il Psi spera di assorbire, mettere in imbarazzaiSlixa, concorrente vincente nella corsa per Palazz
Chigi, ci sono pero [...] altre pitu importanti ragiomnanzitutto la speranza di bloccare alla nascit
un’altra stagione di processi ai palazzi del pgteedla consapevolezza che, questa volta, sareisbé a
piu difficile impedire il fuoco contro il Psi, ormétornato a far parte del sistema. Craxi vuoléare

di ritrovarsi nella stessa situazione della Dc, saesotto processo negli anni Settanta in televesion
nei film e nelle piazze .3,

Sarebbe un errore considerare la linea politicasdeialisti circa la magistratura come del tutto
strumentale; diverse delle istanze del partitoueso campo sono da tempo parte del suo patrimonio
culturale. Problemi come la responsabilita dei rstagii, oppure il maggior garantismo che si
presume sia assicurato dall’entrata in vigore dedvio codice di procedura penale sono da anni
sostenuti dal Psi. Ma il caso Calvi, il conseguemtiervento di Craxi alla Camera, sono gli evehg ¢
sembrano segnare un vero cambio di rotta nell’'gitegento dei socialisti sulla giustizia; lo stesso
puo dire del sostegno, nel programma di govern8mhdolini, ad istituti come la possibilita di
avocazione del procuratore generale, con le prbbaimseguenze di un ritorno ad un controllo
gerarchico nella magistratura che i socialisti lms@mmai sempre combattuto in passato.

Non ha problemi del genere il partito comunistagbando ha scoperto che la magistratura ha subito
una significativa evoluzione e che non costituiso® uno strumento di dominio controllato dalle
élite economiche e politiche, ma che anzi, in [@sice un’istituzione che permette 'emergere, se
non la correzione, di alcune delle maggiori statdircui si rende protagonista la classe di governo
centrale e locale, il partito ha assunto una poseiche appare decisamente lineare nel tempo e che
consiste nel difendere a tutti i costi i potericdntrollo della legalita che la magistratura egarci
anche sul potere politico, ormai da diversi anneécombattere semmai quelle consistenti sacche
dell’ordine giudiziario che ancora dimostrano urt@écollateralismo” con i partiti di governo e che

si manifesta anche, in maniera a volte paleseta @otulta, nell’attivita di giurisdizione nei coanti

del potere.

Quando il Pci rilancia la questione morale alleefidi luglio, immediatamente dopo i maggiori
sviluppi dello scandalo relativo alla loggia P2a&sassume pero caratteri molto piu ampi rispetto al
problema, pur centrale, del rispetto della legald@aparte della dirigenza e del personale deitparti
politici. Quando Berlinguer rilascia un’interviséa Eugenio Scalfari in cui elabora il suo punto di
vista sulla situazione del Paese, infatti spiega ch

La questione morale non si esaurisce nel fatto essendoci dei ladri, dei corrotti, dei concessori
alte sfere della politica e del’amministrazionsdgna scovarli, bisogha denunciarli e bisognaeriett
in galerd®”. La questione morale, secondo noi comunisti, ti2uto con I'occupazione dello Stato da
parte dei partiti governativi e delle loro correifdi tutt'uno con la guerra per bande, fa tutt'aoo la

306 S, Colarizi e M. Gervasorlia cruna dell’ago Cit. Pag. 139

307 Secondo Barbagallo «l tentativi di Piccoli, Craxdel coinvolto segretario del Psdi Longo di bloeda indagini sulla
P2 e sulle vicende del Banco Ambrosiano di Calwitgbuirono probabilmente a rendere piu tranciahg mai i giudizi
del segretario comunista». F. Barbagallo, “Il Palisequestro di Moro alla morte di Berlinguer”..Gag. 107.
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concezione della politica e con i metodi di govednoostoro, che vanno semplicemente abbandonati
e superati [...] | partiti di oggi sono soprattutt@acchine di potere e di clientela: scarsa o mistific
conoscenza della vita e dei problemi della socagfa gente; idee, ideali, programmi pochi o vaghi
sentimenti e passioni civile, zero. Gestisconoredsi, i piu disparati, i piu contraddittori, talso
anche loschi, comunque senza alcun rapporto cesitgenze e i bisogni umani emergenti, oppure
distorcendoli senza perseguire il bene comune.ota $tessa struttura organizzativa si € ormai
conformata su questo modello; non sono piu orgatizzdel popolo, formazioni che ne promuovono
la maturazione civile e l'iniziativa: sono piuttodiederazioni di correnti, di camarille, ciascure c
un “boss” e dei “sotto-boss”. La carta geopolitdsi partiti &€ fatta di nomi e di luoghi. Per la Dc,
Bisaglia in Veneto, Gava in Campania, LattanziBuglia, Andreotti nel Lazio, De Mita ad Avelllino,
Gaspari in Abruzzo, Forlani nelle Marche e cosi Ma per i socialisti, piu 0 meno, é lo stessoe pe
i socialdemocratici peggio ancora [...] | partiti Imnoccupato lo Stato e tutte le sue istituzioni, a
partire dal Governo. Hanno occupato gli enti Iqcgli enti di previdenza, le banche, le aziende
pubbliche, gli istituti culturali, gli ospedali, leniversita, la Rai Tv, alcuni grandi giornali [.E]il
risultato &€ drammatico. Tutte le “operazioni” chaliverse istituzioni che i loro attuali dirigestino
chiamati a compiere vengono viste prevalentemantiinzione dell'interesse del partito o della
corrente o del clan cui si deve la caric&s..

Non si tratta quindi piu solo di correggere dewazioccasionali, ma di un vizio sistemico che non
permette al sistema politico di compiere quella&leesua funzione principale, quella di convogliar

il consenso e usarlo per esercitare il governcadsdcieta attraverso un disegno politico di lungo
periodo; ad essa si sostituisce il potere fine stasgso. Certamente si puo considerare scontato che
sia il partito di opposizione a formulare giudizigqliesto genere, eppure la politica tradizionale de
Pci, da Togliatti in poi era sempre stata di sasbegl sistema dei partiti, pur nella critica, anche
severa, ai singoli atti di governo. La loro legittia, derivante dalla costituzione antifascistia al
definizione della quale i comunisti avevano dataantributo significativo, non era mai stata messa
in discussione, ed anzi, in alcune circostanzecil®n aveva rinunciato a condannare il facile
“qualunquismao” di chi condannava in blocco i parfila dopo I'emergere dello scandalo della P2,
Berlinguer decide che la misura & colma ed il Pausacia che la “questione morale” e divenuta la
priorita anche politica del Paese.

Secondo Colarizi e Gervasoni il rilancio della diggse morale da parte del Pci deriva dal «vuoto
strategico» che caratterizza il partfb Effettivamente il partito si trova, dopo il présee del
preambolo nel febbraio del 1980 in una situazionetdllo strategico, mentre la formulazione
dell’alternativa democratica, lanciata alla findlalstesso anno, non sembra migliorare le cose con
la sua ambiguita. Giovagnoli, da parte sua osselnea«in quel contesto, la polemica comincio a
spostarsi sempre pit dalle questioni politicheakino morale¥°. Eppure la questione morale, come
viene suggerita da Berlinguer, attacca la radid aeisi di rappresentanza da parte dei partiti e
quindi la genesi della crisi del sistema politicouanon sembra possibile trovare soluzione.

308 E. Scalfari, “Dove va il Pci? Intervista a Berlirag”, Repubblicadel 28 luglio 81
3093, Colarizi e M. Gervasonia cruna dell’ago Cit. Pag.135
310 A, Giovagnoli,ll partito italiano. Cit. Pag. 207
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Lo avverte certamente anche la Dc, colpita anchesidtato del referendum sull’aborto tenutosi il
18 maggio (che pero ha una portata ben minore @lajaul divorzio di sette anni prima); il partito
si decide a sacrificare, almeno in parte, la sudrakta, cedendo la presidenza del consiglio pur
continuando ad essere il partito di maggioranzixa. All'inizio di luglio un gruppo di parlamenia
democristiani sottoscrive un documento che chiedgmofondo rinnovamento, soprattutto della
dirigenza del partito, mentre alla fine del meseedii intellettuali cattolici (tra cui Andreatta e
Scoppola) chiedono un congresso straordinario qatagche viene perfino accolta da Piccoli, Forlani
ed Andreotti (non da Donat Cattin) e che prepatexieno per “I'assemblea degli esterni” che siter

a novembr&! e per il rinnovamento del partito affidato a DetdMianno seguente. Anche nel Psi vi
e che riconosce nella questione morale la prigegarifondare il sistema politico, a parte la “mini
scissione” di Bassanini, Veltri e Codignola, nelga di ottobre, vi & la reazione di molti intellett,

che dopo aver appoggiato in larga parte Craxi reeladisputa ideologica col Pci nel 1978, adesso
criticano duramente la gestione di Craxi; per utaparole di Colarizi e Gervasoni, «la polemica de
chierici verso il Psi di Craxi proseguita per tgfiiianni Ottanta, alimenta la critica alla partitazia

e contribuisce a farne del Psi il campione aglhodell'opinione pubblica$*?

Se pero Berlinguer ha individuato il male, non appzhiara la sua soluzione. Secondo il segretario
comunista la causa della crisi morale va individualla discriminazione nei confronti del Pci, con

i comunisti al governo si porrebbe «fine a unatatar]...] per 35 anni un terzo degli italiani e etat
discriminato per ragioni politiche [...] il sistemaljtico e stato bloccato, non c’é stato alcun ribeon
della classe dirigente...». La soluzione quindi cstesinel coinvolgere il Pci, cui Il segretario
attribuisce una speciale «diversita» rispettoadtie forze politiche, al governo del Paese. Quidra
analisi diventa debole e, per molti versi, correisthio di apparire strumentale. Sembra rilevarlo
Giorgio Napolitano nell’articolo che pubblica inasic*™® in cui riconosce la validita della denuncia
della questione morale, descritta pero con tonppicati e meno “apocalittici”, ma ammonisce a non
chiudersi «in un’orgogliosa riaffermazione dellsstra diversita...» ma a partecipare ad «un corretto
rilancio della funzione dei partiti». Naturalmentensiderato che la differenza di opinioni avviene
nel partito del “centralismo democratico”, il digertono di Napolitano viene subito nofifo

4.8 | giudici uniti per I'indipendenza

L’esplosione presso la stazione di Bologna, neti&g del 1980, mantenere vivo I'allarme per le
insidie dell'eversione di destra; ma vi danno fola@ontributo anche le vicende processuali legate
all'attentato di piazza Fontana, con le loro scademle loro ramificazioni. Nell’agosto del 1981 la

3111bid. Pag. 208
312 3, Colarizi e M. GervasonLa cruna dell’ago Cit. Pag.116. Gia nell'autunno del 1979 un grupipaliciannove
intellettuali socialisti, tra cui Norberto Bobbiayevano diffuso un documento in cui veniva criticata tendenza alla
gestione personale di Craxi», citato in G. FiBerlinguer. Cit. Pag. 387
313“perché & essenziale il richiamo a Togliattihita del 21 agosto 81
314 ’errore da parte del Pci nel ribadire la progtigersita ¢ rilevata, ad esempio, da P. CraveriRepubblica dal 1958
al 1992 Cit. Pag. 905
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commissione inquirente e pronta a pronunciarsadagosizione di quattro esponenti di spicco della
politica: Andreotti, Tanassi, Zagari e Rumor perldeo (presunta) reticenza in occasione delle
testimonianze rese anni prima al processo di Catanz

Il fascicolo era stato aperto nell’estate del 19@8a magistratura di Catanzaro e poi trasmesso a
Milano per competenza; in quel periodo aveva cbuitd a mantenere il ricordo di un evento cosi
traumatico anche una trasmissione televisiva, agrattecipazione ed il commento da parte dell’ex
direttore delCorriere della Sera Ottone, che aveva mostrato, tra l'altro, le immagn po’
impacciate dei politici di primo piano mentre rewaeo la loro testimonianza al processo. La
trasmissione era stata criticata da Alfredo Vineiga per la sua durata e per la presenza del
giornalista, che «non ha mai abbondato di risppéini cattolici impegnati in politicd%, essa,
viceversa, era stata assai apprezzata d3i°Pci

Nel maggio del 1980 la procura di Milano aveva&twigli atti al presidente della Camera, ravvisando
la competenza della commissione inquirente. Projriquel periodo si era celebrato il secondo
processo al gen. Malizia a Potenza, durante ilegaskvano testimoniato nuovamente molti dei
personaggi chiave: Miceli (che aveva confermatgsue deposizioni circa la consapevolezza dei
responsabili politici sulla copertura di Gianna}tinAndreotti, il quale aveva confermato
sostanzialmente quanto gia detto a CatarfzaeoTanassi, per il qualedvanti aveva commentato:
«incredibile la sua deposizione zeppa di non ricsttf.

Nel marzo del 1981 il Tribunale di Catanzaro aveweesso la sentenza d’appello per la strage: Freda
e Ventura venivano prosciolti dall’accusa di strgmgr insufficienza di prove: veniva invece
confermata la condanna dei due per associazionesiva, mentre Giannettini veniva messo in
liberta. L’Avanti aveva espresso tutto lo sdegno def*®sianche Wnita, con toni analoghi, aveva
denunciato perpless#® mentre neppure Popoloaveva dimostrato soddisfazione circa I'esito del
processért,

All'inizio di agosto la divulgazione delle motivami della sentenza sono un ulteriore occasione per
i partiti di sinistra di dimostrare il loro disappo: I'Avanti afferma che esse «hanno lasciato
sconcertati ancora piu della sentenza [...] in pagti@nno] ricacciato indietro il Paese di dodianian

Non si sa piu nemmeno se la strage di piazza Fargassa essere contrassegnata da una matrice
fascista...#2 Anche in questo caso sono analoghe le reazidae

Pochi giorni dopo pero, quando giunge la scadered giudizio dell'inquirente sui quattro politici
indiziati di favoreggiamento (la commissione puchéviare, rinviare alla decisione delle Camere o
dichiarare la propria incompetenza), i socialistiano per il proscioglimento di tutti; il Pci sgber

315“processo di Catanzaro in Tuf,Popolodel 5 ottobre 79
316 41| processo di Catanzaro nelle case di tuttihita del 23 settembre 79
317vedi “Miceli: il governo copri I'agente del Sid &inettini”, Unita del 29 maggio 80 e “Andreotti bissa Catanzaro: di
Giannettini seppi dopo..."Unita del 27 giugno 80
3184|| sig. Tanassi non ha mai saputo nullayantidel 5 giugno 1980
319 vedi, ad esempio U. Intini, “Un colpo alla crediitdi dello stato”, Avantidel 21 marzo 81, o D. Felisetti, “Un altro
colpo alla giustizia”Avantidel 21 marzo 81
3204Un’offesa al Paese e alla giustizid&Jnita del 21 marzo 81
S2L«Tutti assolti per piazza Fontana, ora la veritalpntana”,ll Popolodel 21 marzo 81
322%Cosi la corte di Catanzaro ha cancellato la serateli piazza Fontanafvantidel 6 agosto 81
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Zagari e Andreotti (per i quali, quindi, la vicensla&onclude definitivamente). Ad illustrare le i@y

del Psi & incaricato il sen. Jannelli che lo fasattrso un lungo intervento sull’organo del patfito

in cui, sostanzialmente, riassume le vicende detqeso ed accusa Miceli di affermare il falso.
L’ Unita parla di «un’altra pagina nera per piazza Fontamapiega che «l'inquirente sacrifica a
convenienze politiche ogni diritto alla veritd%» Nei mesi seguenti il Pci raccoglie le firme per
riproporre la posizione di Rumor e Tanassi alle €anriunite e riesce nell'intento (anche diversi
socialisti, 0 ex-socialisti, aderiscono all'inizia: Lombardi, Achilli, Querci, Bassanini); nel nzar
dell'anno successivo si giungera al voto, che santproscioglimento in maniera definitiva, tra le
proteste del Pci, in particolare di Napolitano stigmatizzera soprattutto I'accusa da parte di Crax
circa la strumentalita dell’atteggiamento dei conatitt>.

Non molto coerente appare la condotta del Psi deidanvicenda. Eppure, pochi mesi piu tardi, in
occasione del dodicesimo anniversario di piazzadfan Craxi dichiara che, a proposito della «strage
di stato, non furono pochi coloro che gridarono altandalo e considerarono questa tesi come una
esaltata evasione che voleva correre verso lafdaliiaa. Oggi sarebbe invece difficile trovare
qualcuno disposto a mettere la mano sul fuocoviaréadi una tesi del tutto contrarfa%

Un altro terreno di confronto tra socialisti e caonsti € I'influenza presso la corrente dei giudici
progressisti. Nel mese di novembre del 1981 sibcalé congresso di Magistratura democratica. |
due congressi precedenti, quello di Rimini del 187quello di Urbino del 1979, avevano visto in
minoranza le posizioni di quei delegati piu vicahipartito comunista, mentre, almeno a Urbino, il
Psi aveva esteso la propria influenza sulla cogresiando i rappresentanti vicini al partito erano
stati eletti nella dirigenza in alleanza con il ttered i settori pit a sinistt&.

La fase precongressuale lascia presagire aspriittiomterni, ancora una volta sul problema del
garantismo. Infatti, pochi giorni prima dell’'inizatei lavori, Romano Canosa e Amedeo Santosuosso,
nel corso di un'intervista, affermano che

BN

Non é difficile capire che il vero problema dei ristigati democratici oggi non € piu quello di
difendersi dall’'accusa di essere politicizzati gavallo di battaglia agitato prima dai reazioname

il giudice Vitalone, poi dagli uomini di Craxi), mada un serpentello che [...] si € annidato nel loro
seno stesso. Perché sono proprio gli iscritti achelcon maggiore furore e entusiasmo si sono buttat
a costruire processi di terrorismo fondati prevaderente sulla parola dei “pentiti®

Una presa di posizione che, oltre a ribadire comguestione del garantismo continui ad essere
argomento centrale di dibattito nella correnteriespanche la considerazione che hanno, dopa i fatt
di luglio, i magistrati di Md (e non solo, come venho) del partito socialista, che sembra aver
compromesso seriamente buona parte del suo peestiguella corrente. Comunque, nonostante le

323“1annelli: perché siamo stati favorevoliAvantidel 25 agosto 81
$24Unita del 25/8/81.
325 e Camere votano per non procedere sugli ex mmihisJnita del 19 marzo 82
326 Dichiarazione riportata sulkvantidel 13 dicembre 81
$27“Unanimemente divisi e ambiguill, Popolodel 3 ottobre 79
328«Scogli per giudici di sinistra. Pentiti, libertpplitica”, Il manifestodel 30 ottobre 81
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turbolente polemiche dei giorni precedenti, il ca@sgo si svolge senza grandi conflttie, quale
nuovo segretario, viene eletto Giovanni Palombadnicui € noto l'indirizzo garantista ma che
durante i lavori si & speso per una mediazione thgersi gruppi di Md%. | socialisti colgono
I'occasione del congresso di Giovinazzo per cerdapeecisare i loro propositi circa il governoldel
magistratura e per stemperare le polemiche deltesprecedente (e attribuirle soprattutto
all'intervento della stampa comunista); e quaniathesempio, Gaetano Scamarcio in un editoriale
sull’Avanti in cui afferma che il suo partito non desiderdandipendenza del Pm dal potere politico,
né introdurre l'istituto della sua ricusazione d@atp dell'imputato (due misure che erano sembrate

parte del programma del governo Spadolini al momeetla sua formazione):

Noi socialisti non vogliamo aprire un contenziosm ¢a magistratura, né con una parte di essa. [...]
Lontano da noi socialisti questa volonta politin@,per oggi, né per domani. Vogliamo collaborare
con la magistratura al fine di rendere piu vivibileesta nostra societa che ha bisogno, si, dieesser
riformata, ma non capovolta, né tantomeno caneellbgliamo porci, ci poniamo, in posizione di
collaborazione, non di contestazione. Pretendiastmum diritto di reciprocitd!

Anche dalPopoloarrivano segnali di tregua; ad esempio con unddidi Saverio Fortuna pochi
giorni dopo l'assise di Giovinazzo, in cui si treccina sintesi dei dibattiti all’interno dell’ordin
giudiziario ricordando i diversi interventi di Bard’Argentine sulCorriere della serajn particolare
quelli in cui ammette che vi sono troppe violazioel segreto istruttorio, e che esistono casi di
mandati di cattura che sembrano emessi per indllareonfessione o al pentimento, per poi spiegare
che

...il singolo magistrato puo [...] disporre del proppotere in funzione di una fede politica. Non
sembra tuttavia che tal genere di deviazioni sidiraccezione frequente: anche perché esse non sono
facilmente tollerate, in ispecie se muovono daalonato, dalla gran parte dei giudici stessi. Se@v

che esiste un'opinione piuttosto diffusa sull’esigta di un rapporto diretto tra lideologia o
appartenenza politica del giudice e contenuto dmlie sentenze, € pero certo che comportamenti
scopertamente parziali vengono stigmatizzati aralfimterno del corpo giudiziario e possono
costituire presupposto per un procedimento distapé3?

| lavori del congresso di Md appaiono procederesly@er il Pci, almeno rispetto a quelli degli anni
passati; IUnita interviene con un certo entusiasmo: «L’argomergtaddiscussione non poteva
essere piu attuale: 'autonomia del potere giudzidopo la bufera della P2 e gli scandali a stond
economico e politico, mai come negli ultimi tempesano viste tante levate di scudi contro i giudic
ritenuti troppo intraprendenti», per poi ricordégyolemiche sul terrorismo e garantismo sollevate

329 Con I'eccezione di un tempestoso dibattito tra RomCanosa ed Elena Paciotti.
330 G, PalombariniGiudici a sinistraCit. Pag. 203.

331“Giudici, politicismo, politica”,Avantidel 20 novembre 81

332 “|| potere dei giudici”, Il Popolo del 19 novembre 81
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dall'intervista di Canosa e Santosuosso e conotudee si tratta di «due giudici che si possono ben
definire di orientamento estremista». L’organo éeil rileva poi che la polemica sulla nota proposta
socialista di sottoporre I'azione penale al comdrdell’esecutivo é stata smorzata dal giudice di M
Giuseppe Borre, il quale ha detto che in un ina@obn dirigenti Psi non si é parlato di nulla del
generé®. Sul congresso interviene anche Ingrao: «C’¢ agyiattacco all'indipendenza della
magistratura ed e importante domandarsi perchégam@iriemerge ora, in modo cosi acuto. lo
connetto questo fatto [...] alla crisi che attravat$zaese, crisi profonda di un determinato regime;
crisi del sistema di potere democristiana®34»

Dal un punto di vista politico I'evento maggiormentnportante del novembre 1981 é '’Assemblea
della Democrazia cristiana, a cui, in questa cianwsa, partecipano anche duecento (su un totale di
circa mille) “esterni” che si aggiungono ai dirigeparlamentari e delegati degli iscritti. Gli tesni”
rappresentano la societa civile, o almeno i suttoseali cultura cattolica, ed il tema ricorrentel d
dibattito interno e «la crisi della proposta pattidella Dc e la tendenza dei partiti ad invadere |
istituzioni»**°, a dimostrazione di come l'intera classe politc@onsapevole dell'attualita della
“questione morale”. Uno dei risultati piu immediatiil metodo di designazione del segretario
politico: al prossimo congresso sara eletto dine¢tate dai delegati; ma é tutto il partito ed il mod
con cui esso rappresenta il suo elettorato cheevdettoposto a dura critica rendendo piu urgente le
istanze di un rinnovamento profondo.

L’anno si chiude con I'esasperarsi della crisi atdPia, dove I'azione di Solidarnosc spinge i matlit

a prendere il potere, dichiarare lo stato d’assedimettere agli arresti molti sindacalisti. Le
conseguenze politiche in Italia saranno da unaepauella indurre il Psi a cercare di sfruttare
politicamente gli eventi per una continuazione 'dé#nsiva ideologica nei confronti del Pci,
dall'altra la netta condanna da parte dei comunlistia politica polacca e sovietica, che portera a
quello che & stato definito lo “strappo” tra il RcMoscad®.

Intanto anche il Psi appare impegnato nell’elaborez di linee politiche di grande respiro, ad
esempio in occasione della conferenza Rimini, reelza 1982, dal tem@overnare il cambiamento
che propone il programma di un governo socialistguidato da un socialista) e che viene gestita in
prima persona da Claudio Martelli. Nell'ambito derori Covatta parla di welfare state all’italiana
promosso dalla Dc e caratterizzato da clientelisrmoorporativismo, e del Pci in stallo: una situagio
che apre le porte all'iniziativa socialista al @aéntro c’é la necessaria grande riforma. Secondo
Colarizi e Gervasoni si tratta della «vera Bad Gbeeg del Psi3’, che si accinge a dare piena
rappresentanza ai ceti sociali emergenti, fattpidcoli e medi imprenditori, di professionisti ed

333 “Dopo le polemiche i magistrati si confrontano sulle autonomie”, Unitd del 7 novembre 81
334 “Ingrao: l'indipendenza della magistratura bene prezioso”, Unita del 8 novembre 81

335 A Giovagnoli,ll partito italiano. Cit. Pag. 208
336 Sy queste vicende vedere, ad esempio, il libroathorie di C. Galluzzi,a Svolta. Gli anni cruciali del partito
comunista italianpSperling & Kupfer, Milano, 1983.
3373, Colarizi e M. Gervasoriia cruna dell’ago Cit. Pag. 143.
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impiegati. Mentre Martelli affianca la tutela ddiisogni» alla necessita di permettere 'emergere de
«meriti». Gli anni Ottanta sono ormai cominciti

Eppure gli strascichi degli “anni di piombo” coniemo ad occupare parte del dibattito pubblico. Il
27 aprile del 1981 una squadra delle Brigate Rgss#ata da Giovanni Senzani aveva rapito Ciro
Cirillo, assessore regionale democristiano e fediet@ava. Il politico era stato liberato tre mespd

in circostanze poco chiare e si erano subito déffesyoci circa un interessamento del suo pargto p
ottenere il rilascio pagando un riscatto; lo avewatenuto, ad esempio, il settimanBEnorama
sollevando le proteste della D¢, che aveva mingzciaa querefi® e aveva confermato la coerenza
del partito sulla linea della fermezza in tuttascdi questo genet®€. Le indiscrezioni circa il riscatto,
pero, erano continuate, anche percheé i brigabstiicuavano a sostenere, nei loro comunicati, € av
ricevuto il denaro. Il pagamento di una somma viemgermato in via ufficiale dai magistrati che si
occupano del caso agli inizi di marzo del 1982longlesso momento in cui provvedono all’arresto
di un assessore comunale di un piccolo centro campnea Frutta, ritenuto un brigati$taMa

I affaire s’impone nel dibattito pubblico quand®hita pubblica un documento, il 16 marzo, in cui
afferma che la Dc aveva chiesto la mediazione deliainalita organizzata per ottenere la liberagion
di Cirillo34% Enzo Scotti, afferma il quotidiano, era andatocompagnia di ufficiali dei servizi, a
parlare con Raffaele Cutolo, boss della camorrarilegd nel carcere di Ascoli Piceno. La reazione
della Dc alla rivelazione del giornale comunist@i éndignazione: «si tenta di insinuare il dubbio d
un diverso comportamento della Dc (per Moro noro#ie trattare e la tragica soluzione fu la Renault
rossa abbandonata in via Caetani con il cadavdi® statista; per Cirillo ci si € invece piegatile
risultato & stata la liberazionéf® Ad un esame pili accurato pero il documento chpenmesso
all’Unita di fare quelle rivelazioni risulta essere un falsoredattrice che ha scritto I'articolo viene
arrestata, mentre Giorgio Napolitano annuncia ifafgnto che si e trattato di un errore e se ne
scusa in maniera ufficial®. Pochi giorni dopo viene rinvenuto il cadavereSemerari, perito di
estrema destra, con una lettera indirizzat&dalta in cui si assume la paternita del falso documento;
anche la segretaria del tecnico viene trovata mBgpure, nonostante I'errore da parte del quatmlia
comunista, si diffonde la notizia che, effettivarggnalti funzionari dello Stato erano andati a
conferire con Cutolo in carcere e Pertini intereignubblicamente chiedendo che Cutolo venga
trasferito in un carcere di massima sicurezza.

338 Come ricorda A. Giovagnoli in “La crisi della cemifta democristiana”, in AA.VVGIi anni Ottanta come storicCit.
Pag. 83, il clima neoliberista che si afferma itncaenza con la vittoria elettorale di Thatchel 1879 e Reagan nel
1980 costituisce «uno dei principali fattori disinper i partiti, compresi la Dc e il Pci, che a&r® puntato sul Welfare
State per favorire la piena integrazione delle mawalle istituzioni politiche democratiche». Talensiderazione &
probabilmente meno vera per la Dc, al cui interhn@ono esponenti che colgono non pochi aspettadadirrente
neoliberista come Andreatta e lo stesso futuroetago del partito de Mita; ma soprattutto mencaveer il Psi, che
mostra di adattarsi molto rapidamente alle esigeinz@a forza politica moderna da questo puntastav
339“per il caso Cirillo querela della Dc contro Paaorg”, Il Popolo del 28 luglio 81
340 Proprio in quei giorni si discuteva circa la riestia da parte delle Br che avevano rapito Robertd Fratello del
brigatista che poi era divenuto collaboratore degtjuirenti, di far trasmettere alla Rai filmatilatvi al suo
interrogatorio. Richiesta su cui la Dc aveva esrgmrere negativo a conferma della linea deliadera.
341Cirillo, arrestati nel napoletano assessore @&iléun agente’l] Popolodel 7 marzo 82
342“La Dc trattd con le Br’Unita del 16 marzo 82
343“Nessun patteggiamento, nemmeno per CirillbRopolodel 17 marzo 82
344 Barbagallo testimonia come «l'immediato riconosemo dell’errore compiuto provocod un disagio faitiso nel
partito e una profonda crisi di sfiducia verso leezione». F. Barbagallo, “Il Pci dal sequestravibiro alla morte di
Berlinguer”. Cit. Pag. 115.
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Nel corso della vicenda la Dc non gradisce la pos& dellAvanti che sembra dare un appiglio ai
comunisti, quando afferma che «dopo tutto un fatb@ane, si tratta di un fatto certo e grave: alie B

in cambio della liberazione di Cirillo, & stata ptayuna forte somma di denaro. Non si sa da chi e
non si sa esattamente in che modo, anche se nffickedmmaginarlo. Dare denaro ai terroristi €
stato come dare loro delle armi3*3 Dopo la deposizione dei tre ministri della Gimistj Difesa e
Interni al comitato parlamentare per i servizi giusezza, alla fine di marzo, Spadolini esclude,
parlando alla Camera pochi giorni dopo, che vstao qualsiasi intervento da parte dei servizi. Ma
il caso Cirillo, nel frattempo dimessosi dalla cardi assessore, sembra creare un solco tra D¢ e Ps
Il sottosegretario alla giustizia Scamarcio afferche una parte della Dc avrebbe dato mandato ai
servizi di intervenire sul sequestro Cirillo in nena poco trasparente; si tratta di un’affermazione
che crea grandi malumori nella Dc: «E allora éttechiedersi: quante e quali linee ha il Psi, quale
carattere ha il suo esasperato e continuo antagonss tutti i fronti? [...] Ci chiediamo se sia
possibile concepire la lotta politica in queste nfer [...] quando si vuole garantire la
governabilita?3*. Il dissidio rientra dopo un colloquio tra Scamare Spadolini, anche grazie alla
dichiarazione distensiva di Martelli, vicesegretaRsi, che dalla tribuna di Rimini spiega che
nessuno, tra i socialisti, ha affermato che vi sooanivenze tra Dc e camoifa

Me nelle settimane seguenti le notizie continuarfidtrare e le visite di camorristi e esponenti dei
servizi a Cutolo vengono confermate. A giugno Fadsrsitano, avvocato ddlhita, presenta un
esposto alla magistratura in cui afferma che depodagini da parte del sostituto Antonio Marini,
una volta che il fascicolo e passato all’'ufficitrizione l'inchiesta si € arenata; «non sono nadi st
interrogati da alcun giudice il capo della direaateqgli istituti di pena del ministero della giagi
Ugo Sisti, e il suo collaboratore Giangreco. Da stjuéficio partirono tutte le autorizzazioni
(legittime?) per far entrare nel carcere di As€atieno, dov’era tenuto Cutolo, gli uomini dei servi
segreti, il sindaco Dc di Giugliano, (Giuliano Gaga) e i camorristi Vincenzo Casillo e Corrado
lacolare’*8 nel documento si fa riferimento a diverse direzia cui si rende necessario indagare,
ad esempio le cancellature nel registro delleevidél carcere di Ascoli; inoltre si accusa Spadlolin
di aver dato informazioni non vere.

All'inizio di luglio il capo del governo si decide tornare alla Camera e questa volta «xammette la
gravita, ma tardivamente, e con molte omissionierafa 'Unit; nella relazione di tre mesi prima

vi erano state «molte reticenze», adesso emergecltianezza che anche il Sismi e intervenuto
immediatamente su Cutolo e che gli agenti avevautdrizzazione della direzione generale degli
istituti di pena (Spadolini parla di «atteggiamelatssista» di tale ufficio); stesso discorso par@ata

e Casillo, mentre il Presidente del consiglio antenahche che i registri di ingresso al carcere di
Ascoli sono stati manomessi. «Sui mandanti Spaidstgntona per evitare guai peggiétbafferma
'organo del Pci. Spadolini comunque, ammettendontatti dei servizi, spiega che essi sono stati
messi in atto, non per misteriosi fini ma per sageplove fosse tenuto Cirillo. Bassanini, nel gripp

345 Riportato in “Parole chiare sul riscatto Cirillo”, Popolo del 24 marzo 82
346 “|’arroganza di segno socialista”, Il Popolo del 3 aprile 82

347“Colloquio chiarificatore tra Spadolini e ScamaiciAvantidel 6 aprile 82
348 %Cirillo: il governo dica la verita”Unita del 17 giugno 82
349%Caso Cirillo, ora Spadolini ammette, ma non viaed| Unita del 6 luglio 82
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della sinistra indipendente dopo l'uscita dal Bsgnala come vengano denunciate illegalita ma non
Vi sia nessuna sanzione.

Le polemiche, con I'emergere di nuovi piccoli eleriesi trascineranno fino alle elezioni del 1983,
mentre gli strascichi giudiziari arriveranno adizee a De Mita, diversi anni dopo, che uno dei giud
impegnati & «fuori dal circuito istituzionaf8%

Le esigenze della Dc in questo momento sono qdetiéormare il partito e rinnovarne I'immagine
dopo tutti gli scandali che ne hanno mostrato gpedti deteriori, per fare in modo che I'associagio
tra crisi di rappresentanza, invadenza dei parétia societa ed il non infrequente sconfinamento
nell'illegalita, colpiscano la sua base elettorédal punto di vista strategico poi il partito dewve
gualche modo contrastare una situazione in cwsiil lBentre ne accetta I'alleanza di governo, le fa
una concorrenza “interna” come si e visto, almetratsi, sul caso Cirillo. Al congresso del maggio
1982 le esigenze di riforma del partito sono semldtlla gran maggioranza dei partecipanti e sostenu
dai leader che si contendono la segreteria, De &iarlani. Ma per la storia personale e per invalo
sempre proclamati dalla sua corrente, il primo di@é¢ sembra la personalita piu adeguata ad
incaricarsi di mettere in pratica tali propositirdpporto col Psi sembra essere I'aspetto chelélivi
maggiormente i due: Forlani e per evitare le tamnigizentre De Mita conta di mettere fine alla lenta
erosione che i socialisti hanno intrapreso peraw# quote di elettorato alla Dc. Questo aspetioeg
probabilmente un ruolo importante nella vittorieDdi Mita®>?, il quale fa leva anche sull’orgoglio di
partito e sulla crescente insofferenza, tra i derstiani, per il movimentismo aggressivo del Psiou
degli slogan del congresso maggiormente ricordaiDé-Mitizziamo Craxi». Inoltre il politico di
Nusco si presenta con una propria ricetta di matZeiche promette di condurre un’agguerrita
concorrenza con i socialisti nell'intercettare insensi dei “ceti emergenti”: rielaborazione del
welfare state, maggior rigore nella politica ecom@an grande attenzione nei confronti
dell'imprenditoria; anche se, nonostante grandizsfper far accettare dal mondo dell'industria il
nuovo segretarid? buona parte degli imprenditori, soprattutto detdy si mostrano scettici circa le
capacita di modernizzazione di un democristiandlgehia che non sembra loro culturalmente
attrezzato per tale compito.

Poco dopo il congresso Dc si tiene quello dell’ Asapione nazionale magistrati, a Mondovi nel mese
di giugno con il significativo titolo dMagistratura e potereche vede tutte le correnti unite nel
contrastare i tentativi da parte del potere pdlitic introdurre istituti che possano ledere autoiaom
e indipendenza dell'ordine giudiziario. Nel corsa tvori si acutizzano nuovamente le polemiche
del partito socialista nei confronti di alcuni gicidse non della magistratura nel suo complesso.

L’'organo della Democrazia cristiana testimonia canhdondovi appaiano piu sfumate che in passato
le divergenze tra le correnti, tutte impegnate anglifesa dell’indipendenza e autonomia della
magistratura, valori sui quali il ministro Darida kdissipato ogni dubbio». Plopolg che fa notare
come per la prima volta il presidente della Repugbbpartecipi ad un congresso dell’Anm, riporta
anche una frase di Pertini che, conversando camaisti, dice: «i giudici sappiano che nel Csm

350 yedere par. 5.2
351 || leader della Base prevale con il 55% dei consed il sostegno di Piccoli, Andreotti e Zaccagnimentre votano a
favore di Forlani parte dei dorotei, Forze Nuovglieex fanfaniani, che sommano il 45%. Vedere Aowaignoli, “La
crisi della centralita democristiana”. Op. Cit. Pag
352 vedi G. Galli,Mezzo secolo di DEit. pag.336
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troveranno sempre chi li sosterra e li difenderanhb pagato di persona contro il terrorismo, e
dungue devono essere liberi e indipendépiti¥ quotidiano illustra anche il contrasto che ceas
causa della «reazione di alcuni politici intervenet dibattito, che ha evidenziato un latente cstb

tra socialisti e comunist®*. Poco prima era intervenuto il rappresentante Rkl Scamarcio
affermando che «sarebbe ipocrita negare che nedpadaizzo si sviluppa anche il desiderio di potere
dei magistrati. Oggi questa nostra magistraturaguaincerto definirsi di regime. Pero certi clamoros
episodi giudiziari rendono legittime alcune risersallindipendenza e l'autonomia di certa
magistratura...» per poi esporre la propria indispitith ad «essere acquiescente al suo predominio
e alla sua prepotenza. Il magistrato ha acquisittha il potere reale di incidere sullimmagine
pubblica delluomo politico®> ma il socialista, con il suo intervento, avevgemato il limite
previsto dei dieci minuti ed il microfono gli viespento, Edmondo Scardascione, membro del Csm
in quota Pci, si lascia andare ad un «era oraleh@lScamarcio risponde seccamente: «siamo stati
chiamati stupidi da un magistrato comunista, e fgu@svostra ospitalita?» e ne nasce un battibecco,
con l'uditorio schierato principalmente con Scadi@ase. Anche lintervento di Felisetti viene
definito «provocatorio» ddPopola Il giorno seguente Beria d’Argentine ricorda lelenti accuse

ai giudici milanesi del caso Calvi, i cui metodaeo stati definiti «persecutori» di un cittadino
integerrimo; Scamarcio dirama una nota in cui afeche quanto ricordato non corrisponde al vero
ed accusa Beria di voler «comunistizzare» tuttadgistraturé®.

In effetti fin dall'inizio del congresso i socidiisi erano dimostrati estremamente perplessiapdd

del titolo presceltoMagistratura e poterel’ Avanti aveva spiegato che si trattava di «un tema che
meritava forse un diverso stile d’approccio, unensgio meno rituale e dispersivo», mentre aveva
segnalato che le tre correnti si trovavano piueusie in passato nel difendere I'indipendenza
dell’ordine®™”. Il giorno seguente il giornale socialista avewanaccontato le polemiche di cui si &
reso protagonista Scamarcio, per poi passaretalfianto di Salvo Ando, il quale aveva parlato di
settori di magistrati che «facinorosi o fiancheggiadi questa o quella massa politica, nei fatti
avevano ipotizzato un tipo di giurisprudenza ditgaalla quale si risponde con le mordacchiés»
Verso la fine del congresso I'’Avanti si mostra maggente insofferente e riporta I'intervento di
Giuseppe Gargani, il quale risponde ad alcuni giudhe, in precedenza, avevano parlato
dell'inefficacia della classe politica sul terrarie: «i magistrati non devono attardarsi nella patam

o nella contestazione sulla inefficienza degli @ateri»°°. Nonostante I'affermazione di Gargani, il
Popolo esprime un giudizio piuttosto positivo sul congreglel’Anm, spiegando che i giudici
lanciano due messaggi:

353 “|| ministro Darida ai giudici, nessun attentato all'autonomia”, I/ Popolo del 25 giugno 82

354 “Gjudici e politici, acceso il dibattito”, I/ Popolo del 26 giugno 82

35 “Gjudici indipendenti? Si purché ignorino le trame del potere”, Unitd del 26 giugno 82

356 “Secca risposta di Beria d'Argentine alle accuse di Scamarcio”, Unita del 27 giugno 82

357 “Magistrati davanti alla corretta gestione del loro potere autonomo”, Avanti del 25 giugno 82
358 “t quando il potere giudiziario sconfina nel potere politico?”, Avanti del 26 giugno 82

359 “| mali della giustizia? La colpa e soltanto della classe politica”, Avanti del 27 giugno 82
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Primo punto: i giudici assicurano la piu assolutgarzialita nell'applicazione della legge, il che
significa che non tollereranno condizionamentipigkere politico. Secondo punto: essi non vogliono
pero sostituirsi al potere politico, e tantomenarparlo, il che significa che, se mai € stato tefitlo,
non si dovra piu parlare di governo dei giudiéf®..

L’ Unita segnala con entusiasmo la dichiarazione di Pe#ita in apertura dei lavori; essa «e la
risposta all’appello del presidente del’Anm, AdoBeria d’Argentine, che ha tenuto uno dei discorsi
inaugurali denunciando i tentativi di sottrarreaiagistratura alle sue funzioni istituzionali coraun
lotta senza esclusione di colpi». L’'organo del iarda poi come Darida abbia assicurato che il
governo non desidera mettere il PM sotto il cotdrdell’esecutivo o di organismi parlamentari, ma
anche di come sia stato accolto con scetticismoedatiori delle tre correrffi’. Violante si incarica

di rispondere al ministro della giustizia e non giparmia una certa diffidenza affermando:
«Prendiamo atto delle assicurazioni del governo@ldro che fino a poco tempo fa avversavano
l'indipendenza della magistratura, ma vi sono atrade attraverso cui il controllo sulla magistrat
puo passare. Ad esempio le azioni ispettivé®?.»

Dopo la conclusione del congresso interviene a cemtanlo Ugo Spagnoli:

La scelta di incentrare il congresso su questo tema rivelata profondamene giusta, perché ha
consentito di mettere ancora una volta in lucedesigtenza e la gravita delle minacce ad uno dei
cardini del nostro sistema istituzionale. La magistra italiana & stato oggetto in questo ultimaocan

di attacchi violentissimi diretti a colpire la suadipendenza [...] come non ricordare il lungo e
sconcertane elenco dei provvedimenti diretti in smimdequivoco a colpire I'indipendenza dei giudici,
contenuti nell'accordo dell’attuale pentapartito ][.si ripensi al dibattito sulla fiducia all’attuale
governo, con gli incredibili interventi dei segméteei tre maggiori partiti della maggioranza e la
furiosa polemica dell’On. Longo contro il presidertel consiglio, reo di non essersela sentita di
inserire nel programma misure che avrebbero vidtatmstituzion&>,

Nei mesi seguenti i comunisti, anche nel dibatiiterno, appaiono sempre piu determinati
nell'opporsi «ai tentativi di introdurre forme domtrollo politico dei giudici, manifestatisi in
particolare dopo l'arresto del finanziere Robertdv® e la questione dell'indipendenza «interna ed
esterna della magistratura» figura al primo posidd «linee ispiratrici della proposta» del Pdasu
giustiziat®.

360 “Massiccio impegno dei magistratiPopolodel 30 giugno 82
361 “pertini: senza liberi giudici la democrazia pud crollare”, Unita del 25 giugno 82

362 “Gijudici indipendenti? Si purché ignorino le trame del potere”, Unitd del 26 giugno 82
363 “ 'indipendenza dei magistrati di pari passo con la riforma”, Unitd del 30 giugno 82

364 Fondazione Gramsci, Archivio del Pci. Busta 51djipa 2169.
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Nel corso del 1982 non tarda a verificarsi un numativo di contrapposizione tra alcuni partiti ed |
giudici. Nel marzo del 1982 un giornalista dell’Esgs0 era stato sottoposto agli arresti per essersi
rifiutato di svelare le proprie fonti, peraltro im@luate negli ambienti della polizia, per la reae

di un articolo in cui venivano descritte le sevigibhite da un membro delle Br, Cesare di Leonardo,
uno degli autori del rapimento del generale Usae¥abee Dozier, avvenuto il 17 dicembre 1981 e
conclusosi, grazie ad un blitz dei Nocs il 28 gemrd®82 con la liberazione dell'ufficiale.

Lo stesso di Leonardo aveva denunciato le sevixielando tutti i dettagli del caso, al magistrato,
che aveva richiesto una perizia medica ed iniziatmchiesta. Essa finisce per competenza ai giudic
istruttori di Padova Giovanni Palombarini e Mariabkani, i quali, alla fine di giugno spiccano un
mandato di cattura per cinque poliziotti del rep&fbcs. L’evento entra immediatamente nel dibattito
pubblico; nonostante le vittorie dello Stato corltewersione di sinistra negli ultimi anni, I'aliaxe
dell’'opinione pubblica nei confronti del terroristmonane ancora alta e il ministro dell'Interno
Rognoni, a caldo, esprime «perplessita e amaré?zper I'apertura dell'inchiesta di Padova. Le
reazioni piu dure sono quelle di un sindacato, miiao, delle forze di polizia, il Sap, che attacc
con decisione i magistrati responsabili dell'incltiéee chiede qualche tipo di indennita per i cinque
poliziotti; molto piu cauto il sindacato che cor&a maggiori adesioni, il Siulp, che nelle sue
dichiarazioni e attento a condannare con decisiuadsiasi ricorso alla tortura da parte delle forze
dell'ordine.

Pochi giorni dopo l'arresto, il 6 luglio, Rognoni gresenta alla Camera per riferire sul caso e
rispondere alle varie interrogazioni. In quellacostanza il ministro precisa che la «perplessita e
amarezza» gia manifestate circa I'operato dei nvagisi riferiscono al provvedimento dell’arresto,
che egli reputa non necessario in quel caso. IBppare piuttosto critico circa le dichiarazioni de
ministro; Spagnoli afferma che avrebbe dovuto dispper tempo un’inchiesta amministrativa e
solleva anche il problema del tribunale della liagchiedendosi perché la Dc al Senato abbia biocca
la leggé®®, che in un caso come questo permetterebbe, seresipresupposti, di mettere in liberta
gli agenti. Riserve sono espresse anche dal lb@akzi, mentre il Psdi non sembra avere dubbi:
Reggiani formula pesanti critiche alla magistratpaalovana e sostiene i poliziotti. Anche la Dc si
dichiara soddisfatta della relazione del ministreentre gia prima, il senatore Silvio Coco, che si
occupa con frequenza di questioni relative allsstiia sulPopolq aveva affermato che «per dare
nuova forza alla campagna di intimidazione corérpdlizia bisognava orchestrare una clamorosa
iniziativa giudiziarias®’,

Piu complessa la posizione del Psi; nellimmediatghito dopo lintervento di Rognoni, sembra
avere la meglio il tradizionale impegno garantaggépartito. Il capogruppo Psi Labriola afferma che
si & sempre dato atto a questo governo dei suaoaHso il terrorismo, «soprattutto quando ha agito
su un piano ben distinto da quello dei terrorgticui i terroristi avrebbero potuto trascinar&tato
[...] un uomo di Stato ha il dovere di resistere #dletazioni di dar fiato alle richieste di gius#izi
sommaria che vengono da una parte dell’opinionéblrd>; mentre Salvo Ando precisa che le

365 “Arrestati cinque poliziotti accusati di violenga alcuni Br arrestati'lnita del 30 giugno 82
366 “Arresti PS, «amarezza» a senso unico di Rognoni”, Unitd del 7 luglio 82

367“Torture, polemiche solo strumentallt,Popolodel 6 luglio 82
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accuse non toccano tutta la polizia e che non sewywortuno politicizzare il ca®. Pochi giorni
dopo interviene Felisetti, che conferma il giudimegativo del partito su Rognoni, il quale avrebbe
dovuto iniziare un’inchiesta ministeriale, ma, adiesso tempo, non accoglie del tutto le proteste
dellAnm e del Csm per gli attacchi ai giudici padai, spiegando che «avrebbero ancor piu ragione
se [...] avessero aggiunto che anche tra i magistyah e la c’é chi sbaglia ma [...] forse non
pagas®. Due giorni dopo Scamarcio ricorda come, dop@fisiano molti i magistrati solidali con i
poliziotti e si chiede quale fosse il bisogno dorrere all’arresto per i cinque, per poi concledene

«la magistratura & da sempre potere e il potecersiretizza anche andando a caccia di imputanti
eccellenti. | 5 agenti del Nocs sono certamenteutanti eccellenti [...] Una considerazione amara
si affaccia alla coscienza di tutti. Cui prodest?sE solo ai terroristi®$°

Una delle conseguenze piu immediate del caso prbajpzione, da parte del Parlamento, della legge
che istituisce il cosiddetto “tribunale della lik&t In quella occasione, peraltro, i partiti divgono,
secondo una nota della sezione Problemi dello $kaita direzione del Pci datata dicembre 1982,
tentano di introdurre «anomale misure intimidatrioei confronti dei magistrati autori di
provvedimenti restrittivi della liberta personaldentativo, sempre secondo il documento citato,
sventato dai comunistt.

Ma le polemiche non si placano nell’'estate del 1#82e continuano a tratti seguendo le scadenze
dell'inchiesta giudiziaria ed avranno una codaisicgttiva a ridosso delle elezioni politiche del83
guando il Psdi includera tra le sue liste eletionalo dei cinque poliziotti arrestati, il capitano
Salvatore Genova. Nel presentare il candidato ableo, nel corso di un convegno, il segretario del
partito, Pietro Longo ed il parlamentare CostanBatluscio ricorderanno le vicende e diranno che
«L’emissione dei mandati di cattura & stata un'gmii& e un’infamia mai commessa prima d’ora in
uno stato civile e disonora coloro che I'hanno catgy, per poi continuare la critica ai giudici di
Padova, «aderenti a Magistratura democratica elgaiultrasinistra» ed esprimendo a questi iblor
«disprezzo di italiani». Immediata la reazione di,Mhe definira le espressioni dei socialdemodratic
«un attacco la cui rozzezza é pari alla violeAZa»

Lo sviluppo del caso dei Nocs arrestati dalla ntegisra di Padova mostra un rapporto dei principali
partiti con la repressione del terrorismo di shaigtiverso e, per certi versi, capovolto, se colmoar
con la linea tenuta a partire dall'inchiesta depfile. Il Pci, come abbiamo visto, € apparso fin
dall'inizio il piu determinato a sostenere la reggiene del fenomeno del “partito armato” anche a
costo, in qualche circostanza, di avvicinarsi aliteé del consentito dallo Stato di diritto; menire
socialisti, almeno a tratti, erano parsi i piu $eifisalle sollecitazioni garantiste. Adesso, cbraso

dei cinque poliziotti accusati di sevizie, il Panche per il desiderio di seguire ed appoggiare gli
alleati socialdemocratici, si dimostra piu solidate poliziotti e decisamente critico verso i gicidi
impegnati nell'inchiesta.

368 “Syscitano perplessita le risposte di Rognoni sui poliziotti arrestati”, Avanti del 7 luglio 82
369 “Contro gli abusi degli agenti ma anche dei giudici”, Avanti del 15 luglio 82
370 “Gli imputati eccellenti di Padova”, Avanti del 17 luglio 82

371 Fondazione Gramsci, Archivio del Pci. Busta 51dgiRa 2160. Giugno 1982.
3724MD difende i giudici insultati da Longo’Unita del 10 maggio 83
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Cio nonostante l'inchiesta che coinvolge Autonommaane il terreno principale di confronto sulla
guestione del garantismo e, verso la meta del 1iD82j appare decisamente preoccupato circa lo
sviluppo del dibattito politico sullargomento: vn documento della direzione in cui si fa una
riflessione generale sul terrorismo di siniétasi rileva che

e in atto un’operazione (condotta attraverso dibatampagne, prese di posizione, attraverso un
risalto eccezionale dato su giornali e periodiaira miriade di interviste a Negri) che tende ad
alimentare sfiducia nelle tesi accusatorie, chdd¢emformare un’opinione pubblica favorevole ad un
ribaltamento dei termini della questione

e, in particolare, sostenere 'estraneita di Autoizoal terrorismo e attribuire a Negri «una funzon
positiva». | funzionari della sezione Problemi deditato, diretta da Ugo Pecchioli, affermano che
nonostante lo sforzo di magistrati e polizia comtyouppi eversivi si denota «un arretramento dzéo
politiche di fronte all’attacco terroristico (veldi Dc dopo Moro)» e citano un intervento di Remigio
Cavedon sulPopolg che riconosce I'evoluzione legalitaria di Toniddee quello di Federico
Mancini, il quale sostiene, in occasione di unnvegato al convegno dell’internazionale socialista
promosso da Psi e Psdi, che e necessario legi¢tirlarviolenza labile» in quanto inevitabile. «E
tutto cio», conclude il documento, «in funzioné@munista, per colpire il ruolo, la funzione pmi

e culturale del nostro partito».

Intanto, agli inizi di agosto, giunge a scadenzaltmo appuntamento della commissione inquirente,
che deve giudicare la posizione di Andreotti e Banad il loro ruolo nello scandalo dei petroli, in
particolare la nomina a comandante della Guardfandnza di Raffaele Giudice. | reati ipotizzati a
carico dei due esponenti della politica italiana pate della magistratura torinese, che aveva
trasmesso il fascicolo alla Camera, sono interpgsato in atti d’'ufficio per la nomina del genezal

e, limitatamente ad Andreotti, una nuova imputagidninteresse privato, per la richiesta di indagin
su Foligni, e omissione d’atti d’'ufficio, per av&vuto conoscenza di reati commessi da Giudice ma
non averli segnalati all’autorita giudiziaria. lmmissari del Pci chiedono di sentire Lagorio, che
aveva riferito su questi fatto in passato, e ditereta confronto Andreotti e Casardi, visto che le
versioni fornite dai due in precedenti occasiomainer divergenti; la maggioranza pero con Dc e Psi,
decide di votare per la manifesta infondatezzaedeltuse, mentre Vitalone e Pennacchini attaccano
duramente i magistrati torinesi che avevano promdéswxhiesta, in particolare Mario Vaudano e
Piergiorgio Gosso, arrivando a proporre un procedim penale a loro caritd.

L’occasione del voto della commissione inquirenene colto dal Pci per mettere i socialisti di fi®n

ad una loro contraddizione: essi avevano ripetutdenaffermato di desiderare la soppressione dello
speciale procedimento per I'accusa dei ministrpuep, secondo i comunisti, ostacolano i lavori
relativi al’esame dei diversi disegni di leggeemtati alla riforma dell'inquirente. Lo denuncia in
particolare Edoardo Perna che spiega come

373 Fondazione Gramsci, Archivio del Pci. Busta 514jipe 2078-2088.
374 La Stampa del 5/8/82, “Due dell'inquirente accusagiudici dell'indagine Andreotti”; Unita del 4/82, “Scandalo
petroli: tutti assolti, scandalo archiviato”
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quasi tutte le forze politiche hanno presentatmidio di questa legislatura progetti di riforméaetti

a restituire al giudice ordinario la competenzarsati ministeriali [...] E ora? Ora anche questa@g&g
assai parziale, rispetto agli ambiziosi propositirth grande riforma, e stata per il momento, ib&th

[...] Dobbiamo insistentemente chiedere che ndl&nergenza morale che Spadolini mise un anno
fa in testa al programma del suo govéfho

Nello stesso mese di agosto il Parlamento non corfé decreti promossi dal ministro Formica che
imponevano imposte sul petrolio. I governo quiedira in crisi € la ragione principale risiede
probabilmente in quello che ormai € I'obiettivomiaente di Craxi: la conquista della presidenza del
consiglio per il PST'®. All'inizio i socialisti affermano di non desideeala riedizione del pentapartito,
che viene definita «minestra riscaldata», ma pabsadotti ad accettare la formazione del nuovo
governo, anche grazie al fatto che Spadolini inelnel suo nuovo programma diversi punti da tempo
segnalati come priorita dal Psi: la limitazione deto segreto in Parlamento, la riforma della
normativa degli enti locali e, soprattutto, qualchisura per la limitazione della discrezionalita de
magistrati’’. Alcuni osservatori segnalano che esiste un secdatiore che ha contribuito a
ricondurre nella maggioranza il Psi e cioé un nwgdteggiamento da parte dell’altro grande partito
della sinistra: il Pci, nel corso della crisi, niosiste sulla formula «o al governo o all'opposige,

ma sembra tenere una linea pil flessibile e siiaiatinteressato ad un «governo degli on&%ti»
anche se nega di aver sottoscritto un accordoacbie che escluda i socialisti, come questi sembrano
suggerire. Eppure il pericolo di un ritorno ai terdella solidarieta nazionale sembra sufficientara
vacillare Craxi ed indurlo ad alleviare la pressiculla Dc.

L’episodio significa forse che esiste lo spazio peribaltamento delle alleanze e dei ruoli treei t
maggiori partiti? Uno degli aspetti che carattaif nuova segreteria democristiana € un approccio
diverso nei confronti del partito comunista, il tugiene descritto come uno dei due pilasti (l@ltr
ovviamente e la stessa Dc) che nel sistema politiano hanno la responsabilita di rappresentare
le masse popolari; si tratta, come dira De Mitadde poli alternativi tra loro, ma egualmente
legittimati ad aspirare a guidare il governo de¢$ta Il corollario di tale punto di vista e chddue

altre forze politiche, non esclusi i socialistir@vbero un ruolo marginale; una prospettiva poco
compatibile con le ambizioni di Craxi. D’altra partse la nuova segreteria democristiana appare
rinunciare alle campagne sul pericolo comunisteaprese in passato, questo non implica che |l
partito sia disposto ad accordi con il Pci; anz, Bita chiarisce che i due partiti sono alternativi
anche perché e consapevole che la maggioranzaadébmon lo seguirebbe su un cammino di
convergenza con i comunisti. Inoltre la modernha ©e Mita desidera incarnare lo porta su una
strada, in campo economico e dei rapporti indstrche non permette probabilmente alcuna
convergenza con i comunisti, i quali da tempo haabbandonato I'idea di appoggiare qualsiasi

375 Unita del 23/7/82, “Parole e fatti”

3763, Colarizi e M. Gervasoriia cruna dell’ago Cit. Pag. 149; & della stessa opinione G. F®ilinguer. Cit. Pag.
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877 G. Galli, Storia del socialismo italiancCit. Pag. 459
378 |bid Pag. 459
194



politica di moderazione salariale; le distanze sewidenti gia nell’estate del 1982, quando Berliegu
definisce De Mita il «primo baluardo delle forzedpanali>*®.

Non vanno meglio i rapporti tra i comunisti ed csdisti ed anche I'incontro del novembre 1982 tra
i due segretari non apre le prospettive di un dialwa i due partitf®.

4.9 |'attacco al Csm

Nel novembre del 1982 si verificano aspri contraséll’ambito del governo, tra i due ministri
Andreatta e Formica che consentono a Craxi diddere il governo e porre fine alla stagione del
rivale Spadolini. A presiedere il nuovo esecutivene chiamato Fanfani; De Mita gli &€ debitore per
il suo appoggio in occasione del congresso dellaeDCraxi accoglie la sua candidatura a palazzo
Chigi a patto che sia un governo breve che conduPaese alle elezioni anticipate all'inizio
dell’'estate.

Nel luglio del 1981, sull’onda della spinta dellguéstione morale”, I'allora neo ministro della
giustizia Darida aveva promosso I'avvio del prooseito disciplinare contro i magistrati ritenuti
affiliati alla P2, sulla base delle risultanze mlte dalla commissione parlamentare Sindona e dei
documenti inviati al ministro dal Csfit. Nel mese di settembre poi il Parlamento avevacaapo la
costituzione della commissione parlamentare d’iestai sulla P2 che si aggiungeva, come strumento
d’'indagine, all'inchiesta giudiziaria accentrata Roma dalla Cassazione ed alle inchieste
amministrative promosse da vari enti pubblici pglutare la posizione di funzionari il cui nome era
legato alla loggia massonica P2. Eppure i risuttatiavano ad arrivat® e il presidente Pertini era
intervenuto pubblicamente alla fine di ottobre #81 per ricordare che la presenza nella vitaipalit

di elementi della P2 era inaccettabile e che «r@rdlidarieta di partito che tenga, altrimentiatfita
omerta». L'intervento aveva ricevuto il plauso date dei comunistf®, ben diversa la reazione
dell’allora segretario Dc, il quale aveva rilasoiaina dichiarazione nella quale, dopo aver espresso
«grande rispetto per il Presidente», spiegava do@ €ono possibili giudizi sommari a carico di
nessuno e che discorsi frettolosi su temi di talelecatezza finiscono col trasmettere in modo non
limpido il discorso di chi ha altissime, superiggsponsabilita». Oltre a quella di Piccoli era esaer
anche una certa freddezza di Craxi nei confrorite achiarazioni di Pertini; il segretario del Psi

379 3. Colarizi e M. Gervasorlia cruna dell'ago Cit. Pag. 149
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3814l ministro decide: azione disciplinare per i diai iscritti alla P2”,Unita del 7 luglio 81

382 Nonostante che, dopo la relazione dei 3 saggi, fosse emerso come la legislazione permettesse di sanzionare
adeguatamente i dipendenti pubblici civili e, in misura ancor maggiore, miliari affiliati alla loggia P2. E’ quanto emerge
da una nota di Raimondo Ricci a Berlinguer del 25 giugno 1981. Fondazione Gramsci, Archivio del Pci. Busta 504, pagina
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383 || giornale del partito aveva, tra l'altro affertnache «ancora una volta Sandro Pertini ha confiertaasua virtQ
principale: avere colto il senso vero, autentichadgua funzione. Suo € il compito di tutelareestb della lettera e dello
spirito della Costituzione [...] sacrosanto e coadinhtervento del Presidente della Repubblican™Pertini ha fatto il
suo dovere ancora una volt&Jnita del 31 ottobre 1981
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nel corso di una conferenza stampa all'indomanidietorso del Presidente, nel rispondere alle
domande dei giornalisti, aveva detto:

abbiamo compiuto accertamenti su alcuni compagmese le decisioni relative. A carico di nessuno
€ emerso un qualsiasi elemento che faccia sospéddtaiolazione di leggi penali [...] Non credo che
nessuno di loro abbia compiuto atti definibili aejuenziali e poiché & ingiusto imprimere a queste
persone un marchio indelebile, quando terminergofpensione essi potranno tornare a fare il loro
lavoro nel partitd®*

Se nel Psi non si sentono voci di dissenso, nalladh tutti avevano apprezzato la reazione di Hicco
in particolare Granelli, della sinistra del partithe I'aveva definita «azzardat&

Intanto nel mese di marzo 1982 era cominciatoatpdimento disciplinare per i magistrati sospettati
di appartenenza alla P2 presso il Csm. All'iniziagrile la commissione parlamentare, dopo aver
ascoltato le deposizioni di militari, membri dengei e massoni aveva deciso, all’'unanimita, di
sentire esponenti della politica, in particolarenda, Cicchitto, Sarti, Foschi, Longo, Stammati,
Labriola, Danesi, oltre a funzionari ed esponemil'idprenditoria quali Giudice, Di Donna,
Mazzanti, Nesi. Dopo la determinazione della corsioise, due commissari socialisti (assenti al
momento del voto) avevano protestato per la dasesisostenendo che in questa maniera le indagini
correvano il rischio di divenire dispersive e dnnouscire a fare tutta la chiarezza necessaria. Gl
altri commissari si erano alquanto sorpresi per tehzioné®.

Poi a giugno era giunta la richiesta di prosciogimo di quasi tutti gli indiziati da parte dellaopura
di Roma nell'inchiesta sulla P2. Avantinon aveva dato molto spazio al proscioglimento Salzo
Ando, in un’intervista aveva affermato che

Non mi sento scippato dalla requisitoria Gallucci][Non mi pare opportuno discutere le scelte dei
magistrati solo sulla base degli interessi pol#igitostanti ad esse. Spesso si &€ volutamenteaignor
I'atteggiamento persecutorio di certe iniziativeudjziarie, rivelatesi poi fondate sul nulla,
impugnando lo scudo dell'indipendenza della magista. Adesso viceversa si fa un processo
popolare a chi dice di non aver avuto carte sffitiper condannat€.

Il Pci, al contrario, aveva criticato duramentectanduzione dell'inchiesta da parte della procura
romana e aveva rivolto un’interrogazione al goverinca la diffusione nella stampa della requiséori
addirittura prima che fosse depositata al giudsteuitore e circa I'incompletezza delle indagini
sull’omicidio Pecorelli; la risposta di Darida eganta due giorni dopo con ampie giustificaziomwi, e

384 “Piccoli attacca Pertini"Unita del 31 ottobre 81
3854 a sinistra DC: perché Piccoli gioca al rinviorcla P2?” Unita del 10 novembre 81
386 “Aspra polemica del PSI con la commissione R&jta del 8 aprile 82
387%Chi c'e dietro a Gelli? Questo & da chiarirgvantidel 12 giugno 82
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anzi elogi, nei confronti di Galluc®. Anche Md era apparsa estremamente critica e in un
comunicato aveva affermato che le richieste delcymattore della Repubblica di Roma nel
procedimento contro gli associati alla Loggia P2vano sollevato serie perplessita sul metodo
seguito nell'inchiesta:

Non siamo in grado di confutare la fondatezza dedhieste al giudice istruttore, ma riteniamo
singolare che si siano ravvisati prima indizi iliae a gravissimi delitti (spionaggio, cospirazione
politica, associazione per delinquere...) sollevandoflitto nei confronti dei giudici istruttori di
Milano sulla base di alti indizi, per poi concludetopo pochi mesi per I'assoluta infondatezzatth tu
cio®e,

Sulla conduzione dell'inchiesta da parte di Galiusicpronuncia anche Luciano Violante: «la
requisitoria di Gallucci € uno dei piu pericolosicdmenti giudiziari degli ultimi anni. Non perché
richiede assoluzioni [...] la gravita sta nelle inolaghon fatte, nelle lacune delle argomentazioni
usate$*°. Achille Gallucci era stato anche il protagonigitain articolo sul giornalPaging ritenuto
vicino al Psi, in cui si affermava che il magistra&tra in possesso di diversi segreti sulla Dc ed or
era in grado di ricattarla. La pubblicazione riavrd poi a Gallucci che il Psi non aveva ostacd&ato
sua nomina e quindi aveva un debito di riconoscewaonfronti di quel partito. La cosa aveva
provocato un interrogazione parlamentare del ba,aveva anche chiesto un inchiesta disciplinare
per Gallucci, rifiutata dal minist?8%. Altro episodio controverso che aveva coinvoltpribcuratore

di Roma era stato quello dell’incontro con Clauditalone, in occasione dell’arresto del fratello
Wilfredo, avvocato di Calvi, accusato di aver estal banchiere una forte somma di denaro per
“aggiustare” i processi in cui era coinvolto. Anchequell'incontro, a cui era seguito poco dopo |l
rilascio di Wilfredo, il Pci aveva rivolto un’intesgazione al governo.

Ma i guai maggiori per Gallucci erano arrivati afiae di luglio, quando il presidente della
commissione parlamentare sulla P2, Tina Anselngya\scritto una lettera, su proposta del liberale
Bozzi, al Csm ed al Pg di Roma, Franz Sesti, laameld la scarsa collaborazione di Gallucci e
Cudillo nei confronti della commissione e le lacuredle indagini giudiziarie svolte sulla P2 dalla
procura di Roma. Il tutto aveva preso piede quamddestimone chiave, Marco Cerulti, ritenuto il
cassiere di Gelli, non si era presentato per |&igi@ deposizione e la commissione aveva potuto
appurare che la procura di Roma non aveva appritfoledindagini sul personaggio (pur essendovi
gravi indizi che Zilletti avesse preso denaro déi@#raverso Ceruti). In passato vi erano gidesta
lamentele sul contegno della procura da parterdjodi commissari e del presidente Anselmi, ma
invio di una lettera ufficiale costituiva un veratto d’accusa nei confronti di quell’ufficio
giudiziario. Il Popolone aveva dato notizia ma raccontando i fatti imiera talmente contorta da

38 “Darida difende Gallucci e la sua requisitoria claecella il caso P2Unita del 12 giugno 82
38 “Nonostante Gallucci il parlamento continuera ad indagare sulla P2”, Unitd del 5 giugno 82

3% “Omissioni e lacune di Gallucci”, Unita del 9 giugno 82

391 “per Gallucci nuove coperture dal governdhita del 15 giugno 82
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renderne difficile la comprensio#fé Pochi giorni dopo il Pg Franz Sesti era sembaatmgliere le
preoccupazioni della commissione parlamentare, duaveva dichiarato che la procura di Roma
avrebbe dovuto colmare le lacune segnalate néttradedi Anselmi®s

In ottobre il presidente della Dc, Piccoli, avegdtso che

nei procedimenti giudiziari compaiono con sempreggia frequenza e peso testimoni e
supertestimoni di incerta estrazione, documerttutibia provenienza [...] Cio che puo arrecare danno
a determinate politiche 0 a determinate persoiter@uto credibile, cido che puo arrecare danno@id al
parti politiche e viceversa ritenuto non credit@lgigorosamente censurato [...] Per esempio note
bobine custodite nei forzieri di qualche commissianterparlamentare, si rende pubblico qualche
stralcio ben indirizzato ma se ne censura gelosantgranto potrebbe turbare il gioco e le alleanze d
gruppi certo eterogenei ma , ma uniti di fattodlakgno di utilizzare fino in fondo il comodo podi

di moralizzatori inappellabili

il dirigente Dc aveva poi invitato la magistrat@acriappropriarsi dei suoi poteri». Il bersaglia er
chiaramente la commissione sulla P2 ma il messaggioa dir poco vago e allusiite la
precisazione fatta in seguito alle richieste dadmento era stata decisamente fumosa.

Intanto sul Consiglio superiore della magistratatse si stava occupando del giudizio disciplinare
dei magistrati ritenuti legati alla P2, si adderssavdiverse nubi. Lo aveva denunciato gia a novembr
I’ Avanti che aveva anche elencato i diversi attacchiidiangano di autogoverno dei giudici pareva
essere l'obiettivo: una denuncia da parte del pafdare radicale De Cataldo circa le spese del
consiglio, che aveva spinto la procura generalamate un’inchiesta; le sentenze dei vari tribunali
amministrativi regionali, che in piu casi avevantcdoato una decisione del Consiglio sui
trasferimenti o le promozioni dei magistrati; urimesta della procura bolognese per appurare i
responsabili di una fuga di notizie su un proceditngel Csm; e, per finire, la denuncia di Vitalpne

il quale riteneva che, nell’'occuparsi di una segaiasta di promozione, alcuni commissari si fossero
resi responsabili di interesse privato in atti taib, e questo nonostante che una legge del 1981
avesse escluso che i consiglieri potessero essaratr responsabili per opinioni espresse e deaisi
prese nell’esercizio delle loro funzid?i Sulle pressioni nei confronti del Csm era interte anche
Salvo Ando, per denunciare la situazione e periragpe I'opinione che si trattasse di tecniche
orchestrate da determinati «settori» (non megliecsigati) per ottenere che il Consiglio
determinasse gli equilibri di potere desidéfatiMa l'organo del Psi aveva registrato anche
l'intenzione del Presidente Pertini di sorvegliar@imostrare al Csm, di cui era pure presidents tu
I'appoggio derivante dalla sua autotta Il capo dello Stato, ad esempio, nel corso di sessione
del Consiglio aveva invitato i membri a non daregalle manovre in atto e aveva affermato: «siamo

3924 a magistratura, sul caso della P2 nessuna imgafell Popolodel 25 luglio 82
3934 PG Sesti sollecita la procura ad accelerairchiesta sulla P2'.a Stampadel 25 luglio 1982; oppure “Gallucci
nei guai, il PG da ragione ai commissari R2fijta del 25 luglio 82
3%4%Cj sono censure pilotate, Piccoli attacca a feetidcommissione P2tnita del 22 ottobre 82
395 “Qscuri attacchi al CSM che ne minacciano I'autoiad, Avantidel 7 novembre 82
396 “Chi vuole legare le mani al CSM7Avantidel 25 novembre 82
397 “Pertini, non c'é crisi al CsmAvantidel 25 novembre 82
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tutti sotto accusa. A quanto mi dicono, come pegtiel del Csm, sotto accusa lo sono anch’io. State
tranquilli che staro in prima fila con voi. 3%

Nel frattempo tra le correnti della magistraturaeegono dissidi, come in occasione dell'intervista
da parte di Elena Paciotti, giudice istruttore dalld ed esponente di MdRepubblicanella quale
denuncia che nell'inchiesta sul Banco Ambrosiangssino volutamente ignorati tutti i magistrati, e
non sono pochi, che si erano occupati della magedefatti connessi», riferendosi probabilmente a
Gresti, Zilletti e Pone, prosciolti dagli ufficiwgliziari romani per la vicenda del passaporto dviCa
Le dichiarazioni sono stigmatizzate da Magistratndipendente ma difese da Md, mentre Unicost,
spiega che le dichiarazioni, sebbene censurabitneéodo, colgono aspetti problematici ré&li

All'inizio di febbraio I'ufficio istruzione di Romanella persona del giudice Francesco Amato, manda
sei comunicazioni giudiziarie ad altrettanti mendei Csm (tre appartenenti a Md, due a Unicost ed
un consigliere laico in quota Pci) per la gia raaa denuncia presentata da Vitalone;
contemporaneamente investe la Corte costituziotieda la legittimita della legge del 1981, ove
questa prevede I'immunita dei consiglieri nell'eseio delle loro funzioni. Il tutto mentre il comgio

si appresta a decidere sui provvedimenti disciplimiagiudici sospettati di essere membri della P2.
Come conseguenza dell'atto dell'ufficio istruziomeCsm potrebbe decidere di sospendere i sei
membri in attesa degli sviluppi dell'inchiesta,oatthe probabilmente paralizzerebbe il consiglio.
Ancora una volta appare decisivo l'intervento deddtlente della Repubblica, che prende parte alla
seduta del 3 febbraio in cui afferma che «e ingibndipendenza del Csm» ed esorta i consiglieri a
difenderla; la votazione vede il rigetto, all’'unamia, della sospensione dei sei consiglieri.

| comunisti plaudono al Presidente: «ancora ungawlstato il presidente Pertini (che e capo del
Csm) a farsi interprete dei sentimenti dei membel donsiglio e a tutelare la dignita di
guest’organo...», mentre condannano il tentativoofath Vitalone e da chi si é prestato al suo
disegno: «il marcio dunque c’e ma non € nel Csmelkarroganza del potere che esprime Vitalone
e nell'influenza che personaggi come lui riesconcoga a esercitare in alcuni uffici giudiziari
italiani»*%. L’ Avanti in questo caso, si limita a narrare i ftticosi come iPopold2 Pochi giorni

piu tardi il consiglio prende un primo provvedimenlisciplinare per Pone e Siggia, espellendo i due
dalla magistratura.

Alla fine di febbraio vi € una nuova denuncia degdella procura di Roma ai danni di un consiglier
del Csm, questa volta per diffamazione; si traghadmunista Franco Luberti, che in un’intervista
all Espressoaveva espresso non poche perplessita sull'ufficiolato da Gallucé?® e sulla sua
condotta nell'inchiesta sulla P2.

L’11 marzo la procura di Roma si interessa nuovdedel Csm e dei suoi membri, che vengono
tutti indiziati del reato di peculato per via deti@nsumazioni di caffé, cappuccini ed altri artictal
genere da parte dei consiglieri; analoghe inizéatigngono prese per altri enti pubblici, ma tuiti g

3% Dichiarazione riportata in “Pertini, chi accus&€BM accusa anche metyantidel 26 novembre 82
399 “Tempesta tra giudici per un‘intervistaJnita del 19 gennaio 83
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occhi sono puntati sul Csm, per quello che sadato come lo scandalo “dei cappuccini”. Anche
I’ Unita, come gia in precedenza, dimostra grande all@firida questa volta ancheMvanti prende

le parti del Csm con decisione e spiega che nagppure ipotizzabile il peculato vista I'autonomia
contabile del Csm quale organo costituzioffdled espone le posizioni estremamente critiche delle
correnti Md e Unicost. Interviene sul caso anchd@aohe spiega come

abbiamo piu volte segnalato — talvolta con toniopogipati, talaltra con accenti polemici — che il
vortice limaccioso nel quale si era lasciata premda magistratura italiana, o alcune sue frange
significative, allorché aveva deciso di schieraifinterno di conflitti politici, [...] probabilmerd
avrebbe portato ad una grave crisi di immaginededtita dell'intero ordine giudiziario [...] In madt
occasioni lo stesso Csm facendo di tutta I'erb&asnio e interpretando ogni sfida al buon sengo [..
Lanciata da magistrati ingiustamente definiti cogiagi e progressisti ha troppo frettolosamente
espresso solidarieta e tutele [...] Ora il Consigliperiore viene colpito [...] proprio da questa lagic
[...] Il fatto che stavolta I'attacco sia partito da altro clan, opposto a quello che normalmente in
guesti anni hanno privilegiato lo scandalismo giiatio [...] non cambia la sostanza delle ¢&se

Simile la linea delPopolg sul quale interviene il presidente dellAnm s@iedo che non é
ipotizzabile il peculat!’, mentre il sen. Giovanni Silvio Coco anticipa daehe sara la strategia di
Pertini per evitare la paralisi del consiglio: daedi non mettere all’ordine del giorno la
comunicazione giudiziaria dei consigl&f

Il presidente della Repubblica interviene ancora wolta e, dopo essersi consultato coi presidénti d
Camera e Senato decide di non mettere all’ordihgideno le comunicazioni giudiziarie. Pci e Psi
approvano pienamente la sua condotta e GallorRgpblola giudica una decisione giuridicamente
e politicamente corretta, «ll rischio era che attrao una serie di contestazioni penali nel cuitmer
non vogliamo entrare — ma che comunque vertevanmaumateria che 'uomo della strada non puo
non considerare risibile — si potesse arrivareglalisi o addirittura allo scioglimento del Cayig
superiore della magistratur@% Ma anche dopo l'intervento di Pertini, la procdidRoma insiste e
chiede la formale incriminazione dei 30 consigli@uesta volta i dirigenti del Pci sembrano perdere
la pazienza e i capogruppo di Camera e Senato, livamoe Perna, rilasciano un documento nel
guale affermano che

L'intervento della procura della Repubblica di Rooaatro il Consiglio Superiore della Magistratura
assume, per le modalita dell'iniziativa e per dieti istituzionali che rischia di produrre caexitdi
un aperto conflitto tra un ufficio giudiziario efgano costituzionale di autogoverno della madistea

404“Cosa si vuole?”"Unita del 12 marzo 83
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[...] Un’azione che tendesse a provocare la pardligsin organo di rilevanza costituzionale [...]
assumerebbe carattere eversivo dei principi fondéatielel nostro ordinamento giuridité

Nella Dc non tutti sembrano pensarla allo stessdanke sinistre appaiono critiche nei confronti di
Gallucci; ad esempio il deputato Silvestri afferncézca I'azione della procura, che «lIl sospetohe
pericoli di strumentalizzazione non siano assealfiidiziativa. Del resto la credibilita di chi rlal
sostanza defini la P2 quasi un club di burloniltésalquanto scarsa e non certo tale da fugare in
partenza qualsiasi sospetto di parziafith»ll riferimento & certamente a Gallucci che aveva
pronunciato quella frase. Mentre Pennacchini, gegge del comitato interparlamentare per i servizi
di sicurezza, andreottiafid, dice che «Di fronte all'avvenuta formale imputam dei membri del
Csm apparirebbe incongruo rispetto ad altri casliaghi risolvere il problema con il silenzio» e che
restando in carica, il Csm «si ritroverebbe nelpossibilita di decidere, il che non consente auress
organo collegiale di sopravvivergs

Le aspre polemiche si complicano per l'intervengd Blg Franz Sesti; questi in un primo momento
sembra prendere le parti di Gallucci, quando aféecime il procuratore non e sotto inchiesta da parte
del Csm (ma viene subito smentito dall'organo dbgaverno che divulga un comunicato in cui
spiega che vi sono fascicoli riguardanti Galluageigso la prima commissione del consiglio, anche in
merito alla denuncia presentata mesi prima dalgeate della commissione parlamentare sulla P2).
Ma, dopo la richiesta del Pg della Cassazione Tammauche il fascicolo sui “cappuccini” sia
trasmesso ad altra sede (la Cassazione accogliestagrichiesta), anche Sesti si decide ad
abbandonare Gallucci.

Pochi giorni dopo il ministro della Giustizia Daaici presenta in Parlamento per rispondere alle
diverse interrogazioni sul caso Gallucci-Csm majeslo questa € I'impressione dei comunisti,
sembra giustificare il procuratore capo di Romadwli infatti afferma che

L’iniziativa del procuratore Gallucci e dei suoiedsostituti Infelisi e Gerunda € stata ed é unfaio
eversiva dei nostri ordinamenti, ed é saltata smo la pronta reazione del capo dello Stato,
dell’'opinione pubblica, di gran parte delle foradifiche e della stampa. Non certo del governole de
ministro della giustizia che anzi rinuncia allaolérita dell’azione disciplinare e perfino del pete
ispettivo.. 214

Piuttosto neutrale, invece, la relazione dealanti'>.

41041 PCI: & in pericolo l'ordine costituzionalellnita del 17 marzo 83

411 a citazione é riportata in “Dibattito parlamemtaulla vicenda del CsmAvantidel 17 marzo 83

412.5 Casmirri (a cura dipinamiche della rappresentanza e costruzione dekenso (1946-1963Franco Angeli,
Milano, 2011. Pag. 232 e 235.

413 Citazione in “Solo nella Dc voci per lo scioglimerdel consiglio”,Unita del 17 marzo 83

414 “Caso Csm: Darida con frasi ipocrite copre la procura”, Unitd del 19 marzo 83

4154Caso Csm, il Psi a fianco del capo dello Staforantidel 19 marzo 83
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I 20 marzo ilPopolo ospita le dichiarazioni di alcuni esponenti deftip@ tra le quali quella di
Andreotti che appare almeno curiosa; I'esponenteri@arda Bachelet e Zilletti, con uno strano
accostamento, e poi dice:

ci troviamo innanzi imputazioni quasi generalizzateso il Consiglio ed & da irresponsabili mettere
olio sul fuoco, regalando assoluzioni pregiudizeatiendendo frettolosamente colpevoli dinanzi alla
pubblica opinione i massimi responsabili della fgliai giudiziaria. Si sta constatando [...] cosa
significhi la violazione totale del segreto istasib e I'informazione pubblica intempestiva di cide
dovrebbe rimanere nel segreto degli approfondinmaiéttivi*'e,

Non e molto ambiguo invece I'atteggiamento di Ragge del Psdi, che condannano la Cassazione
e sembrano prendere posizione a favore di Galincan’interpellanza in cui chiedono perché la
Cassazione abbia cosi velocemente sospeso l'itahiedla procura sul Csm. Avanti sembra
compiacersi dell'azione del partito socialdemocti che «pone al ministro della giustizia
interrogativi (e problemi) seri e imbarazzaftf» Intanto le cose si complicano per i contrasti che
emergono in seno alla stessa procura. Dopo un@nenmagistrati di quell’'ufficio decidono, a larg
maggioranza, di inviare una lettera aperta al dezge Pertini:

| sostituti procuratori della Repubblica di Roma] prender atto che alcune iniziative degli uffici
giudiziari romani continuano a provocare tensigtituzionali e ad accrescere un generalizzato senso
di sfiducia nella attivita degli uffici stessi, espono alla EV il profondo stato di disagio creatosr
vicende che vendono ancora una volta al centrdlalinganti valutazioni I'operato dei vertici e di
singoli appartenenti agli organi giudiziari romaraJutazioni concernenti tra I'altro, 'uso delliane
penale per fini diversi da quelli cui istituzionane deve presiedere [...] i sottoscritti ritengono
doveroso sollecitare I'intervento della E.V. pergégano tempestivamente adottate nelle competenti
sedi le iniziative ritenute piu opportune per ridarre nell'alveo della massima trasparenza i critier
gestione di quest'ufficit®,

La lettura dell’episodio dei “cappuccini” non appaemplice. Quasi tutti coloro che si sono occupati
del caso lo mettono in relazione con il procediroetisciplinare a carico dei magistrati ritenuti
appartenenti alla loggia P2. Questa la direziodeata, per esempio, da Neppi Modona, che esclude
la «disperata difesa personale» da parte di Galpercle indagini del Csm sul suo conto, e si dice
convinto che «dietro ci deve essere un centro tirpacculto ben pit forte e inquietarfté»Bruti
Liberati, pur ricordando le inchieste sulla P2, eeelIl'attacco all’organo di autogoverno una tappa
della tensione tra magistratura e partiti di goweern

416 “Un grave pericolo per la stabilita delle istituzioni”, Popolo del 20 marzo 83

47«Alla procura € guerra totaleAvantidel 23 marzo 83
418 “| 3 procura si ribella a Gallucci, chiesto I'intervento di Pertini”, Unitd del 22 marzo 83

419 La Repubblicadel 20 marzo 1983.
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L'attacco portato contro il Csm ha assunto unazhagarticolare e per la connessione con la vicenda
P2 e per la spregiudicatezza delle iniziative dedémistratura romana; ma nella sostanza non é che
una delle manifestazioni dello scontro profondo oppone alla magistratura il sistema politico di
governo insofferente di fronte alle iniziative gizidrie di indipendente controllo della legalitau€3ta
tensione, con aggiornamenti e variazioni, perctuttegli anni successiti®

Tra i partiti di governo pero si possono individe@osizioni diverse e, in taluni casi mutevoli ¢on
sviluppo della vicenda. | socialisti in una prinaasé, come abbiamo visto, denunciano I'aggressione
al Csm, pur prendendo spunto dal caso per evidenisa necessita di correggere le storture
nell’ambito della magistratura; successivamentaggp® molto piu cauti, soprattutto quando si tratta
di valutare la gestione, da parte di Gallucci e iltmddell'inchiesta sulla P2. Nellambito della Dc

la sinistra, attraverso le dichiarazioni, per esemgdi Granelli e di Galloni, dimostra una linea
analoga a quella del Pci, cioé di condanna detlaypa romana. Ben diversa la linea della corrente
andreottiana, non soltanto per il ruolo esercitid/italone, ma anche per le dichiarazioni ricoedat
da parte di Pennacchini e quelle dello stesso Anxttilre

Nel frattempo il consigliere istruttore Cudillo, elper anni e stato il principale collaboratore di
Gallucci quando questi era capo dell'ufficio isinre, accoglie le richieste della procura circa
l'inchiesta P2 e proscioglie i principali imputabecisamente critica la posizione dell’'Unita: «Un
colpo di spugna. Un incredibile elenco di assolnziproscioglimenti e archiviaziorfi%. Ben diversa
'opinione dell’Avanti: «contrariamente a quantcstato scritto Cudillo non ha assolto la P2, ma
semplicemente prosciolto coloro che vi avevanoitar buona fede»; la sentenza, rileva I'’Avanti,
«ha parole chiare e definitive anche per il casotélla Questo nacque da un appunto fatto ritrovare
da Gelli, con il quale si voleva gettare 'ombra slespetto sul vicesegretario del nostro partitaleu
presunto destinatario di tangenti versate sul cdptotezione N. 633.369” dell’Unione Banche
Svizzere di Lugano» e rileva come la sentenzataties presso quella banca non risulti alcun conto
intestato a Martelt??

420 E, Bruti Liberati, “La magistratura dall’'attuazienlella Costituzione agli anni Novanta”. Cit. P2g5.

421“Prima sentenza: assolta tutta la cordata di Geéinita del 18 marzo 83

422 %L a corte di cassazione ordina la sospensionéimg#iiesta sui presunti illeciti al CsmAvantidel 19 marzo 83. In
realta 'appunto non era stato «fatto trovare dHixsma era stato sequestrato nell'ambito dellagpeizione del marzo
1981 all'ufficio e alla casa di Gelli. Il testo cpiato dell’appunto era: «Ubs-Lugano, c/c 63336Dterione”. Numero
corrispondente all'On. Claudio Martelli per contoBettino Craxi presso il quale in data 28-10-8§t&to acreditato dal
dott. Roberto Calvi per la sigla dell’accordo cteni fatta dal dott. Fiorini la somma di dollari580.000. Alla firma
dell'atto che avverra il 20-11-80 che sara fattaltdott. C.R. e D.D.L. [Di Donna Leonardo] sagxsato un altro importo
di dollari 3.500.000», citato in P. Ginsbotigltalia del tempo presenieEinaudi, Torino, 2007. Pag. 270. Diversi anni
dopo, in seguito alla testimonianza di Silvano hanell’ambito delle inchieste legate a “tangentdpemergera che il
conto “Protezione” era effettivamente stato usatdviartelli e Craxi, i quali saranno condannati h@94 per concorso
nella bancarotta del Banco Ambrosiano a, rispetiaate, sette e otto anni di carcere. G. Colorilv@io della memoria
Cit. Pag. 100
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4.10 Le giunte di sinistra sotto inchiesta

Durante la crisi del Csm in diverse citta italiameominciano oppure giungono a compimento
iniziative giudiziarie nei confronti di esponentliici appartenenti ad amministrazioni locali di
sinistra. Quella di Rimini, ad esempio, dove néf99 Comune, governato dal Pci e dal Psi, aveva
acquistato alcuni ettari di terreno da una fondaziatilizzando una espropriazione “transativa”, che
prevede il consenso del soggetto che vende, atifirealizzare un centro artigianale; una partdideg
ettari comprati erano poi stati rivenduti (secoidocusa a prezzi irrisori) a sei mezzadri che da
tempo lavoravano quei terreni. L’iniziativa aveyanso la procura della Repubblica ad intervenire e
a chiedere il rinvio a giudizio dei membri dellaugia comunale, tutti comunisti e socialisti, che
avevano approvato la transazioni, per il reatoigiresse privato in atti d’ufficio, dove l'interessra

di natura «politico-elettorale». Dopo alcune inagéda procura chiede il proscioglimento, ma
I'ufficio istruzione intende procedere e, il 15 gno 1983 si arriva alla sentenza di condanna. «Non
& stato punito uno scandalo, ma il buon governm@mministrazione di sinistrd3 afferma [Unita,
mentre nella stessa pagina Emanuele Macaluso afehm si tratta di una sentenza che costituisce
una «sfida al buonsenso».Abpolonon commenta nel merito la sentenza: «Non gioigmpse
volessimo comportarci comeUnita, il suo direttore e I'apparato che sostiene unapzana
elettorale tra le piu settarie e chiuse ad ogrioremmento, dovremmo scrivere parole di fudét»

La seconda inchiesta ha inizio nella capitalefatia di marzo e vede inquisiti il sindaco Ugo Veter

e gli assessori alla cultura, Renato Nicolini, ¢ualsmo, Bernardo Rossi Doria, tutti comunisti, da
parte del PM Margherita Gerunda (gia tra i protagfodella faccenda dei cappuccini) per peculato.
| fatti riguardano alcune spese di viaggio in #adi all'estero e le indagini iniziano in seguitia al
denuncia da parte di un cittadino che si trovairegbienti della tesoreria del comune «per casox».
Ma le accuse sembrano fin dall'inizio avere scawasistenza: gli anticipi per i viaggi sembrano
essere stati regolarmente erogati e le somme resegpno state restituite; in un caso l'accusa si
basa sull’errata traduzione dall'inglese di undelet di invito da parte del governo indiano che
invitava I'assessore romano e specificava chedsesgi viaggio erano a carico del comune di Roma.
Secondo Avanti«gli addebiti... appaiono inconsistenti e perfirsihili»*2°. Effettivamente solo due
settimane pit tardi il PM Margherita Gerunda chiggeoscioglimento di tutti gli indag&f®.

La terza inchiesta e quella che rivela i fatti @giggior gravita; ha luogo a Torino e diviene di doimi
pubblico nei primi giorni di marzo, quando vienereatato Nanni Biffi Gentili, fratello del
vicesindaco ed egli stesso funzionario socialitehi giorni dopo anche il vicesindaco, Enzo, e tre
assessori del Psi vengono sottoposti ad arresttrererindagini si estendono ad altri amministrator
del Psi, ma anche alcuni democristiani e comunisdi,questi ultimi il capogruppo al Comune
Giancarlo Quagliotti. Poche settimane piu tardiagira che a gennaio il rappresentante di un’azienda
Usa, Antonio De Leo, era stato ricevuto dal sinddcoomunista Diego Novelli, e gli aveva fatto
sapere di essere stato avvicinato da Antonio Zampomo d’affari vicino allamministrazione
comunale, il quale gli aveva spiegato che avrelaveitd pagare “tangenti” ai partiti al fine di pater

423%Gli amministratori di Rimini condannati dal tribale per un atto di buon governdJnita del 16 giugno 83
424“Erana un mito artificiale”|l Popolodel 16 giugno 83

425 “Dietro l'assurda inchiesta di Roma&yantidel 31 marzo 83

426 “prosciolti Vetere e gli assessori, inchiestasplocura di Roma'l.a Stampadel 15 aprile 1983
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vendere prodotti al comune. De Leo era stato subitibato dal sindaco del Pci Diego Novelli a
riferire tutto alla procura della Repubblica; questeva seguito I'invito e subito erano state atesia
le indagini, soprattutto attraverso intercettazitalefoniche, dalle quali erano emersi molti degli
elementi a carico degli amministratori torinespsdtutto esponenti del Psi. La reazione iniziae d
socialisti € quella di separare le eventuali respbiiita personali di amministratori socialisti da
guelle del partito: Antonio Natali, presidente datbmmissione nazionale di controllo ribadisce che
il partito e estraneo alle vicende e un’affermagionsenso contrario «da chiunque venisse formulata
sara considerata come diffamatoria nei confrontipdetito socialista e come tale denunci&ta»
Parallelamente pero il partito riprende a trattepeoblema del rapporto tra magistratura e paitc
della necessita di provvedere a riforme per quagtearda I'ordinamento giudiziario. Pochi giorni
dopo l'arresto di Enzo biffi Gentili, ad esempiadrviene Scamarcio sulfvanti e, dopo aver
ricordato I'evoluzione della magistratura nel codsdla storia d’ltalia, afferma:

E' fuori discussione la piena legittimazione debistrato ad esercitare I'azione penale, affidare,pe
inchieste che hanno gravi riflessi sulla societhe tanto incidono sulla credibilita delle istitoizi a
giovani magistrati privi di esperienza , fino a pomesi addietro uditori giudiziari, € cosa che poo
passare sotto silenzio [...] ma ormai € una realidesne, ci avviciniamo al “governo dei giudit?®.

Qualche giorno dopo € il turno di Federico Mancatie si chiede «Perché questo cambiamento
evidente, anche al di la di Torino, perché questava aggressivita della magistratura verso gli
uomini che contano?... Cosa induce i nostri giudttiatteggiarsi come contropotere?» e individua
tre ragioni: 1. Fino circa al 1968 la magistrateratata succube della classe politica, quindi oggi
conserva un «rancore profondo e tenace» nei sudiardi; dopo tanti scandali si vedono i politici
come corrotti e «<non conta o conta assai poco oheoto popolare stabile da decenni confermi i
disonesti ai loro incarichi»; 2. Esiste la «propens ad intendere il proprio mestiere come saceéodoz
in terra di pagani [...] ma giustizia e passionen n@nno d'accordo» 3. C’e il problema del
protagonismo: il magistrato, dopo il boom economiconta su una retribuzione che e scarsa se
comparata con quella di coloro che svolgono la tgrera nel settore privato e

accadra cosi che il pretore, o peggio il sostiputicuratore e il giudice addetto all'ufficio istioize,
cerchino per vie traverse la legittimazione nedatkd loro Stato e dal loro ceto. Qualcuno la &Gy
alleandosi con questo o quel gruppo della galasgggonista e in particolare coi settori piu conitdat
della classe operaia [...] | piu la troveranno'alidlanza con questo o quel cronista giudiziariplp
Italia c'é si una questione morale ma la magigsiaaton € parte della sua soluzione. Al contrario &
anch'essa parte del probleia

427“Torino, dimissioni degli assessori comunali eioegli socialisti”,Avantidel 9 marzo 83
428 “| 'autonomia del giudice”, Avanti del 16 marzo 83

429 “Gijudici e politica”, Avanti del 29 marzo 83
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Alla fine di maggio Craxi e Berlinguer hanno undanncontro alle Frattocchie. Pochi giorni prima,
nel rispondere alla domanda di un giornalista dhehgedeva con chi sarebbe andato al governo tra
De Mita e Craxi, il segretario del Pci aveva rigpasenza esitazione «con Craxi naturalmente» e
aveva aggiunto: «ll congre$$bha detto che il nostro interlocutore principale pe’alternativa di
governo & il Psi[...] in ogni caso noi parliamo dialternativa alla D&%. Ovviamente I'incontro
delle Frattocchie verte sulla politica generale dig@ partiti, ma un ruolo importante nei colloqui
hanno anche le inchieste giudiziarie, argomento cgidle i socialisti sembrano cercare una
convergenza del Pci. In conclusione dei colloganei elaborato un documento in cui Craxi muove
critiche accese ai magistr&t Il giorno dopo lincontro, IAvanti oltre a descrivere come molto
migliorate le relazioni tra i due partiti, spiegaec

Le delegazioni hanno espresso I'opinione che — geisto che chi ha sbagliato risponda delle sue
azioni senza godere di privilegi e coperture -rabpcupante il concentrarsi sulle giunte di siniskr
attacchi mossi da un’ispirazione politica. Alcuredl@ iniziative giudiziarie in corso non possonamno
suscitare, in questo quadro, forti dubbi di strutairzaziont®,

L’invito, in un primo tempo, sembra essere raccadiéd comunisti: [Unita spiega che sono molto
migliorati i rapporti tra i due partiti della sitwa italiana ed un editoriale di Edoardo Pernaasull
giustizia sembra fare eco agli appelli del Psi:

Non ci si puo nascondere che ormai si moltipliceoasi in cui l'iniziativa dei giudici, quale cheen
sia la motivazione, finisce per sostituirsi allspensabilita di governo, locale o centrale [...] 80p
anche comprendere che qualche giudice sia tentatatrddurre il sensazionalismo nella pratica
giudiziaria, ma non si puo giustificarlo.

Poi dice che vi e necessita di rivedere la legistez sull’ordinamento giudiziario, in particolareca

la responsabilita del giudit¥. Sulla stessa linea I'intervento di Ando sédranti in cui 'esponente
del Psi spiega di essere indotto a riflettere dabfche, ultimamente, le inchieste riguardino tgun
di sinistra e che é necessario riflettere sullagpdi discrezionalita dell’amministratore, espoetgi
interventi repressivi del giudice penale. Si vutie 'amministrazione sia efficace e veloce, pero ¢

430 Prima del congresso del 1983 e nella fase immetiante successiva alla formulazione dell’altermatassa era
invece ancora aperta a settori democristiani; @stit non doveva essere confusa con l'alternativginitra. Vedi F.
Barbagallo, “Il Pci dal sequestro di Moro alla neodi Berlinguer”. Cit. Pag. 107.

431 “Berlinguer risponde sul caso Torino”, Unitd del 18 marzo 83

432 «Ricordo che nel documento vi & finanche rile\@rché la riunione avveniva subito dopo i fattylilecandali di

Torino) la questione dell’'uso politico della giusé da parte della magistratura», questa la tesimnaa di Rino Formica,
che sembra in linea con quella di Emanuele Macadlug@\.VVV. Socialisti e comunisti negli anni di CraxGit. Pag. 104
e 234.

433 “Un lungo incontro tra delegazioni del Psi e del Pci”, Avanti del 1 aprile 83

434 “Quali confini per i giudici?”, Unitd del 1 aprile 83
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sono interminabili controlli amministrativi, supéraquali c’é sempre il giudice. Le norme penali
sulllamministrazione, dice Ando, avevano un sensango il Pm era controllato dall’esecutivo...

occorre prevedere forme di responsabilita del ni@gcs tutte le volte in cui questi, ponendosi come
mediatore di esigenze o conflitti politici esisiemtlla comunita locali, non & grado di bilanciade,
rapportare i fatti criminosi [...] alle conseguenzelld propria iniziativa, in termini di
destabilizzazione, di veri e propri traumi, prodatiella vita delle amministrazioni [...] La
responsabilita disciplinare non basta [...] sembrelva certo protagonismo giudiziario marciasse a
senso unico, adesso [...] sembra che i conti [...]c@areggiati [...] vi sono insomma le condizioni
politiche perché tutti i partiti possano [...] disetg dello stato dei rapporti tra potere politico e
magistraturd®

L'invito al Pci e chiaro.

Eppure I'apparente convergenza crolla pochi gidapo, nel corso dei colloqui tra Pci e Psi sul caso
di Torino. L’allora dirigente locale comunista Ridfassino dichiara che nello scandalo cittadino «é
evidente il pieno coinvolgimento del Psi» e chéalagentocrazia non € un affare di pochi ma una
cultura del baratto disegnata dalle «teste miglidel Psi torines€®. Gli risponde immediatamente
Giuliano Amato, commissario, insieme a Giusi La @annviato da Craxi a Torino dopo I'esplosione
dello scandalo: «La pazienza e finita e rischiainiinde anche il garbo e la riservatezza con aii n
abbiamo sin qui trattato i protagonisti comunigtice ne sono a vario titolo- di questa vicendap; pe
poi affermare che «le strade della governabilitéllfgino ed il Piemonte sono sempre pitl d’'utia»

Il senso della frase di Amato non sembra essere eélfie un invito al Pci moderare le accuse nei
confronti dell’alleato e la campagna sulla questiamorale, la cui conseguenza sarebbe I'esclusione
dei comunisti dal governo locale.

Qualche giorno dopo il segretario del Psi tornanadntarsi degli attacchi al partito in occasioriade
sua relazione alla direzione del partito:

Abbiamo preso atto che si e posto fine ad una cgn@gpaaratterizzata da una voluta e indecente
spettacolarita che non poteva che essere mossaplasjii e da velleita del tutto estranei ai fimi d
giustizia. [...] Lo scandalo di Torino ha dato il \daaun’ondata di speculazioni che non ha risparmiato
altri ma che ha mirato a colpire soprattutto nigbuinto pit basso e piu volgare di queste polemiche
stato raggiunto dal dott. Cavallari, direttore @arriere della sera, che si e reso protagonista di
un’ignobile aggressione contro il partito sociaiper ragioni meschinamente personalistithe

435 “Magistratura e stato di diritto”, Avanti del 3 aprile 83

436 “Sj inaspriscono i contrasti e le polemiche tcaue partiti mentre proseguono le indagini della istagtura”,La
Stampadel 9 aprile 83
437 || psi: le giunte si possono fare anche senza il Pci”, La Stampa del 9 aprile 83

438 “Relazione di Craxi alla direzionevantidel 16 aprile 83
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Nel concreto Craxi espone alla direzione del paitgsuo progetto di revisione costituzionale imge

di giustizia: lintroduzione di una nuova figuratiiazionale che costituisca il vertice della
magistratura requirente e sia collegato al Parlameémoltre, spiega il segretario del Psi, si pogso
approvare misure di salvaguardia per gli ammirtistrdocali. Ma pochi giorni piu tardi, dopo un
incontro dell’Associazione nazionale magistraticui si erano manifestati timori per 'autonomia
della magistratura a causa delle proposte dei Isgiciger la riforma dell’'ordinamento giudiziario,
Craxi esprime dei toni ben piu pesanti: «si sovatie alcune voci facinorose che mal si addicono a
un consesso di magistratt? Circa 500 membri dell’associazione, appartenaigidiverse correnti,
avevano unanimemente condannato le proposte dsioee, ed in particolare quella relativa
all'introduzione di un superprocuratore, 0 “comrai$s governativo”; il membro del Csm e aderente
a Unicost, Raffaele Bertone, aveva parlato di terdadi «bulgarizzazione» della magistratura:
«nessuno vuole che i nostri magistrati divenganoecguelli bulgari, al servizio di chi detiene |l
potere», intervento che aveva suscitato applausssianti dei magistrati presetift Craxi aveva
risposto che «per fortuna il potere legislativo apipne ai rappresentanti del popolo
democraticamente eletti e non ai dirigenti delkkasazione magistrati.»

Nel frattempo il Pci precisa la propria posizionemerito alle riforme dell’ordinamento attraverso

un intervento di Violante. La confusione delle leggne 'amministratore in una delicata situazione,
afferma I'ex giudice, capita che questi chieda agits al magistrato per essere sicuro di non
commettere reati; recentemente la procura di Romanhndato una circolare sulle spese di
rappresentanza negli enti pubblici: si tratta dieenesso di potere. «Ma la via non & quella indicat
dal compagno Craxi alla direzione del Psi», ciggdeh introdotta da Calamandrei in occasione dei
lavori della costituente nel 1947, di un commissalia giustizia; questa proposta era stata rtirat

dopo lintroduzione dell'obbligatorieta dell’aziopenale.

Con un sistema cosi sarebbero mai iniziati i prei@sarico di Calvi, Caltagirone, Sindona, Geléj
generali della finanza? [...] Giuliano Amato ossech& di fatto, per il gran carico di lavoro, delle
procure, l'inizio del processo € a volte discreaien L'osservazione e giusta, ma la soluzione non é
nel controllo politico del pubblico ministero...

ma nel trasferire processi alla pretura, secondtiagggno di legge gia presentata dal Pci. «La skon
proposta di Craxi riguarda l'azione penale nei oomi degli amministratori. Per tutelare

439 “Inaccettabile il rifiuto pregiudiziale a discutere”, Avanti del 19 aprile 83

440 “Facinorosi per Craxi i giudici che hanno bocciato il piano Psi”, La Stampa 19 aprile 83. Nel corso della riunione i
magistrati avevano approvato all'unanimita un documento in cui si affermava: «forze politiche partendo da problemi
reali, ma anche da episodi contingenti volutamente generalizzati e dalla insofferenza per gli effetti di una crescita
dell'indipendenza complessiva della magistratura e del rafforzamento dell'autonomia dello stesso Csm, propongono
riforme dell'architettura costituzionale, tendenti a inficiare principi essenziali come quello dell'indipendenza del
pubblico ministero e dell’'obbligatorieta dell’azione penale e quello del rapporto tra componenti magistrati e
componenti politici del Csm»
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'amministratore il processo potrebbe essere itozisolo dai procuratori generali delle corti
d’Appello», ma se I'azione e obbligatoria, allaganisura € inutile, a meno che non si voglia demga
all'obbligatorieta, «ma allora bisogna dirlo chiarente assumendosene la responsabilita». Violante
conclude enumerando le misure proposte dal Poevisione dei reati tipici del’amministrazione; 2.
rendere temporanei gli incarichi direttivi della gigratura; 3. rendere celeri i processi; 4. ridurr
poteri del Pm in tema di arresto e di comunicazigiugliziaria; 5 nuova legge sulla responsabilita
dei giudicf*t. Anche il settimanale del Pci commenta le lamentklCraxi in seguito alla citata
riunione dell’Anm;

Ma come si fa a lamentarsi dell'animosita di alcgiidici o a deprecare 'esistenza di un clima
esagitato nel quale é difficile discutere quandteh di un vaglio del procuratore generale della€o
d’Appello sull'iniziativa penale riguardante i puldd amministratori viene fatta allindomani della
vicenda del comune di Toriny?

Oltre ai comunisti, anche la Dc sembra prendedid@anze dal Psi sulla giustizia; il presidente dei
senatori democristiani, Giorgio De Giuseppe, afeghe la proposta circa il controllo politico del

Pm «potrebbe essere oggi intesa come tentativanappa parte del potere politico, di paralizzare o
fortemente condizionare proprio I'esercizio obbiaye dell'azione penale» e che quindi € meglio
non modificare il sistema vigerifé

Mentre, per quanto riguarda il Psi, si registradiasidenza” da parte di Coen: «E’ un atteggiamento
evasivo la tendenza a interpretare ogni scandaocomvolga il personale politico come frutto di
oscure manovre di magistrati in vena di protagonidfiu seria e costruttiva I'attenzione che emerge
per i fattori istituzionali che concorrono a deterare lo scadimento morale della vita pubblica».
Inoltre c'é un problema specificatamente del Plsi:centralita socialista & stata utilizzata per la
conquista di posizioni di potere, soprattutto elliv locale, sproporzionate non solo alla forza
elettorale del partito, ma anche alla consistetessa delle sue strutture e del suo personaleécpolit

Di qui la tendenza del partiti ad identificarsidramente col potere, inteso come principale, se non
unico tramite con la societa e veicolo di conseff$o»

A pochi giorni dalle elezioni politiche, il sostituprocuratore di Savona, Michele del Gaudio, digpo
'arresto per Alberto Teardo, presidente della tauregionale ligure (il cui nome figurava tra gli
appartenenti alla loggia P2) ed altri esponentRig| accusati di reati gravissitti Anche in questo
caso IAvantiusa toni polemici: «Un colpo di scena tanto clamsomon ha avuto nessuna spiegazione
di fronte all’opinione pubblica, se non un brevencmicato nel quale si fornisce da parte dei giudici

441 “| 3 giustizia non guarisce con il controllo politico del PM”, Unita del 20 aprile 83

442 “Tra magistratura e ceto politico un pericoloso braccio di ferro”, Rinascita n. 17 del 29 aprile 83
443 “Scamarcio contro i magistrati”, Unitd del 22 aprile 83

444 “\fittimismo, istituzioni, partito”, Avanti del 9 aprile 83

445 Tra i diversi capi di imputazione figura quelloadisociazione per delinquere di tipo mafioso.
209



I'ovvia notizia che sono stati contestati agli atedi vari reati$*®. Mentre piu avanti Craxi parlera di
Teardo quale un «prigioniero politicti%

Secondo Colarizi e Gervasoni, «Nell'immediato [.af&azione emozionale in casa socialista appare
comprensibile, se si tiene conto che I'inchiespeerta gia da quasi un anno, culmina proprio a dieci
giorni dal voto, con spettacolari perquisizionilaalasa e negli uffici del dirigente socialistaei,

con gli arresti$*®. Eppure Teardo, al centro di quello che pud esdeseritto come un sistema di
potere locale basato sulla corruzione e sull’atierse dei meccanismi economici per i propri fini,
sara condannato per vari ré4ti

446 “Un’iniziativa che turba la campagna elettoralavantidel 15 giugno 83
447 L'inchiesta su Teardo & descritta in maniera paldireggiata da D. Della Portap scambio occultoll Mulino,
Bologna, 1992.
4485 Colarizi e M. Gervasorlia cruna dell’ago Cit. Pag. 157
449 Vedere D. Della Porta,0 scambio occultcCit.
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5 - Conclusioni

5.1 Giustizia, partiti e legalita

Nel periodo compreso tra il 1974 ed il 1983 vi sdoe momenti di maggior tensione nei rapporti tra
magistratura e partiti di governo. Il primo si Via proprio nel 1974, quando, soprattutto a causa
dello scandalo dei petroli e di altre inchiestgartiti avvertono per la prima volta che la loro
discrezionalita (in questo caso rispetto alle mitaladi finanziamento dei loro apparati e
all'atteggiamento nei confronti della repressioeetdrrorismo neofascista) puo incontrare dei limit
a causa del controllo di legalita da parte dellajisteatura, la quale, se € vero che in passato ha
largamente rinunciato ad avvalersi di questo suerpmei confronti della classe politica, nel fatur
non lo fara piu, o almeno non ci si pud piu aspettzhe lo faccia sempre ed in ogni caso. La
magistratura infatti costituisce un potere diffusm le migliaia di giudici che operano in lItalia, e
mentre la classe politica di governo riesce anperadiversi anni ad assicurarsi che almeno i viertic
degli uffici giudiziari della capitale siano gestitr giudici “comprensivi”, € impossibile raggiumge

lo stesso risultato in altri casi. Il secondo motoeti scontro avviene poco dopo una lunga stagione
di scandali che ha inizio nel 1980 (con il castctiase, I'accusa di fronte all'inquirente di Cossig

il secondo scandalo dei Petroli) ed ha come canseediata la rivelazione della Loggia P2 ad opera
della procura di Milano con tutte le sue ramificemj a cominciare dal caso Calvi ed i suoi rapporti
col Psi, a meta del 1981.

Questi due momenti di forte tensione hanno diveesatteristiche in comune. In ambedue i casi
alcuni partiti che si sentono minacciati dallehileste minacciano di ricorrere al potere legistativ
per cambiare I'equilibrio dei poteri in manierawsjeevole ai magistrati; in ambedue i casi cio paavo
una reazione immediata da parte della magistraissaciata che normalmente € attraversata da una
dialettica interna assai accesa e, a tratti, adehaspri contrasti, ma in questi casi riesce aat®v
un’unita di fatto che gli consente di fronteggigreelle che vengono vissute come minacce da parte
della classe di governo. Ma questi tentativi namgono a compimento; a causa della momentanea
unita della magistratura che li contrasta, ma apeanda determinazione in senso contrario di alcune
forze politiche, soprattutto i comunisti e partdalsinistra Dc.

Sia nel 1974 che nel 1981, le inchieste giudiziaeeno un ruolo fondamentale nel determinare gli
equilibri interni del partito di maggioranza relatie nell'indurre i dirigenti ad una riflessioneoa
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le pratiche, non sempre trasparenti, adottate [geranziamento anche ai fini della competizione
interna finalizzata alla conquista della leadershi@mbedue i casi, ancora, prevale una soluione
cui la sinistra del partito, ancorché probabilmeniaoritaria nella conta del peso delle corrergi, n
assume la guida con un programma al cui centrolyaréposito di un profondo rinnovamento; nella
prima circostanza diviene segretario Zaccagniniarseconda De Mita. Ma i due progetti falliscono
e la gestione della Dc ritorna, dopo qualche amncoui il “rinnovamento” percorre poca strada, a
guella vasta area moderata che comprende la waéiziorotea, i gruppi di Fanfani e poi di Forlani
e, infine, la corrente di Andreotti. Per questolaggerato di forze I'attivita politica viene ridottan
buona misura, ad amministrazione, e 'amministnaisignifica, quasi sempre, rincorrere le varie
emergenze che man mano si presentano oppure aeolgi istanze dei gruppi organizzati, o
corporazioni, sulla base degli interessi da quesinzati; ovviamente questo non implica sempre e
necessariamente adottare misure sbagliate o dgmmaskenota quasi sempre I'assenza di un disegno
organico e di lungo periodo.

D’altra parte anche quando nel partito prevaleirigssa esiste una contraddizione interna a cui i
leader del partito non riescono a sottrarsi. Da pargée si proclama I'esigenza di un rinnovamento
del partito che, anche se non lo si afferma sempe¥mini chiari, dovrebbe consistere anche (se no
soprattutto) nel porre fine o almeno limitare ghisodi di violazione della legalita, individuando i
responsabili e sottoponendoli a sanzioni, eventeatenanche ricorrendo all’espulsione. Quando
pero le attivita illecite vengono alla luce, i denti democristiani, con rare eccezioni, si dimaorsr
incapaci di estromettere gli esponenti che dovragssere giudicati, ma, al contrario, tendono a
tutelarli pubblicamente ed accusare la stampapbsjzione o la magistratura di alzare inutili e
dannosi “polveroni”. In questa maniera, ad esempigggretari amministrativi vengono sempre
tutelati e nessuno si assume la responsabilitéiqaotlei finanziamenti illeciti e lo stesso Mor@&l n
1977, si presta alla «difesa d’ufficio» di un imgamte esponente di partito, Gui, che viene poi
giudicato innocente, ma che in quel momento ilifmadesidera semplicemente sottrarre al giudizio;
come avviene per Rumor, che forse ha anche magggponsabilita, ma che non sara mai giudicato.
Per la stessa ragione De Mita, nel 1988, dovraesatsi pubblicamente a favore di Gava spiegando
che il magistrato titolare di un’inchiesta assarsoda per il politico campano (quella relativa al
sequestro di Ciro Cirillo), Carlo Alemi, & un giadi«al di fuori del circuito istituzionalé»con tutta
'ambiguita di quella frase, che potrebbe essewag, facilita, ritorta contro coloro che a suo tempo
avevano indotto i servizi ad instaurare una torkid#ativa con la camorra e fornito mezzi econamic
ingenti alle Brigate rosse pur di liberare Cidlitl punto & che De Mita non pud perdere il sostegn
di Gava e che tale perdita sarebbe assai piu gravé segretario Dc dell'ipotetica riduzione di
consensi patiti a causa di quell’affermazione pré'spinione pubblica.

Un possibile approccio al problema é quello chegmino forse chiamare “evoluzionistico”, che
consiste cioé nel chiederci che tipo di carattiehst permettano ad un dirigente politico di emegger
in un ambiente come quello che caratterizza iesist politico che si afferma tra la fine degli anni
Settanta e l'inizio del decennio successivo. Cotleiaano visto, I'esigenza di finanziarsi non
riguarda solo i partiti, quanto, e forse in misareche maggiore, le correnti interne, la cui dinamic
diventa un elemento fondamentale, forse I'elemeatdrale, della competizione per la leadership; lo

1 p.Craverila Repubblica dal 1958 al 199€it. Pag. 972
2Vedere N. TranfaglieCirillo, Ligato e Lima Cit.
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testimoniano in maniera piuttosto chiara i castBeironim e quello Italcasse. Donatella Della Rorta
nella sua analisi del caso Teatdoostra chiaramente che il dirigente socialistargha costruito un
sistema di potere al cui centro vi sono mezzi egooioe consenso e che lo mette a disposizione,
nell’ambito del partito, al leader da cui puo odendi piu; alla fine sceglie Craxi e questi, quand
nel giugno 1983, deve decidere se lasciare al sstind un elemento corrotto oppure dimostragli la
sua solidarieta non sembra mostrare dubbi di sDrtdtra parte, per usare le parole di Cafagna a
proposito della corruzione di partito, «fu pratiete questo il mezzo attraverso il quale [Craxi]
offrendo dal centro sia spartizione di risorseriiriarie e sia legittimazione politica a procuragsal
loco, riusci anche ad averlo completamente in nipochissimo tempd»

E stato fatto notare che una differenza tra las@&aneta degli anni Settanta e l'inizio degli anni
Ottanta e che l'atteggiamento, unito, di Pci, P§ire in piu circostanze aveva avuto l'effetto di
ostacolare la corruziopa differenza consisterebbe quindi, essenzialmémten diverso approccio
del Psi, che, dopo il 1979-1980, cioé in coincidernn il consolidarsi della leadership di Craxi
rispetto alle correnti interne, non dimostra laomé di contrastare il fenomeno. E’ certamente
plausibile che la mancanza di forti avversari inteonsenta a Craxi lasciarsi alle spalle i malumor
della base che emergono quando il Psi adotta @&it®ggti ambigui in commissione inquirente; come
era successo nel febbraio del 1977, quando urevaalbne di militanti causata dalla benevolenza
dei deputati socialisti verso Rumor aveva dato maltiosinistra del partito di insidiare la leadépsh
del segretario. In realta pero, gia dall'inizio degni Settanta, ed anche prima, il Psi parteaifa
spartizione di denaro che si verifica, ad esempim, I'adozione di misure gradite dai petrolieri,
oppure a quella elargita dalla Montedison. Perosarmnegabile una certa differenza di qualita: in
una prima fase i socialisti sembrano piuttostorseubd essere indotti ad accettarenodus operandi
che caratterizza, pur con differenze di modalit#i t partiti di governo, mentre in seguito appo
sempre piu i campioni della “partitocrazia” e, ocgmesto titolo, anche i maggiori propulsori del
sistema spartitorio; con la conseguenza che si stiano maggiormente insofferenti nei confronti
della magistratura che, nel corso degli anni, @veblte di tali spartizioni. Questa parabola detifza
coincide molto con quella descritta da Pasquinaratterizzata da un calo di interesse, da parte dei
socialisti, verso «le preoccupazioni sistemichesdage la priorita invece al loro ruolo e alla loro
influenza dopo le delusioni patite tra il 1968 €d.976, ed anche dopo, durante gli anni della
solidarieta nazionafeIn questo periodo il partito tende a massimizzane tutti i mezzi il proprio
peso; dal punto di vista elettorale tenta diversganche parzialmente contradditorie: segue cedidi
nelle loro espressioni libertarie e sui diritti iifivsfida i comunisti sul terreno ideologico e non
disdegna di “strizzare I'occhio” agli ambienti deBinistra extraparlamentare; ma soprattutto con la
tattica: la distinzione della propria posizionepato alla “linea della fermezza” sui sequestri per
rompere il fronte della solidarieta, la scelta sttladere accordi con il Pci fino a quando questo no
accetti una sorta di egemonia socialista che céad@ccesso da parte di Craxi a palazzo Chigi, le
pretese dimostrate verso la Dc in termini di distzione di posti di potere per accettare gli adcord
di governo, al centro e in periferia.

3 D. della Portal.o scambio occultoCit.
4 Citato in P. Ginsbord, Italia del tempo presenteCit. Pag. 350
5L. Barca, “La patologia degli anni Ottanta”, inBarca, S. Trentd,’Economia della corruziond_aterza, Bari-Roma,
1994. Pag. 70.
6 G. Pasquino, “Centralita non significa governadilill Mulino, N. 3, 1982
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Se l'atteggiamento di Dc e Psi, pur con le diffeeerche emergono a seconda del momento
considerato, e sostanzialmente di attrito rispetordine giudiziario e di insofferenza nei confitd

di un contropotere che riesce, in qualche modafhdre sulle dinamiche interne e sulle alleanke,
caso del Pci e, per la cultura del partito, la sig®logia e la sua situazione strategica, molto piu
articolato. Nel determinare la posizione dei comatimispetto alla magistratura e alle modalita con
Cui essa esercita i propri poteri, contribuiscon@idi elementi, alcuni legati all’elaborazioneldel
linea politica, altri legati alla strategia rispetagli altri partiti, altri ancora tengono contollde
esigenze piu prettamente elettorali. Per quantaearia I'ultimo aspetto, che emerge in maniera
piuttosto chiara in occasione, ad esempio, de#ei@hi amministrative del 1975, in cui il Pci si
ritrova trascinato da quell”’onda lunga” che, daflerendum del 1974 fino alle politiche del 1976, lo
porta ai suoi massimi risultati elettorali, si et come il partito dalle “mani pulite” e cerca di
sfruttare il danno d'immagine della Dc che derivapuona misura, dalle inchieste giudiziarie sul
terrorismo di destra e sugli scandali economicplEp, se questo aspetto esiste, e sarebbe piuttosto
strano il contrario, in un sistema politico altart@polarizzato in cui il gioco delle parti prevede
anche duri attacchi reciproci, il Pci non sembragijumai cercare I'affondo, almeno non quanto la
situazione gli consentirebbe di fare (che la sitwaz, da questa prospettiva gli sia favorevole é
testimoniata anche dai moderati, alcuni dei quitano nel 1976 a votare Dc «turandosi il naso», e
cioé a non sanzionare elettoralmente i democristianostante che alcune pratiche di malgoverno
siano emerse con estrema chiarezza, in massinggradie ai giudici). Ma i comunisti dalla fine del
1973 hanno un programma strategico costituito daldpromesso storico che presenta forse qualche
ambiguita per gli sviluppi di lungo periodo, ma lmelmediato richiede la disponibilita al dialogo
con la Dc. Inoltre la tradizione culturale del Pcevede la centralita dei partiti, espressioneadell
volonta popolare; la presenza di un potere estdmmcratico, completamente estraneo rispetto al
voto delle masse e che si dimostra capace di ireide maniera incontrollata sulle dinamiche
politiche, non puo che essere visto con qualcHaldifza dai comunisti. Anche in virtu del fatto che
nel corso di tutte le legislature tra il 1948 q@iimi anni Settanta i comunisti sono stati, nelltato

del mondo politico, i bersagli preferiti dei maggt, che li hanno inquisiti con grande frequenea p

i tipici reati di opinioné.

E’ stato fatto presente che il Pci tra gli annit&esta ed Ottanta oscilla tra una politica di adesial
sistema dei partiti ed una di contestazione di $&d&=ma. In realta si assiste ad un solo, anche se
deciso, cambiamento di rotta: quello che si vaif@llinizio degli anni Ottanta, attraverso
I'elaborazione da parte del segretario Berlingudeka dirigenza della “questione morale”, con cui
vengono denunciate le storture del sistema. Dgparta € pur vero che quell’enunciazione deriva da
uno smarrimento del partito, a sua volta determimtail’assenza di opzioni strategiéhdall’altra
guesta circostanza non impedisce a quell’analiavdre solidi fondamenti. Tuttavia se la prognosi
sembra solida, non altrettanto si puo dire pelidgribsi: secondo il Pci essa dovrebbe consistere in
una maggior spinta etica da parte dei partiti,aliggovrebbero, in autonomia, rispettare le istiok

e le numerose aree della societa che invece ocowgiaaverso le pratiche di lottizzazione.

Per quanto riguarda il contrasto al terrorismadnlssra, invece, I'atteggiamento del Pci é decisat®e
lineare ed e di totale appoggio ai giudici maggiente impegnati a contrastarlo; non solo per quanto

"Vedere par. 1.1
8 S. Colarizi, M. Gervasoni, La cruna dell’ago. Gag. 136
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riguarda I'’elaborazione della linea ufficiale aliehiarazioni pubbliche, ma anche a livello opexati

Si tratta di una conseguenza di quell’evoluziorigdgito che lo porta a eliminare la sua tradizien
distinzione tra Repubblica e Stato; una trasfororeiche, in maniera veramente paradossale, porta
il Pci, il partito d’'opposizione per eccellenzaomsiderato da molti una forza “anti-sistema”, askes

la forza politica che maggiormente si adopera pgsreservazione del principio di legalita e della
preminenza dello Stato e delle istituzibni

In qualche caso, ben prima di tangentopoli, undedatcuse che vengono rivolte ai magistrati
impegnati in inchieste che riguardano politici divgrno e di essere “comunisti” oppure di essere
fiancheggiatori del Pci; questa tendenza, pur eaiape antecedente (ad esempio le accuse da parte
di Donat Cattin ai giudici di Torino che invianogtocedimento che lo riguarda alla commissione
inquirente nel 1986) comincia nel 1981, quando i socialisti, di solitomaniera allusiva e non
diretta, parlano dell’esistenza di magistrati cloaducono inchieste giudiziarie sulla base degli
interessi di gruppi politici non meglio definiti,an riferimenti al Pci sono piuttosto ovvi. L'ac@us
diviene piu insistente nel 1983, dopo la denuncigadrte del sindaco di Torino Diego Novelli del
caso di corruzione nell'ambito della sua stessatgiue ancor di piu, dopo l'arresto di Teardo a
ridosso delle elezioni politiche che portano Craxialazzo Chigi. Anche Gervasoni e Colarizi, sul
piano storiografico, suggeriscono che in qualchgsunai vi sia un’influenza del Pci nel stimolare la
magistratura, o settori di essa, ad agire penaknemtro quelli che sarebbero avversari politici;
citano ad esempio a Giorgio Bocca, attribuendegleti di una vera e propria «collusione tra alcuni
magistrati ed il Pci¥. In realta tali legami, o contatti, finalizzatpeomuovere indagini ai danni di
Dc e Psi non emergono da nessun elemento congrewigotizzarli per giustificare I'esistenza di
alcune inchieste sembra perfettamente comprensiglifettica della polemica politica del momento,
si tratta di ipotesi decisamente poco compatillin da cultura del gruppo dirigente comunista
dell’'epoca, che in diverse circostanze dimostra dndenunciare gli scandali con riluttanza, quasi
sempre con moderazione. L'unico intervento evident®ntinuo da parte del Pci in procedimenti
giudiziari e quello che riguarda il terrorismo diistra a partire dal 1977.

In letteratura vi sono riferimenti anche ad un cudh parte del Pci nell'incoraggiare o proteggere |
istanze corporative nella magistratura: in questuss si pronuncia, ad esempio Crafeche fa
riferimento ad un’asserzione da parte di Giuseppda-Bderico; si tratta perd di un asserzione non
sostenuta da elementi conctég che sembra contrastare con I'atteggiamento atéitgin tutto il

9 Come afferma Piero Craveri, «ora i distinguo caaev legalita democratica diveniva I'applicaziordie leggi dello
Stato, innanzitutto attraverso i suoi organi, magisra e forze dell’'ordine, poi attraverso la lagiza dei partiti e delle
forze democratiche», P. Craveri, L’ltalia dal 1988.992. Cita. Pag. 718
0vedere pag.148
1S, Colarizi, M. Gervasoni, La cruna dell’'ago. Gag. 158
2P, Craveri, La Repubblica dal 1958 al 1992. Giig.F942
13 G. De Federico, “La crisi del sistema giudiziagita questione della responsabilita civile dei mtrgti”. Cit. Pag.
113. L’autore afferma che «gli orientamenti deltparcomunista —a partire dagli anni 60 e con upeégno sempre
crescente sviluppatosi negli anni 70 ed 80- sotla Bestanza, e quasi senza eccezione, volti aifal@ampliamento
dei poteri del sottosistema giudiziario nel sistqrolitico, a contrastare o prevenire qualsiasiiatiza di
ridimensionarli, ad appoggiare le richieste di @i corporativi avanzate in varie forme dalla retigiura e in
particolare dal suo potente sindacato, 'Associginazionale magistrati.». L'affermazione pero vieme supportata
da esempi, circostanze e neppure dichiaraziorg nelativa nota, a pag. 127, si legge che «Quarsémtamento &
documentabile sulla base delle analisi da noi cate@ui comportamenti dei deputati e senatori delrfPoccasione
delle discussioni delle proposte e dei disegneédgk in materia di amministrazione della giustizail 1963 ed il
1987»
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periodo considerato. Nelle circostanze in cui lbasszione dei magistrati o settori di essa proclamma
scioperi, il Pci (come del resto Magistratura deratica, soprattutto negli anni Settanta) € sempre
molto attento a distinguere le istanze che hannempatto con il “servizio giustizia” e con la
sicurezza dei giudici (ad esempio all'indomani ‘detiicidio Amato) da quelle economiche o che si
riferiscono alle richieste piu tipicamente corpov@at al contrario della Dc che si mostra ben piu
accomodante in questi casi. Diverso e il caso ididtive legislative che potenzialmente possono
incidere sull’equilibrio di poteri tra esecutivajislativo e giudiziario; in questi casi certameihfeci

si schiera, quasi sempre, in favore della magistaatsoprattutto dopo le tensioni del 1981-1983.
Come abbiamo visto, ci sono diversi casi in cuillenguestioni riguardanti I'ordinamento, si
confondono le istanze corporative con meccanismiattingono alla qualita del servizio di giustizia
e all'indipendenza e autonomia dell'ordine. Un egiamtipico & costituito dal problema della
gerarchia interna: da una parte vi € I'esigenzasdicurare una maggior “produzione” da parte dei
giudici, effetto che probabilmente deriverebbe damaggior potere da parte dei capi degli uffici
giudiziari (aspetto a cui la corporazione dei giiigion ha dimostrato molta simpatia, gia a partire
dagli anni Cinquanta), dall'altra vi € il problenth assicurare l'indipendenza “interna” della
magistratura, cio che la rende un potere diffusbeequindi ha un’incidenza importante sul servizio.
Ma non sembra che siano casi come questo che abdri@ato attriti tra le forze politiche.

5.2 Gli anni Ottanta e la fine della prima Repubblica

Nel corso dell'ottava legislatura, come abbiamdovisttraverso qualche cenno, si definiscono gl
equilibri politici, basati sostanzialmente sull’acdo tra socialisti e democristiani, che si manterg

per tutti gli anni Ottanta e fino al 1992-1993,Mn& che segna il passaggio dalla prima alla sexond
Repubblica. Pur trattandosi di un equilibrio camatizato da un alto livello di conflittualita intex

tra i partiti della coalizione, in primo luogo tiaPsi e la Dé* ma anche tra le varie correnti di
guest'ultima, il “pentapartito” costituisce la fouta che permettera di sostenere i governi che si
susseguono nel corso del decennio. Parallelamegit@rimi anni Ottanta, si cristallizza anche una
contrapposizione che vede da una parte alcune fmiiche, a cominciare dal Psi di Craxi e da
alcune aree della Dc, e dall'altra la magistratessa deriva, in massima parte, dall’atteggiameinto
dura critica nei confronti dell’ordine giudiziaredi quell’attivita di giurisdizione che contribuisa
svelare all’opinione pubblica condotte illegali plarte di politici, cosa evidentemente non gradita
dagli esponenti di partito. Si tratta di una copprasizione che deriva dal fatto che la magistratara
ormai assunto pienamente le sue caratteristichpotéire diffuso, nell’ambito del quale esiste una
pluralita di opinioni e di atteggiamenti circa l®dalita di applicazione delle leggi e circa I'esa@
della giurisdizione e non, come fino circa allaefidegli anni Sessanta, una sostanziale contiguita e
unita d’indirizzi e d’intenti tra magistratura easke politica di governo.

1 Una cronaca dei conflitti tra i partiti negli arditanta & fornita da L. Cecchitalazzo dei veleni. Cronaca litigiosa
del pentapartito (1981-1987Rubettino, Catanzaro, 1987.
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Durante tutti gli anni Ottanta la tensione tra palie magistrati riguarda in particolar modo i@
socialista e si sviluppa alternando periodi di magtyanquillita istituzionali con vere e proprigs.
Molte di queste coinvolgono in prima persona ildttente della Repubblica (e presidente del Csm),
Francesco Cossiga, a cominciare da quella chersicaedopo la condanna di alcuni esponenti
socialisti per diffamazione. Ugo Intini, Salvo An@&oPaolo Pillitteri, secondo una sentenza del
novembre 1985 emessa dal Tribunale di Mildhavevano diffamato il pubblico ministero del
capoluogo lombardo Armando Spataro per la sua ayestdell’accusa ai terroristi responsabili
dellomicidio di Walter Tobagi, socialista e amipersonale di Craxi, avvenuto nel 1980. Dopo tale
condanna il segretario del Psi conferma pubblicaelersua solidarieta ai dirigenti e fa sue laari

ai magistrafi® per le pene, considerate troppo lievi, irrogaté amicidi; queste dichiarazioni
spingono il Csm, su iniziativa di Magistratura ipeindente, a discutere il caso al fine di tutelare i
magistrati attaccati. Ma I'ordine del giorno prgmisto trova la netta opposizione da parte di Cassig
il quale afferma che € inammissibile un intervetb Consiglio su atti o dichiarazioni del capo del
governo; tutti i magistrati membri del Csm rassegnallora le dimissioni, atto che induce Cossiga
ad ammorbidire i toni. Il Presidente della Reputdblnterviene poco dopo affermando che il Csm ha
assunto grandi meriti durante il terrorismo, ma eteesi rende necessario tornare alla norntalita

Romano Canosa attribuisce al Csm la responsatméiggiore in un secondo episodio di conflitto con
Cossiga, che ha luogo nel mese di gennaio 1986eehahcome oggetto I'organizzazione di un
dibattito, proposto da alcuni consiglieri di Magitira democratica, circa le linee di politica
giudiziaria che i candidati a vicepresidente defjfano di autogoverno adotterebbero in caso
risultassero eletti. A tale dibattito si oppone datisione Cossiga, argomentando che il Csm non
puo fissare le linee di attivita del consiglio adlealle del presidente, il quale verrebbe ad assume
un ruolo solo formale; questa volta Cossiga haeglim ed i commissari tornano sui loro passi. Gli
anni successivi perd sono caratterizzati da unevotd tensione latente tra il Csm ed il capo dello
Stato, tra pause e varie «punture di sptfippraticamente durante tutto il settennato. Siarai una
contrapposizione che deriva, in qualche misuraadgaiticolare personalita del capo dello Stato, ma
che ha soprattutto valenza politica nella misureunha come oggetto I'attribuzione e I'esercizio d
poteri reali.

Il contrasto tra magistrati ed alcune forze pdiiéisi manifesta anche attraverso l'organizzaziehe d
referendum sulla responsabilita civile dei magtstiaromosso all’inizio del 1986 da socialisti,
radicali, liberali e socialdemocratici e definitoxtarattere pretestuoso» da Pizzortisd@ proposta
referendaria inizialmente include un quesito suégge elettorale del Csm, gia presente nel
programma del governo Craxi nel 1883na questo viene bocciato dalla Corte costituzerzsso

15 Una narrazione dettagliata degli eventi & conteiut.. Pepino, “Speciale: storia e analisi di umanimita presunta
(a proposito del conflitto Cossiga-Csm{Juestione giustizial 986, Pag. 97
18 || segretario del Psi dichiara «Noi confermiam er uno i giudizi severi e critici che i nostomapagni condannati
hanno espresso nei confronti dell'operato dellaistegura», citato in R. Canosatoria della magistratura in Italia
Cit. Pag. 131
17 bid.
18 R. CanosaStoria della magistratura in ItaliaCit.
9 A, Pizzorussol_'organizzazione della giustizia in Itali€it. Pag. 60
20E. Bruti Liberati, “La magistratura dall’attuaziodella costituzione agli anni Novanta”, in F. BaghHo (a cura di),
Storia dell'ltalia repubblicanaCit. Pag. 211
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costituisce, secondo Canésda vera mira del Psi, anche perché questo partitopropone alcun
sistema alternativo e quindi non € chiaro qualélsiao fine (sul punto specifico) se non quello di
delegittimare il Csm. Ma se le intenzioni dei sbstasono «pretestuose» o oblique, la proposta
politica, che consiste nel rendere i magistratiltignte responsabili di fronte a casi dimostrati di
danni ai cittadini causati da “colpa grave”, semtwadivisibile dalla gran maggioranza delle forze
politiche, non escluso il partito comunista, il Bpuai pronuncia apertamente per il “si”. L'intero
ordine giudiziario pero si schiera in senso comdraranche Magistratura democratica afferma la
necessita di salvaguardare i giudici. Non sonoocedtranee a questo atteggiamento istanze
tipicamente corporative, anche se unite, in pddreoper quanto riguarda Md, ad esigenze reali che
riguardano la realizzazione della libera espressidella giurisdizione, la quale potrebbe trovarsi
condizionata dal timore di danni futuri a causardaggior rischio di dover rispondere personalmente
di eventuali errori. Eppure, al di la del merito,déficile non vedere in questo appuntamento
referendario un’espressione del conflitto ormai dewnte tra il Psi e la magistratura e,
contemporaneamente, € difficile negare un’estessmepza di istanze corporative nell’ambito
dell'ordine giudiziario in questa circostanza. li&gjgiamento da parte dell’Anm, ricorda Bruti
Liberat??, in particolare in occasione del congresso di @amel 1987, poco dopo il referendum,
riflette 'emergere di «chiusure corporative, tembai di ripiegamento e demagogiche posizioni di
scontro frontale con l'intera classe politi¢an quella circostanza i giudici sono comunque redtt

ad una riflessione circa I'orientamento della pidebbpinione, che é alquanto chiaro visto che la
vittoria dei “si” risulta schiacciante (ottienerm@t’ottanta percento dei votanti); ma tale atteagggnto
viene interpretato come insoddisfazione per il ig@vwgiustizia nella sua generalita, a cominciare
dalla lentezza dei processi, problema ormai animo#alia e che aveva gia visto il Paese sul banco
degli accusati presso la Corte europea dei ditiuomo.

Oltre al quesito circa la responsabilita dei giydia tornata referendaria include anche la
commissione inquirente, la cui sopravvivenza padigare i reati dei ministri viene rigettata da piu
dell’'84 percento dei votanti. Negli anni precedentme abbiamo visto in queste pagine, questo
istituto aveva dato un importante contributo p#eraare o porre fine a procedimenti giudiziariatot

di notevole portata politica, con l'unica e pareigVisto il proscioglimento di Rumor) eccezione
costituita dal caso Lockheed. Vale dunque la pemhiddersi per quali ragioni il Psi, che pure non
risparmia occasione di proclamare I'esigenza dilamé esponenti dell’esecutivo o del Parlamento
rispetto alle iniziative dei giudici, si adoperirda soppressione della commissione inquirente. A
guesto proposito conviene ricordare che I'aspetiggiormente insidioso delle inchieste € quello che
riguarda la divulgazione delle notizie circa la dotta, in molti casi altamente censurabile, pasta i
atto dai politici interessati, assai piu che I'gazione della pena in seguito alle eventuali condan
Mentre I'inquirente puo costituire un valido strumb@ per impedire quest’ultima, in particolare in
presenza di un accordo parlamentare tra Psi d B iutilizzo € assai piu dubbio quando si trdita
evitare la divulgazione delle notizie; anzi, inetatinati casi puo ottenere I'effetto opposto perehé
sedute della commissione fano circolare dati estmézioni anche presso i membri dell’opposizione,

21 R. CanosaStoria della magistratura in ItaliaCit. Pag. 139

22 E. Bruti Liberati, “La magistratura dall’attuaziemlella costituzione agli anni Novanta”, in F. Baghllo (a cura di),
Storia dell'ltalia repubblicanaCit. Pag. 218

23 |bid. Pag. 233 L’atteggiamento dell’Anm sul refedem viene condannato, oltre che da Bruti Libeeatghe da
Canosa e Pizzorusso.
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che le possono in varie maniere divulgare, rendeogol’inquirente un megafono di atti censurabili
commessi da esponenti di partito. Del resto i mingoNo quasi sempre parlamentari e le inchieste
giudiziarie devono pur passare attraverso il sewaglio delle giunte per le autorizzazioni a
procedere di Camera e Senato, da sempre decisameshiea permettere le inchieste a carico dei
membri del Parlamento.

La tensione e le frequenti dichiarazioni circadazpalita dei giudici, unite ad alcune storicheasdai
note disfunzioni del servizio giustizia, contribzosio probabilmente, in questi anni, a incrinare, in
gualche misura, I'immagine della magistratura pydagubblica opinione e ad erodere parte di quel
prestigio guadagnato dall’ordine giudiziario grazieontrasto, costato tanti sacrifici, al terrors
Uno dei casi giudiziari che crea maggiore sconcesgltbopinione pubblica € quello relativo al
presentatore televisivo Enzo Tortora, accusatondaregiudicato “pentito” di essere coinvolto in un
traffico di stupefacenti e sottoposto a carcerazioreventiva nel 1983 per alcuni anni per poi esser
completamente scagionato. Il caso e certamentdawele di grande attenzione in quanto mette in
risalto i rischi legati all'uso processuale deilabbratori di giustizia; ma presso I'opinione pubal
contribuisce all'intensificarsi di una certa diffidza nei confronti del sistema giudiziario nel suo
complesso, a cui non sono estranee le prese diiposidi alcuni partiti. Il calo di fiducia e di
prestigio dei giudici italiani sembra trovare rd& anche nelle espressioni cinematografiche; se
all'inizio degli anni Settanta il magistrato vi eegppresentato dal giudice istruttore Mariano Bamiif
impegnato in difficili battaglie contro I'inquiname e le frodi degli affaristi senza scrupoli etptt
dalla politica nella pellicola di Dino Risi “In ncendel popolo italiano” (1971), nel decennio
successivo questi cede il posto a Annibale Salvegiudice vanesio, molto sensibile alle attenzioni
della stampa, e caratterizzato da un incompreesialutta per gli arresti in gruppo, interpretato d
Alberto Sordi in “Tutti dentro” (1984).

La magistratura acquista grande prestigio, vicewyeren I'impulso significativo al contrasto alla
criminalita mafiosa che caratterizza la secondaanugli anni Ottanta. Dopo gli assassini
“eccellenti” tra la fine degli anni Settanta e {20 del decennio successivo (il questore Boris
Giuliano ed il giudice ed ex deputato indipendetiitsinistra Cesare Terranova nel 79; Piersanti
Mattarella, il capitano dei carabinieri EmanuelesiBaed il magistrato Gaetano Costa nel 1980; Pio
Latorre e il gen. Alberto dalla Chiesa nel 1982)pihione pubblica e parte della classe politica si
sensibilizzano sempre piu; anche perché il dilageti criminalita mafiosa si manifesta in maniera
particolarmente violenta in virtu dello scontroamto tra corleonesi ed i vecchi boss della mafia
tradizionale. In questa maniera il fenomeno crif@maende ben presto il posto del terrorismo, che
appare sempre meno minaccioso, come emergenzaazael momento. Il Parlamento approva la
legge Rognoni-Latorre nel settembre 1982, che dioite un nuovo reato concepito appositamente
per la criminalita di tipo mafioso (attraverso Igagnta, nel codice penale, dell’art. 416 bis) eedbe
misure circa i sequestri di beni accumulati dandanali. In seguito la repressione della criminalita
organizzata fa notevoli passi avanti, grazie alae di Rocco Chinnici, che costituisce il primampo
antimafia, anch’egli assassinato nel 1983, di coh@ ne segue le orme, Antonino Caponetto, oltre a
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino, che istruiscdncosiddetto maxiprocesso, cominciato nel
1986, che permettera di includere in una visiorsssieme i maggiori delitti e I'attivita della mafia
negli anni precedenti e che portera alle prime aond nel 1987 con oltre trecento colpevoli
individuati. Nello sviluppo dell’inchiesta ha un’portanza fondamentale la collaborazione dei primi
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“pentiti” di rango: Tommaso Buscetta, catturato h@82 e Totuccio Contorno, che comincia a fare
rivelazioni nel 1984.

Ma le inchieste sulla mafia, oltre a incontraresedavore in alcuni settori della politica, traaache
notevoli ostacoli allinterno della stessa magisira, come testimonia, presso gli uffici giudizidri
Palermo, I'episodio del “corvo”, cioé di un magét, poi identificato in Alberto di Pi&che divulga
documenti anonimi che attaccano e diffamano ilegalFalcone. Molto piu insidiosa per il contrasto
alla criminalita mafiosa, sembra essere I'operaiaydudice di Cassazione Corrado Carnevale, le cui
sentenze, nel corso degli anni Ottanta, concludomoassoluzioni non sempre cristalline diversi iter
processuali ai boss mafiosi; I'attivita giurisdiaae di Carnevale attira anche I'attenzione deitipdl

ed in particolare del Pci che rivolge diverse irdgazioni parlamentari con il fine di indurre ilf@s

a compiere esami accurati circa lattivita giursdnale dell’alto magistrato. Da parte sua I'organo
di autogoverno, dopo aver sottoposto Carnevale varsk inchiest@ finisce per esaminare
'opportunita di stabilire criteri per la ripartaae dei casi anche in cassazione, al fine di evithe
tutti i processi di mafia finissero allo stesso msagto (criteri poi attuati, ma solo a partire d@b4).

11 1992 e I'anno in cui comincia la fine di queltae viene oggi denominata la prima Repubblica; vi
sono infatti almeno tre nodi che si sciolgono pi@mprel corso di quell’anno, rendendo evidente il
precedente lento accumularsi di problemi irrisdRue di questi nodi riguardano da vicino la
magistratura, mentre il terzo, costituito dallavigaima crisi economico-finanziaria dell’autunno,
manifesta i limiti di uno stile di governo (o aszamli ess#?) che in un decennio ha quasi raddoppiato
il debito pubblico mettendo a grave rischio la @i@adello Stato di continuare a finanziarsi e
compromettendo la stabilitd della valuta nazioralél benessere delle future generazioni. Si tratta
di uno stile di amministrazione che consiste essémente nel cercare il consenso attraverso micro-
provvedimenti che soddisfano le esigenze di grappcifici nel panorama economico nazionale ma,
necessariamente, senza un disegno di lungo periduakn.delle poche significative eccezioni che
caratterizzano I'esperienza governativa di Bett@raxi, presidente del consiglio tra il 1983 ed |l
1987, é quella del decreto detto “di San Valentjmbe attenua il meccanismo dell’adeguamento dei
salari al tasso d’inflazione e quindi contribuiscedurre il problema del differenziale di aumeded
prezzi in Italia rispetto agli altri paesi. Essa@ese ha notevole significato simbolico e politico
anche in virtu della successiva sconfitta dellatical del Pci che, contro la posizione del governo,
promuove un referendum abrogativo, ha una portatmanica decisamente limitata. Mentre
sortiscono effetti, ma non solo in ambito economicmmerosi provvedimenti di condoni, sia fiscali
che edilizi, che, uniti all'assenza di seri tentiatli contrastare I'evasione fiscale, contribuiscan
erodere la certezza del diritto ed il principiccdmunita.

D’altra parte si tratta di un periodo caratteribzd& una crescita economica che, se non é quélla de
boom economico a cavallo degli anni Cinquanta e&#a, € pur sempre superiore a quella di molti

altri paesi europei. Ad essa, in qualche misunatrdmuisce probabilmente la diffusione di una crdtu

e di valori nuovi e diversi rispetto al decennicegedente, caratterizzati da un riscoperta ed

un’affermazione della sfera individuale rispetto caella sociale, e quindi, ad esempio,

24 e vicende vengono narrate da uno dei protagdni€li Bonini, F. MisianiLa toga rossaCit. Pag. 107s.
25 Anche legate alle sue attivita extragiudiziariedére R. Canos&toria della magistratura in ItaliaCit. Pag. 213
26 3. LanaroStoria dell’ltalia repubblicanaCit. Pag. 452
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dall'aspirazione all’arricchimento personale e@isumo; si tratta di valori maggiormente favorevoli
all'affermazione della piccola imprenditoria cheafierma proprio in questo decentficAll'inizio
degli anni Novanta per0 questa crescita appariiinefa, indotta in buona misura dall'ingente
indebitamento dello Stato che fara apparire glii @ttanta come il decennio delle “cicale”. La
mancanza di parsimonia si riferisce pero solo @flehezza pubblica perche, per quanto riguarda
guella privata, gli italiani si confermano notevesiparmiatori e grandi “formiche”.

Non si puo dire che tale situazione si dovesseanménite alle forze politiche, le quali, in qualche
misura, non possono che essere espressione daksasche le esprime. Del resto lo si era visto gia
in occasione delle elezioni del 1983, quando umad@®eazia cristiana, fortemente rinnovata, almeno
nella maniera di proporsi ai suoi elettori e conDeMita protagonista di una campagna elettorale
non piu basata sullo spauracchio dei comunistiuti@sigenza di un nuovo tipo di amministrazione
pubblica, caratterizzata da maggior efficienza ggi@ rigore otteneva uno dei risultati piu deluten
della sua storia e la gran maggioranza dei dirigenali attribuiva la sconfitta, primariamente, a
guesto rigore, che era pur giusto, riconoscevarogime I'elettorato democristiano, o almeno buona
parte di esso, non capiva o, forse, non acceftava

Se quello economico e forse il nodo piu importaie giunge a scioglimento nel 1992 e si manifesta
in particolare in autunno, gia da diversi mesirai galesato, in tutta la sua gravita, I'estendaesi
fenomeno della corruzione legata ai partiti paliienomeno che costituisce il secondo dei tre nodi
che si sciolgono in quel fatidico anno. Nel mesendiggio il socialista Mario Chiesa, gia tratto in
arresto a febbraio su ordine della procura di Milgrer corruzione, sentendosi evidentemente
abbandonato dai dirigenti del suo partito (lo stessgyretario, forse a causa delle imminenti elézion
lo aveva definito «un mariuolé% decide di collaborare con la magistratura ed rdmnisce con le
sue rivelazioni all'emergere di quella che vienegimamata “Tangentopoli”. Le vicende che seguono
attribuiscono alle inchieste penali della magistratuna tale portata politica da non avere uguali,
probabilmente, in nessun altro paese; se vi son@acedenti di capi di stato e capi di governo
costretti a lasciare gli incarichi a causa dellézi® divulgate in seguito all'iniziativa di magiati,
guesta é forse la prima volta che i processi semabmgettere fine ad un’intera classe politica.

Perché, per usare un’efficace immagine di PaoldiMié tappo & saltato¥ solo nel 1992 e non
prima? A questo proposito una prima spiegazionemgdmente proposta e costituita dal fenomeno
di portata storica, verificatosi poco prima, retatial crollo dei regimi del “socialismo reale”, che
rende meno “minaccioso”, per una parte dell’elettoril ruolo del Partito comunista italiano (che
nel frattempo si € ribattezzato Partito democratielta sinistra), e quindi rende assai piu prolgabil
che si verifichi l'alternanza al governo; circostarche, a sua volta, rende accettabile I'attrinzjo
con tutte le conseguenze del caso, delle respdidgimlitiche dei partiti di governo. Una certa
disaffezione tra opinione pubblica e partiti, seenptente dalla fine degli anni Settanta, se nonaor

era sembrata intensificarsi negli ultimi anni, adrapio in occasione del referendum sulla preferenza

27 punti di vista sui valori diffusi negli anni Ottan per certi versi opposti, sono quelli di G. @rall Paese realeCit.
e di M. GervasoniStoria d’ltalia degli anni OttantaCit
28 Vedere A. LeviLa Dc nell'ltalia che cambialaterza, Bari, 1984
29 3. Colarizi, M. Gervasoni, La cruna dell'ago. Gag. 259
30 | 'espressione viene usata da Mieli nel corso deflamissionénno zeradel 19 maggio 2011, riferendosi a tutt’altra
situazione; eppure essa appare particolarmenteppgta per gli avvenimenti che generano le indbitsgate a
Tangentopoli
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unica, tenutosi nel 1991 ed in occasione del qQedgi aveva invitato i cittadini ad «andare al nyare
essi, al contrario, non avevano fatto mancare desgario quorum, evidenziando una perdita di
contatto tra Craxi e gli umori del momento; nekteenpo avanzavano le leghe, a cui una porzione
sempre piu significativa di elettori del Nord ddagreferenza nelle urne. Qualcuno, anche sul piano
storiografico ha sottolineato la «latitanza» delagistratura prima del 1982eppure il giudizio non
sembra confermato dai fatti: nel corso del decerainon pochi scandali con risonanza nazionale si
possono aggiungere innumerevoli inchieste che haenoggetto amministratori locali. Si tratta di
una circostanza certamente nota alla direziongal#ito socialista, come testimonia un documento
di 114 pagine che contiene una lista, impressi@jeat la sua lunghezza, di inchieste penali aearic
di amministratori (in gran maggioranza democristesocialisti) conclusasi con sentenze emesse tra
il 1983 e il 1988%anno in cui viene preparato il documento) o comesgza ancora pendente; la
maggior parte delle accuse sono quelle tipichedgéntopoli: concussione, corruzione, truffa, abuso
d’ufficio, finanziamento illecito.

Molto diverso rispetto agli anni precedenti, invesembra essere stato il ruolo dell'informazione.
Durante gli anni Ottanta il tema della “partitodedzera certamente trattato largamente, soprattutto
sulla carta stampata, da opinionisti, intellett@agjiornalisti; al tempo stesso il condizionameataio
parte dei partiti sui quotidiani, ma in misura assaggiori sulla televisione, attraverso la quale s
informava la gran maggioranza dell’opinione puldlitaliana, era una delle attivita su cui
concentravano le proprie energie i dirigenti ditpait®. Fondamentale appare quindi il ruolo della
stampa, che si dimostra ben piu indipendente, arsbcdel 1992 e del 1993 nel descrivere i dettagli
delle inchieste giudiziarie, nel convogliare il gesle malcontento e, forse anche un certo generale
disprezzo da parte di settori dell’'opinione pubdblicei confronti della classe di governo; un
sentimento questo a cui corrispondeva, un geneppFezzamento per i magistrati i quali, a
prescindere dalle loro intenzioni, si trovavanooatituire un’onda d’urto capace di scardinare quel
sistema politico che da anni aveva perso, in sigatifa misura, la capacita di rappresentareaditti

e del quale emergevano in maniera palese le s#éftur

Il ruolo giocato dall’informazione nello sviluppcelte indagini di corruzione, d’altra parte, era
piuttosto evidente anche all’epoca. Infatti si data, nella polemica politica, di “circuito mediz

giudiziario” e si e fatto appello al necessarioragggismo” desiderando sottintendere che non siaebb
ritenere colpevole un politico prima della condamtgdinitiva. Si tratta di una proposta di cui e
difficile afferrare il senso: il “garantismo”, & yprincipio dell’esercizio dell'azione penale che,
appunto, garantisce l'accusato da abusi dell’atdtoma lo fa rispetto all’irrogazione della pena,
oppure rispetto all'applicazione di misure resirétdella liberta personale, non certo alla repotaz

31 P, Craveri, La Repubblica dal 1958 al 1992. Giig.P542
32 \Vedere Fondazione Bettino Craxi, Fondo BettinoxCi@ezione |, Attivita di partito; Serie 2, vitaterna del Psi;
sottoserie 4, elaborazione della linea politicatosmttoserie 4, materiale informativo; UA 7, Sitieme processuale di
amministratori locali.
33 Per una testimonianza circa I'attenzione prestatalirigenti politici circa i media vedere, ad egxo, le
intercettazioni delle conversazioni tra Craxi elBsezoni circa la linea editoriale del Giornale inR3cci, La
teledittaturg Kaos Edizioni, Milano, 2003. Oppure I'analisiFliCazzolaPella corruzione Cit. Pag. 107, in cui
l'autore mostra il calo di notizie riguardanti gtandali per corruzione divulgate da Rai Due, dotthuenza del Psi,
nel corso degli anni Ottanta.
34 Alcune efficaci sequenze di titoli apparsi sui tigiani di quel periodo sono proposte da G. Cralhgaese reale.
Cit. Pag. 271
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del pubblico amministratore, la quale € quella eh@el senso che dipende esclusivamente dalle
notizie che emergono circa la sua condotta (nebigmno al di fuori di inchieste giudiziarie) in mi@
ai fatti contestati e da come queste notizie veogmsimilate dal pubblico.

Il terzo nodo che giunge a scioglimento nel 199halquello legato alla finanza pubblica e alla
corruzione politico-amministrativa dilagante e dognvolge anch’esso, e da vicino, la magistratura,
riguarda il rapporto tra istituzioni e la crimirtaliorganizzata. Esso si manifesta dopo la confeda,
parte della Cassazione, delle pesanti e numeroskanae inflitte agli appartenenti dei gruppi mafios
in seguito al maxiprocesso di Palermo nella secometa degli anni Ottanta. A differenza del passato
il giudizio di legittimitd non passa per il discosmagistrato Carnevale e le sentenze divengono
definitive, scatenando la reazione dei boss. Lagwittima € Salvo Lima, uno dei maggiori punti di
raccordo tra la mafia ed il potere politico cerdr@in altro personaggio dalle caratteristiche inepa
simili € Ignazio Salvo, ucciso a sua volta a seliez)) assassinato dalla mafia a marzo, ma beroprest
nel corso del fatidico 1992, rimangono vittime datiafia anche i due magistrati che piu di ognoaltr
hanno lavorato per I'esito del maxiprocesso, Giov&alcone e Paolo Borsellino, la cui esecuzione
viene organizzata con modalita che denotano lantaldi dare allo Stato una dimostrazione di forza
e della capacita d’'intimidazione dei criminali. @tiggravi attentati non concludono I'atteggiamento
aggressivo della mafia, che, viceversa continuarm@@nizzarne anche I'anno successivo, in un
contrasto con le istituzioni i cui contorni ancarggi non appaiono per nulla chiari. Nel 1993 si
aprono i processi ad Andreotti, uno dei quali, ipuedlativo all’omicidio di Mino Pecorelli, lo vede
sul banco degli accusati in compagnia di Claudiagne e di alcuni mafiosi.

Mentre non esistono dubbi circa la presenza deidok descritti, pud essere soggetto a dibattito la
presenza di un quarto, anch’esso giunto a scioglmmeel 1992. La sua presenza non appare
incontestabile come quella dei primi tre, ma fardgiu importante e, in qualche modo, li comprend
tutti: si tratta della crisi di rappresentanza ¢i@ernati e governanti. Se la corruzione politico-
amministrativa appare dilagante, solo una partentaria della cittadinanza ne viene a contatto in
maniera diretta; virtualmente tutti, viceversa,qo® rendersi conto dell’eccesso di potere es&rcita
dai partiti, particolarmente da quelli di governguendi, essenzialmente, Dc e Psi. Il metodo ritenu
piu efficace per risolvere tutta una serie di peotil pratici, quotidiani e non, da parte delle falimpig
(ottenere una pensione o qualche altro benefidia gabblica amministrazione, evitare il servizio
militare o effettuarlo in una sede di gradiment@rezare di grado, ottenere cure sanitarie adeguate;
un trasferimento, trovare un impiego, non soloq&nto riguarda la pubblica amministrazione, ma
anche presso aziende private, poter scrivere giarnale e quant’altro) e la raccomandazione da
parte di un esponente di partito. In pratica stdrdella riproposizione della “questione moratdie

era rimasta esattamente nei termini in cui 'avenaspettata Berlinguer nell’intervista gia ricoraat
ma anche da molti altri, e che riguarda essenziakeniéproblema della “partitocrazia”, termine che
non a caso negli anni Ottanta circola con insigetapo la sua genesi ad opera di Maranini all'alba
della Repubblica.

Nel suo recente libro sulla storia d’ltalia negtina Ottanta, Gervasoni, recuperando il titolo di un
libro di Umberto Eco degli anni Sessanta, fa nfento al dibattito (sia quello storiografico in rber
agli anni Ottanta e sia quello politico ad opera dentemporanei) che vede da una parte gli
«integrati», ovvero coloro che colgono il significalei nuovi valori e vi si adattano con rapidifa e
dall'altra, gli «apocalittici», quelli che
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Si rinchiusero a riccio nella denuncia dell'indivalismo, del mercato e dei consumi, utilizzando
categorie obsolete, ripetendo gli stessi giudi# icloro fratelli maggiori avevano profferito cootit
boom di vent'anni prima. Questo [...] impedi non sdi@onoscere la nuova societa, ma perfino di
confrontarvisi, in un netto rifiuto del paese chffarzo mitologie tradizionali come quelle dell'wal
Italia», delle «due nazioni», del «paese degli tme®ntro quello dei «corrotti®

Nella categoria degli «apocalittici» perd Gervasassocia due elementi che meritano probabilmente
una trattazione separata e di diverso segno. Daan@eé pur vero che esisteva in Italia, almetia da
seconda meta degli anni Settanta, ma con radicipppionde, un filone politico-culturale che
giudicava in maniera essenzialmente negativa laetera, emersa dopo il boom economico,
all’'estensione dei consumi individuali. Gli espot@emaggiori di questa tendenza sono Ugo la Malfa,
di cui siricorda I'idiosincrasia nei confronti ¢eell'v a colori, ostacolata in quanto ritenuta upK@so

di risorse, ed Enrico Berlinguer, che quando ladaiasua proposta dell’austerita, le associa la
necessita di ridurre il “consumismo”, soprattutteelijp privato. Questi atteggiamenti, visti con gli
occhi di oggi, possono apparire arcaici, se noraligmmo fine a sé stesso. Pero I'essenza del discors
degli «apocalittici», il nodo autentico, riguarda altro aspetto della cultura politica degli anni
Ottanta, e cioé quello che caratterizza un cetiigmldi governo che ormai non sembra avere altra
funzione che I'esercizio del potere fino a sé siegsuna totale assenza cioe di un disegno didung
periodo di sviluppo della societa italiana.

In realta il sistema politico nato con I'avvio detiostituzione repubblicana, quello caratterizzatio

gia ricordato «connubio tra parlamentarismo e przipaalismo», se si era dimostrato efficace nel
condurre una societa ancora largamente arrettagavextso la ricostruzione, il boom economico, e,
almeno in parte, la costruzione di welfare statepon era piu adeguato gia dalla meta degli anni
Settanta, in presenza di una societa ormai modeheg, a causa della crescita economica e del
conseguente ampio sviluppo dellistruzione a tutivelli, era assai piu matura ed informata, piu
politicamente consapevole e, quindi, molto men@ensa ad agire secondo i canoni ideologico-
culturali elaborati dai partiti politici di riferiento, come avveniva negli anni precedenti. Di tale
trasformazione nel rapporto tra cittadini e paititeferendum sul divorzio del 1974 rappreseng, d
punto di vista storico, una fondamentale cartinediasole.

In questo momento, pur volendo conservare I'impaleacostituzionale che prevede la centralita del
Parlamento, una cambio della legge elettorale pb&esottrarre potere ai partiti e devolverlo ai
cittadini, rinviando al loro diretto giudizio I'opato dei singoli deputati e senatori e spezzando in
guesta maniera il secondo elemento del «connulipdarlamentarismo e proporzionalismo». Alla
fine degli anni Settanta poi, la situazione & ammgiate matura per una riforma istituzionale cheabbi
una funzione, per alcuni aspetti, simile a queiteodotta in Francia vent’anni prima: in primo lwog
guella di assicurare un’autentica governabilitansemtendo al governo di indirizzare le proprie
energie nella formulazione ed implementazioni ditigbe di largo respiro piuttosto che nello sforzo
di mantenersi in vita attraverso mille mediazioaiitpartiti e le correnti. Il Psi e il partito cha le

35 M. GervasoniStoria d'ltalia degli anni OttantaCit. Pag. 15
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migliori credenziali per divenire il protagonistauh’autentica stagione di riforme: grazie alla sua
tradizione e culturalmente assai piu elastico ertitdalle rigidita dottrinali che ancora legano una
parte del Pci; effettivamente il suo gruppo dirigeha I'intuizione corretta quando lancia lo slogan
della “grande riforma”, ma I'intuizione non si tfagma in sostanziosi benefici elettorali e Craxnno
si dimostra, da questo punto di vista, capace térpnetare il ruolo di un novello De Gaulle. Gli
appelli alla «grande riforma» non trovano un rigomroncreto nella pratica parlamentdyeome
ricorda Craveri, inoltre Craxi si dimostra estrenesute restio a discutere anche eventuali riforme del
sistema elettorale, forse perché piu faciimentaahiti®’; certamente perché non avrebbero portato
benefici al Psi, che aveva il suo punto di forzhsu® ruolo di ago della bilancia del sistema, ouol
cui il sistema proporzionale era funzionale. Noonécaso che i “chierici” del Psi, dopo averlo
sostenuto, si rivolgono contro lo stesso Craxjuile diviene il «campione della partitocrazfagi
vorranno i referendum del 1991 sulla preferenza&aia soprattutto quello del 1993, che cambia
radicalmente il sistema elettorale per correggarparte, il sistema.

La risposta dei due maggiori partiti alla crisrdppresentanza non contempla invece alcuna riforma
istituzionale, ma, piuttosto, un radicale rinnovatoeculturale alla cui base dovrebbe esservi una
spinta etica. Per il Pci la soluzione e costitdiédla partecipazione del partito al governo dels@ae

la sua “diversita”, che dovrebbe consistere inmaggior predisposizione a governare nell'interesse
generale piuttosto che ad esercitare un poterafgeestesso, provvedera ad assicurare una sauzion
dei maggiori problemi. La proposta che matura ri@la@onsiste invece in un autentico rinnovamento
interno, che tentano di promuovere prima Zaccagniglla seconda meta degli anni Settanta e poi
De Mita, nei primi anni Ottanta. Ma il rinnovamermimduce scarsi o effimeri risultati, mentre il Pci
non ha modo di dimostrare la propria “diversitaéedendo al governo nazionale. La via della riforma
istituzionale non viene quindi seriamente percer$acrisi di rappresentanza si cristallizza pér tu

gli anni Ottanta; si assiste cosi al paradosso.fats® non € solamente linguistico, per cui risulta
dimostrato che il rimedio alla “questione moralehrpuo essere solo un atteggiamento caratterizzato
da maggior tensione “morale” da parte dei dirigehpartito nel gestire la cosa pubblica.

Ma se il problema centrale della “questione morapare di impossibile soluzione per via della
necessita che gli stessi partiti siano gli artedieila riduzione del loro ruolo attraverso unarmifia
che sottragga loro potere, esiste almeno un swaitasghe puo essere scardinato da un potere distint
ed autonomo, il problema dell’illegalita. Che e che accade, in larga misura, nel 1992.

36 S, Colarizi e M. Gervasoni, La cruna dell’'ago..®iag.94, o P. Craveri, La Repubblica dal 19588P1 Cit. Pag.
929
37 P. Craveri, La Repubblica dal 1958 al 1992. Giig.F31
38 S, Colarizi e M. Gervasoni, La cruna dell’'ago.. ®iag. 116
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