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PLAN MAESTRO DE LETICIA
MASTERPLAN FOR LETICIA

Caracteristicas y fragilidades de un
contexto geografico unico
Ludovica Simionato, Elio Trusiani

Leticia es un organismo suspendido entre el trazado urbano colonial y
el dinamismo del rio Amazonas. Este articulo analiza las fragilidades
de esta frontera, donde el riesgo hidrogeoldgico exige un cambio de
paradigma. El trabajo en el nuevo Plan Maestro esboza un urbanismo
coexistente capaz de transformar las limitaciones en recursos para un
desarrollo urbano simbidtico y resiliente.

Introducciéon

Leticia no es simplemente una ciudad fronteriza; es un organismo ur-
bano que respira al ritmo sincopado del rio Amazonas. Ubicada en la
frontera entre Colombia, Brasil y Peru, la ciudad representa un caso pa-
radigmatico de cémo la forma urbana debe confrontar una entidad
geogrdfica que es, a la vez, un recurso vital y una amenaza constante.
Si bien la literatura clasica sobre planificacién urbana a menudo ha in-
terpretado la frontera como una linea estética, Leticia nos obliga a ver
la "frontera" como un proceso dindamico, un limite en disputa (Schmink
& Wood 1992) donde las asimetrias de poder entre el hombre y la na-
turaleza se manifiestan en la mutabilidad del territorio.

La identidad espacial de Leticia esta marcada por una criticidad mor-
foldgica. Basada en una estructura de cuadricula colonial, la ciudad fue
concebida originalmente como un dispositivo de control "ajeno" a la
selva (Tavares 2016). Esta rigidez geométrica ha establecido historic-
amente una clara separacién entre el asentamiento establecido y la
dindmica ecoldgica del rio, percibida durante décadas mas como una
barrera a proteger que como una infraestructura de apoyo.

Sin embargo, el rio, a través del sistema Yahuarcaca' y el progresivo
desplazamiento hacia el oeste de su cauce, recupera constantemente
su espacio, generando franjas efimeras de tierra firme y transformando
la ribera en un espacio liminal de extrema fragilidad. Aqui, el riesgo
hidrogeoldgico no es una eventualidad estadistica, sino una condicién
estacional que exige una profunda reflexion sobre la reversibilidad de
las intervenciones urbanas. La vulnerabilidad de Leticia se hace paten-
te en sus margenes. Por un lado, el borde del bosque se ve presionado
por la expansién urbana espontanea que, al carecer de infraestructura,
erosiona el pulmon verde a lo largo de ejes de crecimiento informal. Por
otro lado, la ribera esta habitada por un frente "anfibio" compuesto por
asentamientos sobre pilotes. Estos paisajes urbanos, a menudo con-
siderados informales por las antiguas herramientas de planificacion,
representan en realidad una forma de resistencia cultural y adaptacion
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Characteristics and fragility in a unique
geographical setting
Ludovica Simionato, Elio Trusiani

Leticia is an urban organism suspended between the colonial grid and
the dynamics of the Amazon River. This article analyses the fragilities
along this border, where hydrogeological risk demands a change in
paradigm. The work on the new Masterplan for Leticia leads to an urban
plan of coexistence that turns limitations into resources for symbiotic
and resilient urban development.

Introduction

Leticia is not simply a border city. It is an urban organism that breathes
to the syncopated rhythm of the Amazon River. Situated in an area of
Colombia wedged in between Brazil and Peru, the city is a paradigma-
tic case study of how urban form must face a geographical feature that
is at once a vital resource and a constant threat. While the classical ur-
ban planning literature has often interpreted the river border as a static
line, Leticia requires us to view this ‘border’ as something dynamic, a
contested frontier (Schmink and Wood 1992) where asymmetries of
power between man and nature unfold in the changes of the land.
The spatial identity of Leticia is marked by a critical morphological
issue. Laid out on a colonial grid, the city was originally conceived as
a control device‘alien’to the rainforest (Tavares 2016). This geometric
rigidity has historically established a clear separation between the
established settlement and the ecological dynamics of the river, whi-
ch for decades was perceived more as a boundary to protect oneself
from than as supportive infrastructure.

However, theriver constantly reclaimsits space through the Yahuarcaca
lake system' and the progressive westward shift of the riverbed, ge-
nerating ephemeral strips of dry land and turning the waterfront into
an extremely fragile liminal space. Here, hydrogeological risk is not a
statistical eventuality, but a seasonal reality that requires profound
reflection on the reversibility of urban interventions. The vulnerability
of Leticia is clearly evident on its margins. On the one hand, the forest
faces pressure from spontaneous urban sprawl that lacks infrastructu-
re and erodes the green lung along informal growth axes. On the other
hand, the river margin is inhabited by an‘amphibious’ front composed
of houses raised on piles. Often dismissed as informal in old planning
tools, these urban landscapes actually represent a form of cultural
resistance and resilient adaptation. Indigenous communities have
rejected relocation policies that sever ties to fishing and river tran-
sport, showing that coexistence with the water is the only viable path.



resiliente: las comunidades indigenas, al rechazar las politicas de reu-
bicaciéon que rompen sus vinculos con la pesca y el transporte fluvial,
demuestran que la coexistencia con el agua es el inico camino viable.
Hasta la fecha, los instrumentos regulatorios —desde el Plan para el
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA) (2012)
hasta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) (2023) - han
tenido dificultades para interpretar esta superposicion de identidades,
limitdndose a menudo a definir zonas de no desarrollo basadas en
estudios obsoletos que no consideran la rapida evolucién morfoldgica
de la Isla de la Fantasia ni los territorios recién emergidos. La fragilidad
del contexto deriva no sélo de la fuerza de la naturaleza, sino también
de la asincronia entre la norma (estatica) y el territorio (inestable).

En este escenario, Leticia se presenta como un "bosque urbanizado”
(Becker 2005) donde el desafio ya no es contener la naturaleza, sino
integrarla en un sistema de relaciones estables. La transicién a una
"ciudad del cuidado"y a caminar a la sombra de especies nativas no es
solo una cuestién ecoldgica, sino un retorno a una dimensién de asen-
tamiento verdaderamente amazénica. Es precisamente en este vacio
entre la fragilidad del presente y la necesidad de una visién sistémica
donde encaja la propuesta del Plan Maestro, configurandose como
una herramienta capaz de transformar las limitaciones geograficas en
invariantes de disefio para un desarrollo urbano finalmente simbiético.

Las dos Leticias

La planificacién de la ciudad de Leticia presupone el estudio de un
tema central, como ya se ha mencionado: el riesgo de inundaciones y
los escenarios relacionados para la ciudad durante las temporadas de
crecida y estiaje (Figg. 1-2). Se trata de escenarios en constante evo-
luciéon que requieren una reflexion estructural y estratégica sobre la
vulnerable frontera entre el asentamiento y el rio.

Evidentemente, el impacto de estas fluctuaciones afecta no solo a la
zona directamente ribereia, sino a toda la poblacién, especialmente
en lo que respecta a los caudales y las conexiones fluviales. De hecho,
mientras que durante la temporada de aguas altas el puerto turisticoy
de pasajeros, asi como el puerto de carga, operan con normalidad, du-
rante latemporada de aguas bajas, las embarcaciones se ven obligadas

To date, regulatory tools — from the Plan for the Order and
Management of Hydrographic Basins (POMCA; 2012) to the Basic
Plan for Territorial Order (PBOT; 2023) - have struggled to interpret
these overlapping identities. They have often been limited to defi-
ning non-development zones based on outdated studies that fail to
consider the rapid morphological evolution of Isla de la Fantasia or
newly emerged lands. The fragility of the area derives not only from
natural forces, but also from asynchrony between the (static) norm
and the (unstable) territory.

In this scenario, Leticia appears as an ‘urbanized forest’ (Becker 2005),
where the challenge is no longer to contain nature, but to integrate
it into a system of stable relationships. The transition to a‘city of care’
and walking in the shade of native species is not only an ecological
issue, but a return to a truly ‘Amazonian’ view of the settlement. This
gap between the present fragility and the need for a systemic vision
is precisely where the Masterplan for Leticia fits in, as a tool that can
turn geographical limitations into design invariants for urban deve-
lopment that is ultimately symbiotic.

Two Leticias

Planning for the city of Leticia means studying the key issue mentio-
ned above: flood risk and related scenarios for the city during the sea-
sons of high and low water (Figg. 1-2). These scenarios are constantly
evolving and require structural and strategic consideration of the vul-
nerable boundary between the settlement and the river.

The impact of these fluctuations evidently affects not only the area di-
rectly along the river, but the entire population, especially with respect
to river flows and connections. While the tourist/passenger port and
freight port are fully operational during high water, boats are forced
to dock at Isla de la Fantasia at low water, with people walking across
the island to the market, which is connected by a seasonal wooden
bridge. The floating docks are therefore mobile, moving based on
water level to ensure service. This mechanism ensures constant con-
nectivity for tourists, goods, and coastal residents with an adaptive
and flexible strategy; however, many critical issues have been identi-
fied. First, the indigenous populations are severely disadvantaged by

Figg. 1-2. Comparacién de dos imagenes (octubre a la izquierday marzo a la derecha) de la quebrada Yahuarcaca (fotograffas de la autora) | Comparison of two images (october on the left and march on the

right) of the Yahuarcaca ravine (photographs by Ludovica Simionato).
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a atracar en Isla de la Fantasia y cruzar la isla a pie hasta el Mercado, co-
nectado por un puente de madera estacional. Por lo tanto, los muelles
son moviles y flotantes, desplazandose segun el nivel del agua para
garantizar el servicio. Este mecanismo asegura una conectividad con-
stante para turistas, mercancias y residentes costeros mediante una
estrategia adaptativa y flexible. Sin embargo, se han identificado va-
rios problemas criticos en este sistema: (i) las poblaciones indigenas se
ven gravemente perjudicadas. Dado que muchas de ellas se asientan
tierra adentro, la estacion seca las obliga a un aislamiento forzoso, im-
pidiéndoles viajar por el rio Yahuarcaca hasta la ciudad. La ruta alterna-
tiva a pie aumenta los tiempos de travesia, penalizando asi el comercio
y el acceso a servicios basicos; (i) La infraestructura verde también esta
cambiando: la linea costera se alarga y retrocede continuamente, per-
mitiendo que sdlo crezca y sobreviva vegetacion anfibia. Se trata de
arboles grandes que no delimitan usos especificos, e incluso la libre
apropiaciéon por parte de los residentes directos esta restringida, lo
que acentua la percepcién de la tierra como sucia, inutilizable y pe-
ligrosa. La vida se desarrolla en un plano mas elevado, una practica
evidente en la estacién seca, cuando se acumulan desechos bajo los
pilotes y pasarelas, y aparecen canales de drenaje al aire libre que de-
sembocan directamente en el rio; los huertos y los espacios disefados
por nifos son mucho menos comunes; (i) Los sistemas de contencién
de agua, especialmente los ubicados al norte, por un lado, han miti-
gado los efectos de las inundaciones, pero por otro, han creado barre-
ras para los residentes, asi como zonas de agua estancada insalubres,
especialmente en la confluencia del Mercado, el Puerto y el Malecén;
(iv) Durante la temporada de crecida, la vida en los asentamientos so-
bre pilotes cambia radicalmente: la Unica forma de desplazarse es por
el rio o por pasarelas elevadas construidas por los propios habitantes.
Muchas de estas pasarelas son estrechas (una o dos tablas de madera
de unos 20 cm de ancho) y carecen de proteccion, lo que supone un
riesgo, especialmente para los mas vulnerables. Ademas, resulta impo-
sible disfrutar de los espacios verdes existentes, lo que limita las zonas
de juego infantiles y las actividades agricolas. La necesidad de iniciar
practicas de apropiacién del suelo surge de la emergencia sanitaria y
ecologica que afecta a esta parte de la ciudad, donde un sistema de re-
cogida de residuos ineficiente, una infraestructura deficiente y la falta
de conocimiento sobre las practicas de cultivo de anfibios, obligan al
rio a recuperary retirar todos los subproductos de la actividad humana.
Proponer una intervenciéon que combine medidas de seguridad con
las caracteristicas anfibias de la "ciudad amazdnica" no es tarea sencil-
la: cada asentamiento tiene una relacién Unica con el rio, arraigada en
practicas ancestrales y consolidada mediante la adaptacion a los con-
stantes cambios de las estaciones, la linea costera y las poblaciones.

Por ejemplo, una comparacion de las formas en que el rio interactta
con Puerto Narifo, ubicado aproximadamente a 70 km al noreste a
lo largo del rio Amazonas, revela estrategias divergentes para la con-
vivencia con el agua. En Puerto Narifio, la gestidon costera se traduce
en un area no urbanizada de aproximadamente 15 metros, a la que se
suman otros 10 metros de espacio publico acondicionado e inundable
(Fig. 5); solo mas allad de este umbral, la Carrera 1 establece el inicio
de la subdivisiéon urbana. Si bien el trazado de la cuadricula colonial
recuerda formalmente al de Leticia, la distribucidn de las distancias en
Puerto Narino cumple de manera mas efectiva con las regulaciones
de la POMCA y la PBOT, que establecen un margen de seguridad de
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this system. Since many are settled inland, the dry season forces them
into isolation, unable to travel by water through the Yahuarcaca la-
kes to the city. The alternative pedestrian route increases crossing
times, effectively penalizing trade, commerce, and the use of basic
services. Second, green infrastructure is also changing. The coastline
continually lengthens and recedes, so only amphibious vegetation
can grow and survive. This consists of large trees that do not have
any specific uses, and even direct residents do not freely appropria-
te the area, emphasizing a perception of the land as dirty, unusable,
and dangerous. Life unfolds higher up, a practice evident in the dry
season, when waste accumulates under the stilts and walkways, and
open-air drainage channels appear, flowing directly into the river.
Even rarer are vegetable gardens and spaces carved out by children.
Third, the water containment systems, especially those located to the
north, have mitigated the effects of flooding, but they have also cre-
ated barriers for residents, as well as unhealthy pockets of stagnant
water, especially at the market-port-promenade (malecén) junction.
Finally, during high water, life in the stilt houses changes radically.
The only way to move around is by boat or on suspended walkways
built by the locals themselves. Many walkways are narrow (one or
two wooden planks about 20 cm wide) and unprotected, posing a
risk, especially for the most vulnerable people. It becomes impossi-
ble to enjoy long-established green spaces, limiting agricultural acti-
vities and areas for children to play. The need to initiate appropriation
at ground level arises from the health and ecological emergency af-
fecting this part of the city, where inefficient waste collection, poor
infrastructure, and a lack of knowledge about water-based agricultu-
re means the river is responsible for reclaiming and carrying away the
byproducts of human activity.

Proposing a project that combines safety measures with the amphi-
bious characteristics of the ‘Amazonian city’ is not a straightforward
task. Each settlement has a unique relationship with the river, rooted
in ancient practices and reinforced through adaptation to constant
changes in the seasons, riverbank, and populations.

For example, a look at interactions with the river in Puerto Narifo,
which is located approximately 70 kilometres northeast along the
Amazon River, reveals divergent strategies for coexistence with the
water. There, riverbank management translates into an undeveloped
strip about 15 metres wide, joined by an additional 10-metre strip of
equipped and floodable public space (Fig. 5); only beyond this does
Carrera 1 mark the beginning of the urban area. Although the co-
lonial grid formally echoes the one in Leticia, the distribution of di-
stances in Puerto Narilo more effectively complies with the POMCA
and PBOT regulations, which set a safety margin of 30 metres from
the river. This spatial configuration reflects the unique history of a
town that is called the ‘Christmas nativity scene of the Amazon’for its
strong tourism, but still maintains a visceral connection with the sur-
rounding indigenous communities. The riverfront project was con-
ceived as a device for hospitality and to promote the territory, aimed
at establishing a sustainable and pedestrian-friendly urban model
free of motor vehicle traffic.

With respect to engineering and materials, the Puerto Narifio prome-
nade was designed to absorb the dramatic seasonal variations of the
Loretoyacu River (a tributary of the Amazon), integrating a reinforced
concrete base with wood finishes and local materials to mitigate its



Figg. 3-4. Fotograffas de la ribera del rio, de sur a norte (fotografias de la autora) | Photographs of the riverbank, from north to south (photographs by Ludovica Simionato).

30 metros del rio. Esta configuracion espacial refleja la historia singu-
lar de un pueblo que, a pesar de ser conocido como el "pesebre del
Amazonas" por su fuerte vocacién turistica, mantiene una conexién
profunda con las comunidades indigenas circundantes. El proyecto de
la ribera se concibié como un elemento acogedor y de promocién ter-
ritorial, con el objetivo de consolidar un modelo urbano sostenible y
amigable para los peatones, donde no haya trafico vehicular.

Desde el punto de vista constructivo y de los materiales, el muelle de
Puerto Narifio se diseié para absorber las drasticas variaciones estacio-
nales del rio Loretoyacu (afluente del Amazonas), integrando una base
estructural de concreto armado con acabados de madera y materiales
locales para mitigar su impacto estético y ambiental. En contraste, el
contexto de Leticia manifiesta una problematica dicotomia material: la
infraestructura oscila entre la rigidez del concreto y la precariedad de
la madera integral utilizada para puentes y pilotes, una eleccién perci-
bida como insegura por los residentes. Mientras que en Puerto Narifio
el muelle funciona como una puerta de entrada unificada y ordenada,
en Leticia la simultaneidad de funciones genera una superposicion
cadtica de flujos, donde el movimiento de mercancias interfiere con-
stantemente con la movilidad peatonal y la zona del mercado central.
Sin embargo, la idea de simplemente trasladar la solucién de Puerto
Narifio al tejido urbano de Leticia resulta inviable debido a barre-
ras estructurales y morfoldgicas insuperables. La escala del puerto
de Leticia, un nodo crucial para el trafico comercial y de pasajeros,
impone exigencias logisticas incompatibles con la menor escala del
pueblo vecino. Ademas, la presencia de la Isla de la Fantasia ha alte-
rado radicalmente el régimen de inundaciones a lo largo del frente
urbano principal, estabilizando zonas previamente fragiles. En este
escenario, la reubicacién de los asentamientos sobre pilotes — ahora
consolidados como parte integral de la identidad social y productiva
local — ya no es una opcidn viable. En consecuencia, el reto del Plan
Maestro de Leticia no reside en buscar un distanciamiento normati-
vo del rio, sino en inventar nuevas estrategias para separar los flujos
y consolidar la infraestructura, capaces de aceptar la irreversibilidad
de la ocupacion de la margen, transformandola en un recurso de di-
sefo consciente y seguro. Como se presentard mas adelante, el Plan
Maestro incluye conexiones ad hoc, integrando el proyecto existente

aesthetic and environmental impact. In contrast, Leticia presents a
problematic material dichotomy. The infrastructure oscillates betwe-
en rigid concrete and the unstable wood used for bridges and stilts,
a choice perceived as unsafe by the residents. While the promenade
in Puerto Narifo serves as a unified and orderly gateway, the varied
functions of the promenade in Leticia lead to chaotically overlapping
flows, where the movement of goods constantly interferes with pe-
destrian mobility and the central market area.

However, the idea of simply transposing the solution in Puerto Narifio
onto the fabric of Leticia appears impractical due to insurmountable
structural and morphological barriers. The scale of the port in Leticia,
a crucial hub for heavy commercial and passenger traffic, imposes lo-
gistical requirements incompatible with the smaller scale of the nei-
ghboring village. Furthermore, Isla de la Fantasia has radically altered
the flood regime along the main urban front, stabilizing previously
fragile portions of land. In this scenario, the relocation of stilt houses
- now established as an integral part of the local social and producti-
ve identity — is no longer a viable option. As a result, the challenge of
the Masterplan for Leticia lies not in seeking regulatory distance from
the river; rather, new strategies for separating flows and reinforcing
the infrastructure need to be adopted, accepting the irreversibility
of the occupation of the margin and turning it into a conscious and
safe design resource. As described below, the masterplan includes ad
hoc connections, integrating the existing project for the port and wa-
terfront, and proposing two main connections to Isla de la Fantasia.

Dominant topics and interpretations

Morphological instability and constant change are addressed throu-
gh different approaches and strategies. Regulations and guidelines,
complex plans tied to a unique ecosystem, and proposals from va-
rious decision-makers create a difficult framework with repercus-
sions for the future of Leticia.

One level is represented by urban planning tools that define safety
limits with respect to fluctuations in the river, identifying a 30-me-
tre zone, the margins of urban expansion, potential public spaces,
and axes for completing the infrastructure. However, the lack of pre-
scriptive drawings leaves room for purely regulatory indications. In
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del Municipio para el puerto y el malecén, y proponiendo dos co-
nexiones principales con la Isla de la Fantasia.

Los temas dominantes y las claves para la interpretaciéon
La inestabilidad morfolégica y el cambio constante se abordan me-
diante diferentes enfoques y estrategias. Las regulaciones y directri-
ces, los planes complejos vinculados a un ecosistema Unico y las pro-
puestas de diversos responsables de la toma de decisiones crean un
marco complejo donde el futuro de la ciudad esta en juego.

Un primer nivel lo constituyen las herramientas de planificaciéon ur-
bana que definen los limites de seguridad con respecto a las fluctua-
ciones de rio, identificando una zona de treinta metros, los margenes
de expansion urbana, los espacios publicos potenciales y los ejes para
completar la infraestructura. Sin embargo, la falta de documentacion
gréfica prescriptiva deja espacio para indicaciones puramente nor-
mativas: las herramientas de planificacion urbana actuales, de hecho,
se limitan a trazar perimetros protegidos y zonas de amortiguacion,
actuando como dispositivos de control pasivo. En este contexto, las
herramientas existentes no disefian la ciudad, sino que simplemen-
te establecen sus limitaciones, delegando la definicién cualitativa y
espacial de los proyectos a fases posteriores o a la espontaneidad de
las intervenciones, careciendo asi de una estrategia morfoldgica ca-
paz de responder a la fragilidad del litoral. Este aspecto se analiz6 en
detalle en el volumen 325 de Urbanistica Informazioni.

Ademas, existen indicios provenientes de estudios cientificos rea-
lizados por organismos como el Ministerio del Ambiente y SINCHI,
que, sin embargo, sefalan directrices generales en lugar de locales,
lo que dificulta su interpretacién y aplicacién por parte de las admi-
nistraciones locales. Un ejemplo es la publicacién del Ministerio del
Medio Ambiente "Lineamento de Infraestructura Verde Vial" (2020),
que se presenta como una guia para el disefio de infraestructura
vial amazédnica, enfatizando la importancia de los trazados viales a
lo largo de ejes, la integracion con espacios verdes, los sistemas de
drenaje, etc. Infortunadamente, cuestiones mas cruciales, como las
intersecciones entre la movilidad terrestre y acuatica, quedan sin
abordar. Si bien el documento es sin duda interesante, la falta de in-
teraccién con las autoridades municipales locales y su cardcter cien-
tifico, mas que técnico, dificultan su implementacién y uso por parte
de las administraciones, como ocurre con otros ejemplos publicados
por SINCHI (Salazar y Riafio 2015; Mantilla et al. 2018).

Sin embargo, fue util para la planificacion analizar cémo los diversos
proyectos en curso abordaban los temas dominantes. Esto nos permi-
ti6 imaginar diferentes soluciones para el desarrollo de Leticia, en una
zona -la ribera-rica en proyectos en marcha o en fase de planificacion.
Esta superposicion refleja el dinamismo de la planificacién de los diver-
sos actores y, por lo tanto, los distintos puntos de vista.

En algunos casos, los proyectos, si bien no siempre son definitivos ni
se caracterizan por una sélida viabilidad econémica y sostenibilidad
ambiental y urbana dada la ubicacién existente, las caracteristicas fis-
icas y naturales y la fragilidad del territorio, muestran ideas para un
futuro cercano que requieren una visién de conexion y un sentido
de coherencia. La presencia de un numero significativo de proyec-
tos en curso contribuye a la percepcién de la urgencia de intervenir
en el area del Plan Maestro, confirmando la necesidad de armonizar
y definir directrices de diseio compartidas y vitales. Esta visién de
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fact, current urban planning tools are limited to tracing perimeters
for protection and buffer zones acting as passive control devices.
In this respect, the current tools do not design the city, but merely
establish constraints, relegating the qualitative and spatial definition
of projects to subsequent stages or to spontaneous interventions, i.e.
without a morphological strategy that responds to the fragilities on
the waterfront. This aspect was analysed in detail in volume 325 of
Urbanistica Informazioni.

Furthermore, scientific studies by bodies such as the Colombian
Ministry of the Environment and the Amazonian Scientific Research
Institute (SINCHI) provide indications regarding general rather than
local directions, making them difficult for local administrations to in-
terpret and apply. One example is found in the Ministry’s publication
‘Lineamento de Infraestructura Verde Vial’ [Alignment of Roadway
Greenery Infrastructure] (2020), which is presented as a guide to desi-
gning roads in the Amazon, emphasizing the importance of road ali-
gnment along axes, integration with green spaces, drainage systems,
etc. Unfortunately, more crucial issues, such as the intersections
between land and water mobility, are overlooked. While the docu-
ment is certainly interesting, the lack of interaction with the local mu-
nicipal authorities and its scientific rather than technical nature make
it difficult for administrations to implement and use, as is the case
with other examples published by SINCHI (Salazar and Riafo 2015;
Mantilla et al. 2018).

Above all, however, an analysis of the way the various ongoing projects
addressed the dominant issues was useful for planning purposes. We
could therefore imagine different solutions for the development of
Leticia in an area - the riverfront — with many projects underway or in
the planning stages. This overlap reflects the planning dynamics and
therefore points of view from the various stakeholders.

In some cases, the projects are not final or marked by solid economic
feasibility or environmental-urban sustainability given the location,
physical and natural characteristics, and territorial fragility, but they
showcase ideas for a near future that requires connection and a sen-
se of coherence. The large number of ongoing projects contributes to
the perception of the urgency to intervene in the area addressed by
the masterplan, confirming the need to harmonize and define design

Fig. 5. Fotografias de la ribera del rio, de sur a norte (fotografias de la autora) | The public space
facing the river in Puerto Narifio (photograph by Ludovica Simionato).



conexion y sentido de coherencia son esencialmente los objetivos
del proyecto, tanto a escala urbana como local, como se describird en
contribuciones posteriores.

En este sentido, algunos se alinean con una visién de ciudad "anfibia",
proponiendo soluciones que coexisten con el agua. Estas incluyen pa-
sarelas, espacios publicos suspendidos o flotantes e integracién con
el paisaje. Corpoamazonia, la autoridad ambiental que garantiza el
equilibrio ecoldgico en la region sur de la Amazonia, ha desarrolla-
do propuestas para senderos y caminos suspendidos con el objetivo
de construir un sistema continuo que conecte los asentamientos de
comunidades indigenas en el norte, la frontera con Brasil en el sur,
pasando por el malecén turistico de Leticia con su mercado, y rami-
ficAndose hasta la ribera del rio Amazonas en Isla de la Fantasia. Este
sistema compacto constaria de cuatro proyectos que se implemen-
tarian progresivamente: el Sendero Ambiental Rural Urbano - La Playa;
el Parque Lineal - Malecén rio Amazonas; el nodo al final del parque
lineal - Mirador “Pies de Colombia”; y la pasarela Isla de la Fantasia.
Este ultimo proyecto, destinado a resolver la conexidn con los muel-
les durante la temporada de aguas bajas, coincide con propuestas del
Gobierno de Amazonas, la Alcaldia de Leticia y SINCHI. Sin embar-
go, la abundancia de propuestas no refleja una viabilidad concreta.
Debido a la falta de estudios de estabilidad del suelo para laislay toda
la franja costera, ningun proyecto ha visto la luz todavia. Sin embar-
go, formas curvas se superponen con grandes miradores suspendidos
y largas pasarelas que colonizan, a veces de forma excéntrica, la isla
escasamente habitada. Una identificacion mas precisa de las zonas
idéneas para albergar este tipo de intervenciones, desde el punto de
vista de la estabilidad, el riesgo y la proteccién del medio ambiente,
sera crucial para armonizar las propuestas y los recursos.

La sede de Leticia de la Universidad Nacional de Colombia, reconocien-
do la dificultad de obtener estudios del suelo actualizados, esta desar-
rollando prototipos de espacios publicos flotantes. Estos pequefos
dispositivos permiten a las personas reunirse, sentarse, relajarse y co-
nectar de forma segura con el paisaje. Responden a la necesidad de re-
stablecer una conexién positiva con el agua y sus paisajes en espacios
anfibios donde pequefas plataformas se anclan al suelo y siguen las
oscilaciones del rio.

Otras propuestas resaltan la necesidad de dotar a la ciudad de servi-
cios, con miras a satisfacer necesidades basicas como redes tecnolég-
icas y conectividad. En algunos casos, también se proponen como in-
tervenciones que impactan en cuestiones ambientales a mayor escala.
Este es el caso de la Planta de Purificacién, actualmente en fase de
inauguracion, que dara servicio a toda la zona residencial y comercial
desde la Carrera 11 hasta el rio; la renovacion de la Calle 7, actualmente
parcialmente pavimentada pero eje central para la descarga de mer-
cancias privadas del rio a la ciudad, y la ampliacién del puerto de carga
Victoria Regia. También ubicado en la Calle 7 se encuentra el proyec-
to gubernamental de las nuevas Casetas Puerto de Mike, 16 nuevos
locales comerciales distribuidos en ocho modulos dobles, desarrolla-
dos con una estructura rigida de concreto, acero y mamposteria, en
contraste con las antiguas y deterioradas estructuras de madera que
albergaban a los vendedores de fruta tropical amazénica. El objetivo
es integrar ambos proyectos - la calle y los quioscos — para crear un
espacio mas armonioso y accesible, aunque el frente del parque, en la
propuesta, permanece cerrado.

guidelines that are both vital and shared. This vision of connection
and sense of coherence are essentially the urban and local objectives
of the project, as described in subsequent contributions.

In this sense, some projects are aligned with a vision of the ‘amphi-
bious’ city, proposing solutions in coexistence with the water. These
include walkways, suspended or floating public spaces, and integra-
tion with the landscape. Corpoamazonia, the environmental autho-
rity that ensures ecological balance in the southern Amazon region,
has developed proposals for trails and hanging paths to build a con-
tinuous system connecting indigenous settlements in the north, the
border with Brazil in the south, passing through the tourist prome-
nade and market in Leticia, and branching out to the Amazon River
bank of Isla de la Fantasia. This compact system would consist of four
projects implemented progressively: the urban-rural environmental
path - La Playa; the linear park - Amazon River promenade; the node
at the end of the linear park - ‘Pies de Colombia’ panoramic lookout;
and the Isla de la Fantasia walkway. The last project, which aims to
solve the connection with the docks during low water, overlaps with
proposals from the Government of Amazonas, the Mayor of Leticia,
and SINCHI. However, the abundance of drawings does not reflect
any concrete feasibility. No project has yet been finalized due to the
lack of soil stability studies for the island and the entire strip along
the bank. Despite this, curved shapes overlap with large suspended
lookouts and long walkways that sometimes eccentrically colonize
the sparsely populated island. With respect to stability, risk, and en-
vironmental protection, a clearer definition of the areas suitable for
this type of intervention will be crucial in harmonizing the propo-
sals and resources.The Leticia branch of the Universidad Nacional de
Colombia has recognized the difficulty in obtaining up-to-date soil
studies, and it is developing prototypes for floating public spaces.
These small devices allow people to meet, sit, relax, and connect with
the landscape safely, addressing the need to re-establish a positive
connection with the water and the landscape in amphibious spaces
using small platforms anchored to the ground that can follow the
oscillations of the river.

Other proposals highlight the need to provide the city with services
to meet basic needs such as technological networks and connectivi-
ty. In some cases, they also entail interventions to address environ-
mental issues on a larger scale. Examples include: the purification
plant, which is currently being commissioned and is designed to ser-
ve the entire residential and commercial area from Carrera 11 to the
river; the renovation of Calle 7, which is partially paved but serves as
a central axis for unloading private goods from the river into the city;
and the expansion of the Victoria Regia cargo port. Calle 7 is also the
site of the project by the Colombian government for the new kiosks
at Puerto de Mike. These 16 new commercial units, arranged into ei-
ght double modules consisting of a rigid structure made of concrete,
masonry, and steel, are designed to replace the old dilapidated woo-
den structures used by Amazonian tropical fruit vendors. The goal is
to integrate the two projects - the street and the kiosks — to create a
more harmonious and accessible space, although the side along the
park remains closed in the proposal.

The new promenade proposed by the City also falls into this ca-
tegory of intervention. The new promenade reorganizes the pu-
blic space, reclaims the existing infrastructure, organizes informal
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PROYECTO

UBICACION

ENTIDAD PROMOTORA
Y ESTATUS

CUESTIONES CRITICAS

POTENCIAL

Sistema de Senderos y
Pasarelas Elevadas(La Playa,
Malecén, Mirador, Pasarela

Isla)

Desde la frontera con Brasil
(Sur) hasta las comunidades
indigenas (Norte), incluyendo
laIsla de la Fantasia

Corpoamazonia, Alcaldia,
Gobernacion, SINCHI
- propuesta

Falta de estudios de estabili-
dad del suelo; superposicion
con otras propuestas; disefios
excéntricos respecto al uso
delaisla

Construccion de un sistema
ecoldgico continuo; protec-
cién ambiental; vision de
“ciudad anfibia”

Prototipos de Espacios
Publicos Flotantes

Areas anfibias y espacios de
borde entre tierray agua

Universidad Nacional de
Colombia (Sede Leticia)
- investigacion

Dificultades en la obtencion
de datos actualizados sobre la
morfologia del suelo

Rearticulacion del vinculo
social con el agua; seguridad;
adaptabilidad a las fluctuacio-

nes del rio

Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PETAR)

Franja entre la Carrera 11y el
rio Amazonas

Administracién Pdblica - en
fase de inauguracion

Impacto ambiental en el
barrio de referencia

Satisfaccion de necesidades

primarias; depuracion de los

efluentes que desembocan
en el rio

Reestructuracién de la Calle 7

Eje de conexién entre el rio y
el centro de la ciudad

Administracion Publica — en
fase de inauguracion

Gestién de flujos pesados
(mercancias) en un area
central

Eje estratégico para la logis-
tica; mejora del pavimento y
de la accesibilidad

Casetas Puerto de Mike (16
unidades comerciales)

Alo largo de la Calle 7

Gobernacién del Amazonas
- financiado

Frente cerrado hacia el parque
en la propuesta actual

Formalizacion del comercio de
frutas; sustitucion de estructu-
ras deterioradas; integracion
con la red viaria

Nuevo Malecon (Alcaldia)

Frente urbano principal hacia
el Yahuarcaca

Alcaldia de Leticia
- financiado

Estado actual de inseguridad
e inestabilidad del frente

Integracion social y paisajistica;
ordenamiento del comercio
informal; seguridad urbana

Nuovo Malecén “El Caiman”

Sector Sur (Barrio El Aguila)

Invias — proyecto

Enfoque “duro” (infraestructu-
ra de contencién); aisla a los
residentes del rio; escasa sen-
sibilidad al contexto anfibio

Produccién de estudios
técnicos valiosos sobre suelos
e hidrodinamica; proteccion
frente a las inundaciones

Ampliacion del Puerto de
Carga Victoria Regia

Sector Norte (Barrio Victoria
Regia)

Invias - financiado

Potencial conflicto con las
areas residenciales del norte

Refuerzo de la capacidad logis-
tica y comercial de la ciudad

Tab. 1. Tabla comparativa de los proyectos descritos, ubicados en el drea de estudio (elaboracion de la autora).

El nuevo malecon propuesto por la Alcaldia también se inscribe en
esta categoria de intervenciones. Este proyecto reorganiza el espacio
publico, recupera la infraestructura existente, organiza el comercio
informal y fortalece la integracién social y paisajistica, garantizando
un espacio seguro, funcional y diverso en comparaciéon con el estado
actual, donde la ribera es insegura, inestable y discontinua.
Finalmente, las intervenciones mas recientes reflejan una estrategia
de mera proteccién contra las fluctuaciones del rio. Se trata de infra-
estructuras rigidas y artificiales que no se adaptan a la necesidad de
coexistir con el agua, como siempre lo han hecho los habitantes de la
Amazonia. El proyecto de Invias para el nuevo malecén, "El Caiman’,
propone una infraestructura de contencion para proteger a la pobla-
cion de las inundaciones. Sin embargo, mas alla de los serios desafios
que presenta un disefio que aisla a los residentes del barrio El Aguila,
al sur, de su vital conexién directa con el rio, asi como de la ingenieria
de las riberas, Invias ha realizado un trabajo interesante y util en estu-
dios de suelos y estudios sistematizados sobre la historia de las inunda-
ciones y los movimientos del rio. Estos estudios se compartiran con el
alcalde una vez finalizado el proyecto y sin duda influiran en la imple-
mentacion de las propuestas mencionadas.

En este sentido, la ambicién del Plan Maestro es también armonizar y
establecer directrices que orienten la seleccién, laimplementaciony la
coherencia de las propuestas. La integracién de los proyectos descritos
anteriormente en el escenario del Plan Maestro reflejé la capacidad de
cada intervencion para: adaptarse al contexto amazdnico, ofreciendo
una provisién coherente de espacio publico; integrar la vegetacién
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commerce, and strengthens social integration and connection with
the landscape, ensuring a safe, functional, and diverse space com-
pared to the current situation, where the waterfront is unsafe, un-
stable, and disconnected.

Finally, the latest interventions merely reflect a strategy for protection
against fluctuations in the river. These rigid, engineered structures
are ill-suited to the need to coexist with the water, as residents along
the Amazon have always done. The INVIAS (Colombian National
Road Institute) project for the new promenade, ‘El caiman] proposes
containment infrastructure to protect the population from flooding.
Aside from the serious challenges inherent in a design that separates
residents of the El Aguila neighborhood to the south from their vital
direct connection with the river, not to mention the engineering of
the riverbanks, INVIAS has conducted useful and interesting soil stu-
dies and systematic studies on the history of flooding and river mo-
vements. These studies will be shared with the mayor upon project
completion, with certain impacts for the implementation of the abo-
ve-mentioned proposals.

In this sense, the overriding goal of the masterplan is to harmonize
and establish guidelines that can direct the selection, implemen-
tation, and consistency of the proposals. The integration of each
project within the scenario in the masterplan reflects three aspects
of the potential of each project. The first is whether it fits in with
the situation in the Amazon and offers a coherent provision of pu-
blic space. The second is whether it integrates greenery as conti-
nuous and multifaceted infrastructure and a key fruitful element of



PROJECT

LOCATION

PROMOTOR

CRITICAL ASPECTS

POTENTIAL

System of ground-level and
hanging paths (La Playa,
Promenade, Lookout, Island
Walkway)

From the border with Brazil
(south) to the indigenous
communities (north), inclu-
ding Isla de la Fantasia

Corpoamazonia, Alcaldia,
Gobornacion, SINCHI
- proposal

Lack of studies on land
stability; overlap with other
proposals, eccentric designs

compared to use of the island

Construction of a continuous
ecological system; environ-
mental protection; the ‘amphi-
bious city’ vision

Prototypes for floating public
spaces

Amphibious areas and margi-
nal spaces between land and
water

Universidad Nacional de
Colombia (Sede Leticia)
- research

Difficulty in finding up-
to-date data on the land
morphology

Mending social ties with the
water; safety; adaptability to
river oscillations

Purification plant (PETAR)

Strip between Carrera 11 and
the Amazon River

Public administration — cur-
rently being inaugurated

Environmental system of the
neighbourhood of reference

Meeting primary needs; de-
contamination of waste water
that ends in the river

Calle 7 restoration

Connection between the river
and city centre

Public administration - cur-
rently being inaugurated

Management of heavy flows
(goods) in a central area

Strategic axis for logisti-
cs; improved paving and
accessibility

Kiosks in Puerto de Mike (16
commercial units)

Along Calle 7

Government of Amazonas
- financing

Side towards the park closed
in the current proposal

Formalization of the fruit tra-
de; replacement of run-down
structures; integration with
the road system

New promenade (Alcaldia)

Main urban side facing the
Yahuarcaca Lakes

City of Leticia - financing

Current hazards and instabili-
ty of the front

Social and landscape inte-
gration; organizing informal
trade; urban safety

New promenade ‘El Caiman’

South sector (El Aguila
neighbourhood)

INVIAS - project

‘Hard’ approach (contain-
ment infrastructure); isolates
residents from the river; little
awareness of the amphibious

Production of valuable tech-
nical studies on the land and
hydrodynamics; protection
from floods

context

Expansion of the Victoria
Regia cargo port

North sector (Victoria Regia
neighbourhood)

INVIAS - financing

Enhancing the logistical and
commercial capacity of the
city

Potential conflict with residen-
tial areas to the north

Tab. 1. Table comparing the various projects, located in the study area (prepared by Ludovica Simionato).

como una infraestructura continua y multifacética, un elemento clave
y generativo de la propuesta; y, en la medida de lo posible, contribuir
a la estrategia de regeneracion y dinamizacion de la ribera, para re-
stablecer una relacion positiva con el rio, satisfaciendo la necesidad de
"dar la cara al rio".

Conclusiones

Del analisis realizado hasta el momento, se desprende claramente que
la fragilidad de Leticia no representa una limitacién para el proyecto,
sino su condicién ontoldgica. Superar la dicotomia entre ciudad y rio,
entre normas estaticas y territorio inestable, exige un cambio de para-
digma: ya no una planificacién urbana de control, sino una planifica-
cion urbana de convivencia. En este contexto, el Plan Maestro no es un
plan rigido, sino un "instrumento de armonizacidon" capaz de mediar
entre lafragmentacién de los proyectos en curso y la necesidad de una
visién sistémica a largo plazo.

El trabajo de sintesis llevado a cabo por INU ha permitido destilar esta
complejidad en cuatro ejes tematicos que actian como invariantes
estructurales para el futuro de Leticia:

Infraestructura Verde como conector social: la vegetacion no se conci-
be como un mero elemento decorativo, sino como un pilar climatico y
de biodiversidad. Al integrar las calles urbanas con corredores ecol6g-
icos que conectan la selva con el rio, la estrategia busca devolver la
dignidad al espacio publico, transformando el caminar en un acto de
reapropiacion territorial y reafirmacién del paisaje amazonico.

El Malecén y la zona aluvial como interfaz anfibia: rechazando solucio-

the proposal. Finally, the third point is whether it contributes to the
strategy to regenerate and activate the riverfront while restoring a
positive relationship with the river, meeting the need to accept the
river as it is, rather than introducing development that ignores it.

Conclusion

The analysis conducted thus far clearly shows that the fragility of
Leticia does not limit the various projects, but rather serves as their
ontological condition. Overcoming the dichotomy between city
and river, between static norms and unstable territory, requires a
paradigm shift in which urban planning is no longer aimed at con-
trol, but rather at coexistence. In this scenario, the masterplan is not
rigid, but rather a ‘harmonization device, a mediator between the
fragmentation of ongoing projects and the need for a long-term,
systemic vision.

The synthesis conducted by the Italian National Institute of Urban
Planning distilled this complexity into four project themes that act as
structural invariants for the future of Leticia:

Green infrastructure as a social connector: Greenery is not intended
merely as a decorative element, but as the backbone for the climate
and biodiversity. The strategy integrates urban streets with ecological
corridors connecting the rainforest to the river, restoring dignity in the
public space and turning walking into an act of territorial reappropria-
tion and reaffirmation of the Amazonian landscape.

The promenade and flood zone as an amphibious interface:
Rejecting rigid containment solutions, the proposal embraces
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nes de contencién rigidas, la propuesta abraza la variacién estacio-
nal. Mediante muelles flotantes, pasarelas seguras y plataformas
flexibles, la ribera deja de ser una zona degradada y se convierte en
la nueva entrada de la ciudad, capaz de albergar flujos turisticos y
logisticos de forma separada y ordenada.

Centralidades urbanas y red de movilidad lenta: la reconfiguracion
del nodo Mercado-Parque Orellana-Calle 7 busca crear una ciudad de
proximidad. Al reducir el conflicto entre vehiculos y peatones y mejo-
rar los intercambios tierra-agua, Leticia puede aspirar a un modelo
de movilidad sostenible que valore el tiempo de la vida cotidiana y la
eficiencia de los intercambios comerciales.

Tejido urbano adaptativo: consolidar los asentamientos sobre pilo-
tes mediante la innovacién material (hibridacién madera-concreto) y
la implementacion de redes tecnoldgicas (PETAR) representa el reto
mas ambicioso. El objetivo es garantizar el derecho a la ciudad sin
imponer modelos de vivienda extranjeros, validando la practica de
"vivir en un nivel superior" como una solucion resiliente al clima.

En ultima instancia, la estrategia de intervencién se estructura en
tres niveles operativos que aseguran su viabilidad: la adaptacion de
edificios y la reurbanizacién de solares comerciales para estimular la
economia local; el disefio del nuevo Parque Orellana como un centro
verde y simbélico de la identidad de la ciudad; y la reconfiguracién
de la red vial para optimizar el acceso a los recursos del rio.

El Plan Maestro de Leticia sirve, por lo tanto, como un laboratorio me-
todoldgico para las ciudades de la regién panamazénica. Demuestra
que "ayudar al rio" no se trata solo de construir un mirador, sino
de asumir el reto de una arquitectura y un urbanismo que puedan
fluctuar, expandirse y contraerse al ritmo del corazén del pulmén
verde del mundo. Solo a través de esta simbiosis consciente se puede
aspirar a transformar su vulnerabilidad en un modelo de resiliencia,
convirtiéndose en la puerta de entrada a una Colombia que no tema
al agua, sino que la reconozca como su savia vital. [l

Notas

1 El término Yahuarcaca hace referencia al ecosistema de humedales ubica-
do en la llanura aluvial del que Leticia depende para su abastecimiento de
agua. De fundamental importancia ecolégica, cultural y econémica, refuer-
za el papel de Leticia dentro del programa nacional de ciudades biodiver-
sas, del cual forma parte el Plan Maestro.
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seasonal variation. With floating docks, safe walkways, and flexible
platforms, the riverfront ceases to be a degraded backwater and
becomes the new atrium of the city accommodating tourist and lo-
gistical flows in a separate, orderly manner.

Urban centralities and the slow mobility network: The reconfigu-
ration of the Market-Parque Orellana-Calle 7 hub aims to create a
city of proximity. By reducing conflict between vehicles and pede-
strians and enhancing land-water interactions, Leticia can aspire to
a model of sustainable mobility that values the rhythms of daily life
and the efficiency of commercial exchange.

Adaptive urban fabric: Reinforcing stilt houses through material in-
novation (wood-concrete hybrids) and implementing technologi-
cal networks (PETAR) are the most ambitious challenges. The goal is
to guarantee the right to the city without imposing foreign housing
models, validating the practice of ‘living at level +1"as a climate-re-
silient solution.

Ultimately, the intervention strategy is organized on three opera-
tional levels that ensure its feasibility: the adaptation of buildings
and the redevelopment of commercial lots to stimulate the local
economy; the design of the new Parque Orellana as a green hub
symbolizing the city’s identity; and the reconfiguration of the road
network to streamline access to river resources.

The Masterplan for Leticia therefore serves as a methodological la-
boratory for cities across the Amazon.

It demonstrates that accepting the river as it is not only means
building a panoramic viewpoint, but also embracing the challen-
ge of architecture and urban planning that can fluctuate, expand,
and contract in tune with the beating heart of the world’s green
lung. Only through this conscious symbiosis can vulnerability be
transformed into a model of resilience, becoming the gateway to
a Colombia that does not fear the water, but recognizes it as its
lifeblood.

Notes

1 The term Yahuarcaca refers to the wetland ecosystem located in the flo-
odplain on which Leticia depends for its water supply. Of fundamental
ecological, cultural, and economic importance, it reinforces Leticia's role
within the national program of biodiverse cities, of which the Master Plan
is a part.
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