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Presentazione

Perché occuparsi di sostenibilita oggi? Viviamo in un’epoca in cui a
essere in discussione e la vita stessa sul pianeta terra. Il mutamento
degli equilibri ecosistemici, la sesta estinzione delle specie, le crescenti
disuguaglianze sociali ed il susseguirsi delle crisi ecologiche e finan-
ziarie ci impegnano collettivamente in una prospettiva di risoluzione
delle sfide globali. Il concetto di sostenibilita, definito per la prima vol-
ta nel 1987 nel rapporto Our Common Future della World Commission
on Environment and Development, si afferma problematizzando il nostro
modo di stare al mondo, mettendo al centro le generazioni future e il
rapporto con I'ambiente naturale.

Questa idea ha caratterizzato i discorsi pubblici sulle dinamiche
politiche, economiche e sociali della nostra epoca, culminando negli
Accordi di Parigi del 2015 con il chiaro intento di imprimere un cambio
di passo al modello di sviluppo attuale. Questa svolta non si € ancora
realizzata.

Lo studio sul cambiamento climatico ha a lungo trascurato tratti
salienti delle societa contemporanee: lo sfruttamento sistematico degli
ecosistemi, delle risorse e delle persone. La crisi climatica investe la so-
cieta e richiede una ricomprensione del rapporto tra umano e natura,
tra societa differenti e tra gruppi sociali. Secondo Bourdieu, la sociolo-
gia deve essere uno sport da combattimento in grado di mettere sotto
accusa le modalita di appropriazione delle risorse e di riproduzione
sociale delle disuguaglianze. Il cambiamento climatico e le migrazioni,
lo sfruttamento della forza lavoro e I'industria alimentare, i suoi im-
patti ecologici in nuovi processi di governance, agli occhi del sociolo-
go costituiscono un’unica grande trama. E dunque alla sociologia che
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spetta la decodifica di fenomeni complessi e apparentemente distanti,
cui il concetto di sostenibilita fa da cornice problematica e conflittuale.

Questa prospettiva olistica costituisce il primo scoglio per tutti noi
studenti. Liberarsi di una visione solo ambientalista ed ecologica della
sostenibilita e stato un importante traguardo del primo anno di corso.
Le esperienze sul campo, come ad esempio il nostro viaggio di studio
a Rosarno per studiare i rapporti tra cambiamento climatico e migra-
zioni, in contesti locali capaci di illuminare contraddizioni globali ci
hanno fatto maturare una nuova consapevolezza: non si puo parlare di
sostenibilita senza parlare di lavoro, di attori pubblici e privati, delle
linee di forza che animano tensioni che agiscono su diverse scale.

I confronto teorico necessario e costante nel nostro percorso ci ha
posto davanti la domanda fondamentale che si lega al concetto di so-
stenibilita: qual e il tipo di societa che vogliamo costruire? Eviden-
temente, la domanda tocca il cuore della disputa sulle modalita di
cambiamento da intraprendere: la necessita di agire per un futuro che
appare incerto si caratterizza per uno scontro forte tra visioni del mon-
do contrastanti. In questa lotta sui significati sociali, la sociologia gioca
un ruolo principe. La sostenibilita non & un concetto chiuso, privo di
opacita: al contrario, rappresenta un orizzonte politico, economico e
culturale dalla natura conflittuale che consegna alla ricerca sociale an-
che il compito di tracciare un percorso per la sua realizzazione. E noi
vogliamo essere parte attiva di questo percorso.

Roma, 19 Luglio 2023
Le studentesse e gli studenti del corso di Laurea Magistrale in

Sociologia per la sostenibilita e analisi dei processi globali
Anno Accademico 2022/2023



La sostenibilita in una prospettiva sociologica.
Un’introduzione

Giulio Moini

1. Sostenibilita: approcci e definizioni

E vero. Dici sostenibilita e hai la sensazione immediata di ritrovarti tra
gli scaffali di un supermercato, dove ti propongono frollini prodotti
con farina proveniente da coltivazioni sostenibili o, anche, detersivi
ecologici rispettosi dell'ambiente. Senza parlare della “lieve” confu-
sione che avvertiamo quando ci fermiamo per fare rifornimento alla
nostra automobile e grossi cartelli ci informano che le imprese operan-
ti nel settore energetico stanno lavorando per inserire la sostenibilita
nelle proprie strategie produttive o, ancora, lo stato di incertezza che
si prova di fronte sia alla nuova e crescente “sensibilita” della finanza
globale verso investimenti sostenibili, sia e all’attenzione con cui tutte
le grandi societa di consulenza manageriale inseriscono la sostenibi-
lita fra i primi criteri cui ispirare le strategie aziendali dei loro clienti.
Ognuno di noi, ovviamente, € poi costantemente invitato — nella logica
del molto discusso e spesso criticato “performative environmentalism”
— ad acquisire buone abitudini per contribuire alla sostenibilita. E se
non dovessimo farcela da soli ci sono delle app a supporto delle nostre
azioni quotidiane orientate al raggiungimento degli obiettivi di svilup-
po sostenibile'.

Insomma non c’e ambito della nostra quotidianita che non sia, di-
rettamente o indirettamente, posto in relazione con il tema della soste-
nibilita. Questa tendenza trova conferma in una considerazione am-
piamente condivisa negli studi sulla sostenibilita, secondo cui questo
termine e tra quelli dotati di minor significato e al tempo stesso mag-

1 My SDGs: https://www.human-sustainability.com; AWORLD: https://aworld.org



10 SOCIOLOGIA PER LA SOSTENIBILITA E ANALISI DEI PROCESSI GLOBALI

giormente abusato nella lingua inglese contemporanea (Owen 2011, p.
246)* Non a caso la sostenibilita e pensata come la buzzword per eccel-
lenza dei nostri tempi (Ben-Eli 2018) o, anche, una sorta di «espressio-
ne probabilistica di un’idea latente» (Bova 2022, p. 1) e molti analisti
concordano nell’affermare che questo termine e privo di un significato
solido (Newton and Freyfogle 2005; Farley and Smith 2014; Johnston
et al. 2007; Thiele 2013).

Siamo di fronte alla classica “catch all word” che, come spesso acca-
de, e difficile da definire ma, in modo solo apparentemente parados-
sale, risulta essere capace di determinare importanti corsi di azione in
differenti sotto-sistemi sociali e diverse scale di intervento collettivo e
pubblico.

Una delle principali ragioni teoriche che aiutano a comprendere
la difficolta di definire in modo univoco la sostenibilita riguarda le
molteplicita delle discipline che si occupano di questo tema e la diffe-
renziazione degli approcci all’interno di queste stesse discipline. Per
provare a “ordinare” le diverse definizioni disponibili di sostenibilita
puo essere utile considerare alcune potenziali linee di tensione, che
interessano queste definizioni e i processi da queste espresse.

Una prima linea di tensione riguarda la possibilita — come succede
per molti concetti delle scienze sociali — di definire la sostenibilita in
termini esplicativi o prescrittivi. In chiave esplicativa tale concetto vie-
ne utilizzato, in termini di causa-effetto, per descrivere e analizzare le
conseguenze che le azioni individuali, collettive e pubbliche possono
avere sugli ecosistemi. Pili precisamente, come scrive Thiele (2016, p.
3), «la sostenibilita riguarda I'impatto globale e a lungo termine delle
nostre pratiche, relazioni e istituzioni». Dal punto di vista prescrittivo
lo stesso concetto non viene utilizzato per comprendere e spiegare tali
impatti, ma per indicare corsi di azioni o finalita desiderabili. In questa
prospettiva lo sviluppo sostenibile® «raccomanda una serie di obiettivi
a cui il mondo dovrebbe aspirare» (Sachs 2015, p.3).

Se non diversamente specificato tutte le traduzioni dall'inglese sono opera dell’autore
del presente capitolo.

3 I concetti di sostenibilita e sviluppo sostenibile, sebbene siano storicamente
differenziabili, sono spesso usati in modo intercambiabile, non solo nella discussione
pubblica ma anche nella pubblicistica scientifica. In questa sede non e possibile
ricostruire nei dettagli tale distinzione e si opta per l'intercambiabilita dei due
concetti e ci si limita a sottolineare che la sostenibilita indica un obiettivo o lo stato
finale di un processo, mentre lo sviluppo sostenibile rappresenta il processo per
arrivare alla sostenibilita (Mensah 2019, p. 6).
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Un secondo asse lungo cui le diverse definizioni si differenziano ha
a che fare con concezioni “deboli” o “forti” della sostenibilita. Nel pri-
mo caso si ritiene che non si debbano introdurre cambiamenti radicali
nelle forme dell’organizzazione sociale contemporanea, poiché gran
parte delle questioni socio-ecologiche contemporanee possono essere
risolte attraverso strumenti di mercato e puntando sull’innovazione
tecnologica (Jacques 2021, p.47). La sostenibilita forte implica, al con-
trario, drastici cambiamenti nei valori e nelle pratiche che orientano
l'agire sociale e la stessa azione pubblica (Jacques 2021, p.47). Si tratta
di una dicotomia che trova le sue origini nella contrapposizione tra
weak (Hartwick 1977) and strong (Ekins et al, 2003) sustainabilty tipiche
della riflessione economica.

Un terzo importante aspetto che consente di differenziare le defini-
zioni riguarda gli orientamenti analitici degli studi sulla sostenibilita,
e che possono essere di tipo “mainstream” o “critico”. Gli orientamenti
mainstream hanno — direttamente o indirettamente — la funzione di con-
fermare e riprodurre le visioni esistenti (con i correlati sistemi di valori e
interessi), mentre quelli di tipo critico tendono a non duplicare 'esisten-
te problematizzandolo e cercando di far emergere aspetti, temi o proble-
mi connessi alla sostenibilita solitamente meno indagati ed esplorati. Un
tipico esempio di definizione mainstream e la notissima, e speso abusata,
definizione contenuta nel Report of the World Commission on Environment
and Development (1987) secondo cui «lo sviluppo sostenibile consente di
soddisfare le esigenze del presente senza compromettere la capacita del-
le generazioni future di soddisfare i propri bisogni». Un buon esempio,
trai tanti possibili, di lettura critica € contenuto nel lavoro di P. Johnston
e colleghi (2007), secondo cui «ci sono molti gruppi di attori che percepi-
scono il termine “sviluppo sostenibile” come un veicolo per perpetuare
molti e diversi interessi aziendali, dando al contempo l'impressione di
aderire e osservare principi ecocompatibili» (p. 60).

Un ulteriore asse concettuale lungo cui distinguere le concezioni di
sostenibilita riguarda il loro essere pili 0 meno orientate da visioni del
mondo “antropocentriche” oppure “non antropocentriche”. Le prime
considerano il benessere del genere umano come elemento guida per
le politiche orientate alla tutela dell’ambiente, le seconde (spesso defi-
nite anche eco-centriche o bio-centriche) considerano invece la natura
come un valore in sé (Seghezzo 2019, p. 541).

Un ultimo e rilevante elemento di distinzione riguarda la possibi-
lita di definire la sostenibilita in modo “formale” o “sostanziale”. Le
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definizioni formali sono indifferenti alle questioni concrete che riguar-
dano la sostenibilita e cercano una fondazione logico-analitica per que-
sto concetto che possa renderlo riconoscibile e utilizzabile. Ad esempio
P.B. Thompson e P.E. Norris (2021) affermano che «la sostenibilita mi-
sura se (0 in che grado) un processo o una pratica possono continuare»
(p-1). Le rappresentazioni sostanziali, al contrario, si focalizzano su
questioni specifiche e concrete che hanno a che fare con la dimensione
socio-ecologica dell’'esistenza e che possono mettere in pericolo la so-
pravvivenza dell'ambiente e dello stesso genere umano. Un esempio,
che colpisce anche per la capacita previsionale, lo troviamo nell’analisi
di L. Scoones, il quale nel 2007 scriveva: «anche le preoccupazioni re-
lative ai fattori di sviluppo e ambientali di nuove malattie e pandemie
globali sono state portate all’attenzione dell’opinione pubblica e della
politica, prima con la SARS e poi con l'influenza aviaria. Tutti questi
problemi (...) sono incentrati sulle classiche questioni di “sostenibilita”:
ognuno di essi coinvolge dinamiche ambientali complesse e mutevoli
che hanno un impatto sui mezzi di sussistenza e sul benessere umano;
tutti hanno dimensioni ecologiche, economiche e socio-politiche inter-
secate» (p. 593).

Ovviamente questi assi non descrivono delle alternative concettua-
li rigide e reciprocamente escludentesi, quanto dei continuum logici
lungo i quali possono trovare posizione le diverse interpretazioni della
sostenibilita.

Le diverse polarita definitorie — sintetizzate nella figura seguen-
te — possono consentire, nel loro insieme, di isolare due idealtipi di
sostenibilita. Il primo potrebbe essere definito “radicale” e descrive
una concezione critico-analitica della sostenibilita, orientata alle sue
dimensioni sostanziali e basata su una sua declinazione forte e non
antropocentrica. Il secondo idealtipo potrebbe invece essere definito
“moderato” ed esprime una concezione normativa e mainstream della
sostenibilita, orientata alle sue dimensioni formali e basata su una sua
declinazione debole e antropocentrica. Mentre 1'idealtipo “moderato”
puo potenzialmente legittimare i corsi di azione esistenti, quello “radi-
cale” implica una potenziale rottura e l'attivazione di conflitti rispetto
ai contemporanei corsi di azione.

Di particolare importanza nell'idealtipo radicale e il riferimento
alle questioni sostanziali che possono essere ricondotte al tema della
sostenibilita. Non & ovviamente possibile, nel breve spazio di questo
capitolo, passare in rassegna tutte le questioni legate alla crisi socio-
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Formale
Non antropocentrica
Prescrittivo Forte
Moderato /
— _—
Mainstream Critico
/ Radicale
Debole
splicativo

Antropocentrica
Sostanziale

Fig. 1. Dimensioni della sostenibilita e idealtipi definitori

ecologica contemporanea. Per averne un’idea basta sfogliare I'indice di
The Climate Book (2022), ideato da Greta Thunberg, che ben rappresenta
i numerosi problemi che non possono essere piu rinviati: incremento
della temperatura media del globo, riscaldamento dell’Artico, siccita
e alluvioni, riscaldamento degli oceani e innalzamento dei mari, pro-
liferazione delle microplastiche, perdita di biodiversita, migrazioni e
conflitti climatici, disuguaglianze, e molto, molto altro. Se non bastasse
questo semplice elenco si puo considerare, solo per dare un altro esem-
pio, che secondo l'ultimo rapporto dell'IPCC* circa 3,3-3,6 miliardi di
persone vivono in contesti altamente vulnerabili ai cambiamenti cli-
matici (e, a causa della diseguale distribuzione ineguale degli effetti
della crisi ecologica, le comunita pit1 vulnerabili sono quelle che stori-
camente hanno contribuito meno all’attuale situazione).

Le scienze ambientali ci avvertono dei rischi legati ai cosiddetti
“elementi di ribaltamento”, legati ai «comportamenti di soglia» delle
grandi componenti del sistema Terra. Si tratta di quei comportamenti
che potrebbero innescare punti di non ritorno rispetto alla situazione
attuale. La perdita di ghiaccio nell’Artico, I'instabilita della calotta gla-
ciale dell’ Antartide occidentale, ’'avvizzimento della foresta boreale, lo

4

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
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scioglimento dei ghiacci della Groenlandia, I'avvizzimento della fore-
sta pluviale amazzonica sono tutti esempi di “elementi di ribaltamen-
to”. Appare sempre piu reale la possibilita di “ribaltamenti a cascata”,
vale a dire dalla possibilita che questi elementi di ribaltamento possa-
no attivarsi a vicenda, determinando un vero proprio effetto domino
che potrebbe spingere la Terra verso un inarrestabile riscaldamento
globale (Rockstrom 2022, p. 39).

La sostenibilita, in breve, si sostanzia nella denuncia dell’insosteni-
bilita dei corsi di azione che hanno storicamente determinato la con-
creta possibilita che si compiano questi stessi “ribaltamenti a cascata”.

L’analisi fin qui condotta fa emergere che la sostenibilita puo es-
sere definita quindi in modo compiuto principalmente in relazione ai
problemi e alle questioni a cui puo essere empiricamente connessa e ai
principali «contesti d'uso» (Ramsey 2015) in cui questo concetto viene
definito e utilizzato. Tali contesti d'uso possono essere categorizzati da
un punto di vista: settoriale (economico, sociale, ambientale); istituzio-
nale (frame regolativi pre-esistenti); politico (in termini tanto di poli-
tics quanto di policy) e delle scale di azione (da quella locale a quella
trans-nazionale). Questi contesti d"uso sono, soprattutto, dei contesti
discorsivi. Se consideriamo il linguaggio come una pratica sociale, il
contesto d’uso del linguaggio stesso acquisisce una centralita assoluta.
Da questo punto di vista un discorso «e socialmente costitutivo, cosi
come e socialmente condizionato» (Fairclough e Wodak 1997, p. 258).
Questo vuol dire che i discorsi non sono la semplice espressione di
pratiche sociali, ma servono anche per particolari fini, vale a dire per
l'esercizio del potere. I discorsi esercitano potere poiché istituzionaliz-
zano e regolano modi di parlare, pensare e agire (Jager e Maier 2009).

In breve definire la sostenibilita in termini discorsivi vuol dire tene-
re ben presente che questo processo definitorio non e soltanto un epife-
nomeno delle politiche e delle pratiche orientate alla sostenibilita, ma
riguarda anche la capacita di formare la coscienza o la consapevolezza
individuale e collettiva su questo tema, e la capacita che queste diverse
forme di coscienza o consapevolezza possono avere nel determinare
specifici corsi di azione seguiti dalla collettivita.

2. Le dimensioni analitiche della sostenibilita

Per provare a ridurre la complessita dello studio della sostenibilita puo
essere utile considerare delle sue dimensioni costitutive.
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Prima di considerare tali dimensioni, e le loro reciproche interrela-
zioni, e utile mettere a fuoco tre livelli analitici su cui si possono collo-
care le analisi della sostenibilita: macro, meso e micro. A livello macro
le questioni legate allo sviluppo sostenibile si inseriscono nel quadro
delle relazioni tra natura e cultura (Descola 2021), mondo collettivo e
mondo della natura (Latour 2020), individuo e natura (Marx 1979), ca-
pitale e natura (Moore 2017). Si tratta, in breve, dei temi al centro delle
analisi tipiche dell’ecologia politica®.

I problemi collettivi legati al tema della sostenibilita possono essere
considerati in prospettive di meso livello in relazione al funzionamen-
to dei sistemi socio-tecnici (tecnologia, modelli di regolazione, prati-
che, mercati, etc.) (Geels et. al 2004) e alle politiche pubbliche.

A livello micro, infine, i problemi legati alla sostenibilita possono
essere letti in relazione ai comportamenti di singoli individui e singo-
le organizzazioni, alle pratiche sociali, alle motivazioni, ai modelli di
consumo. Il citato — e criticamente discusso — performative environmen-
talism & un esempio di analisi orientato al livello micro.

Sono ovviamente tre livelli di analisi interdipendenti e interconnes-
si che possono essere distinti solo a fini descrittivi. In termini teorici
si tratta di ricostruire tali connessioni articolando i legami storici tra
individuo-specie-genere (Cerroni 1982). Tale riconfigurazione storica,
che non puo essere sviluppata in questa sede per ragioni di spazio,
appare una chiave analitica fondamentale per leggere il tema della so-
stenibilita in una prospettiva sociologica.

Questa prospettiva viene qui soltanto introdotta per rendere evi-
dente che la sostenibilita puo essere utilmente letta in termini storici (o
quantomeno diacronici), processuali e non statici. Lo stesso concetto di
sviluppo sostenibile rimanda, in sostanza, ai problemi delle transizioni
verso la sostenibilita (Kohler et al. 2019; Elzen et al. 2004; Grin et al.
2010). Gli studi sulle transizioni® verso la sostenibilita descrivono tali

®  L’ecologia politica - senza poter qui entrare nel dettaglio di una complessa analisi -
analizza la natura politica dell'ambiente attraverso l'analisi critica della dimensione
socio-politica e delle relazioni di potere integrate nei meccanismi di governance
(Zinzani 2020).

¢ Si tratta, in breve di «un insieme di processi che portano a un cambiamento
fondamentale nei sistemi socio-tecnici. Le transizioni socio-tecniche si differenziano
dalle transizioni tecnologiche in quanto, oltre alla dimensione tecnologica, includono
cambiamenti nelle pratiche degli utenti e nelle strutture istituzionali (ad esempio,
normative e culturali» (Markard et al. 2012, p. 956). Un solo esempio: la transizione
energetica non implica solo lo sviluppo di nuove tecnologie, ma anche mutamenti
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processi in termini multi-dimensionali e co-evolutivi, quindi aperti a
esiti differenti in cui intervengono molteplici attori con obiettivi e inte-
ressi differenziati e potenzialmente conflittuali. Sono, inoltre, processi
caratterizzati da forti tensioni normative e di conseguenza altamente
contesi in termini valoriali.

Tanto i livelli analitici quanto le caratteristiche generali dei pro-
cessi orientati alle transizioni verso la sostenibilita, fin qui ricostruite,
sono rilevanti nello studio delle differenti dimensioni in cui puo essere
scomposto lo sviluppo sostenibile. Tali dimensioni hanno una natura
tanto ontologica (legata cioe all’esistenza concreta, alla realta in sé, del-
la sostenibilita), quanto conoscitiva (legata agli strumenti concettuali
attraverso cui si studia la sostenibilita). Questo vuol dire che gli appa-
rati conoscitivi devono rispecchiare le interdipendenze fra gli aspetti
del “fenomeno sostenibilita”, ma al contempo devono essere capaci di
isolarli e capirli.

Utilizzando lo stato dell’arte degli studi sulle transizioni verso la
sostenibilita ricostruito da Kohler in collaborazione con un nutrito
gruppo di studiosi (2019) e possibile isolare sette principali dimensioni
di analisi, che saranno in questa sede solo brevemente introdotte, a cui
si aggiungono questioni di natura metodologica ed epistemologica.

Iniziamo da queste ultime. Al centro delle riflessioni sulla soste-
nibilita troviamo prospettive di analisi che devono essere in grado di
confrontarsi sia con il tema della complessita sia con quello delle rela-
zioni di carattere sistemico che si strutturano tra i diversi processi eco-
nomici, sociali, politici e culturali orientati allo sviluppo sostenibile. Si
tratta, in altri termini, di prospettive analitiche capaci di individuare,
analizzare e interpretare non solo dinamiche non lineari di sviluppo,
ma anche la complessita della co-evoluzione di diversi fenomeni e di
molteplici e interconnesse situazioni problematiche. Basti pensare,
solo per fare un esempio, alla coesistenza e co-dipendenza di crisi le-
gate alle questioni del cibo, dell’acqua, della mobilita su scala plane-
taria, del cambiamento climatico con quelle legate alla crescita delle
disuguaglianze e delle migrazioni.

La possibilita di utilizzare prospettive epistemologiche adegua-
te alla complessita dei problemi da analizzare si salda con quella di
disporre di metodologie di ricerca che sappiano dialogare in modo

nei comportamenti dei cittadini e innovazioni nei sistemi di regolazione pubblica
delle condizioni di produzione e distribuzione delle energie differenti da quelle
provenienti dalle fonti fossili non rinnovabili.
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fecondo con queste stesse prospettive. Da questo punto di vista appa-
re fondamentale il riferimento a un pluralismo metodologico capace
di far coesistere ricerche basate su studi di caso con quelle basate su
meta-analisi o indagini comparative (Hess e Mai 2014). Questo implica
anche un dialogo creativo tra metodi capaci di connettere le dimen-
sioni micro con quelle macro delle transizioni, che possono «facilitare
l'accesso alla ricchezza della conoscenza su specifici sotto-processi ri-
levanti per la ricerca sulle transizioni senza pero perdersi nei dettagli»
(Holtz 2012, p. 735). Altro aspetto rilevante di questo necessario plura-
lismo metodologico riguarda I'orientamento fortemente trans-discipli-
nare delle strategie e dei metodi di ricerca. Ad esempio: la valutazione
degli impatti delle politiche orientate alla sostenibilita puo certamente
basarsi sull'uso di differenti indicatori costruiti dalle scienze statisti-
che, ma nello stesso tempo le scienze statistiche deve poter dialogare
con l'analisi sociologica capace di mostrare come tali indicatori siano
anche delle costruzioni sociali e politiche capaci di veicolare differenti
“visioni del mondo”.

Passando alle dimensioni analitiche attraverso cui si pud scompor-
re la sostenibilita emerge immediatamente la rilevanza del tema del
potere e della politica. Lo sviluppo sostenibile si configura in primo
luogo come un processo politico, rispetto al quale e quindi necessario
chiedersi chi interviene, su cosa, quando, con quali interessi e obiettivi
e come agisce. Si tratta, in breve, di domandarsi chi esercita potere, at-
traverso quali risorse e con quali fini. Sono domande necessarie anche
a comprendere la distribuzione dei costi e dei benefici delle transizioni
verso la sostenibilita. Si tratta di una dimensione che porta in primo
piano i connessi discorsi di policy sul tema dello sviluppo sostenibile e
i sistemi di credenze da questi veicolati.

Immediatamente collegata a questa dimensione (al punto che po-
trebbero anche essere considerate coincidenti), ma che per ragioni ana-
litiche e per le modalita con cui molta letteratura tratta gli aspetti piu
tipicamente politici della sostenibilita si preferisce analizzare separata-
mente, troviamo le questioni della governance delle azioni pubbliche
orientate alla sostenibilita e dei processi di strutturazione istituzionale
delle transizioni. Tale dimensione fa riferimento all'uso, nel governo
della transizione, dei classici strumenti di policy (incentivi, sanzioni,
regolazione, ecc.), al problema delle relazioni trans-scalari tra questi
strumenti e alle modalita attraverso e possibile la produzione di politi-
che integrate e coerenti per lo sviluppo sostenibile.
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Una terza dimensione analitica riguarda il ruolo della societa civile,
dei movimenti sociali e delle culture di cui questi sono portatori nelle
transizioni verso la sostenibilita e del potere che riescono esercitare
utilizzando diverse risorse (cognitive, valoriali, di mobilitazione etc.).
Si tratta di cogliere la rilevanza delle spinte dal basso e dei conflitti
sulle issues della sostenibilita. E una dimensione che porta in primo
piano l'esigenza di riflettere sul ruolo che la societa civile, organizzata
0 meno, puo esercitare sia nei processi di sviluppo sostenibile sia nella
determinazione di culture della sostenibilita, in grado di confrontarsi
con la complessita dei problemi precedentemente delineati.

A questa dimensione se ne connette una quarta, simile ma distinta,
che riguarda le pratiche per le transizioni, e cioe il ruolo che specifiche
pratiche di azione e determinati modelli culturali di comportamento
possono giocare nello sviluppo sostenibile. Un esempio rilevante e
rappresentato dalle trasformazioni dei modelli di consumo e dei com-
portamenti nella vita quotidiana. Si tratta di capire se, e con quale rile-
vanza, individui, famiglie e piccole comunita locali possono avere un
ruolo nei processi di sviluppo sostenibile.

La quinta dimensione rilevante e relativa alla geografia, agli spazi
e alle scale di azione delle transizioni. Riguarda sia le articolazioni e
le connessioni tra le differenti scale su cui si sviluppano, o meno, i
processi orientati alla sostenibilita, sia le similitudini e differenze tra
questi processi in diversi contesti spaziali e geografici. Si tratta di ana-
lizzare come e perché le transizioni assumono caratteristiche simili e
differenti e quindi quali sono i fattori che permettono di spiegare la va-
riegatura geo-spaziale delle transizioni verso la sostenibilita. Una scala
di azione particolarmente rilevante in questo quadro e quella urbana.

Il ruolo delle imprese e delle trasformazioni dei processi produt-
tivi & la sesta dimensione della sostenibilita. E una questione fonda-
mentale, poiché molti dei problemi connessi allo sviluppo sostenibile
nascono dalle modalita con cui nelle societa contemporanee si estrag-
gono risorse, si producono beni materiali e si gestiscono gli scarti dei
processi produttivi. Tale questione ha a che fare coni contemporanei
processi di produzione — tanto su scala globale quanto su quella locale
— per verificare quanto e in che modo possano essere considerati causa
dell’insostenibilita degli attuali modelli di sviluppo. Si approfondisce
anche il ruolo che hanno le visioni del mondo (e gli interessi) degli
imprenditori nella costruzione dei discorsi, delle strategie di azione
e le forme di autoregolazione delle imprese nei processi di sviluppo
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sostenibile. Sono questi alcuni semplici esempi di domande che hanno
a che fare con la centralita delle imprese e della produzione nelle stra-
tegie di sviluppo sostenibile.

La settima e ultima dimensione riguarda questioni normative e va-
loriali che, in quanto tali, assumono una centralita assoluta. Si tratta
della determinazione di cio che viene ritenuto desiderabile o “giusto”
nei processi di transizione verso la sostenibilita. Un tema ineludibile in
questa dimensione di analisi & quello delle disuguaglianze e del rap-
porto tra giustizia ambientale e giustizia sociale. Coloro che rischiano
di pagare i costi piu alti delle transizioni verso la sostenibilita o, anche,
delle mancate transizioni, sono coloro che subiscono ad esempio le
conseguenze maggiori del cambiamento climatico ma hanno, al tempo
stesso, un ruolo del tutto irrilevante nelle emissioni clima-alteranti’. La
determinazione etica della sostenibilita assume una rilevanza fondan-
te (Banon Gomis et al. 2011).

Si tratta, come e facile intuire, di dimensioni di analisi che possiamo
isolare soltanto per fini descrittivi ed euristici, ma che nella concreta re-
alta fenomenica delle transizioni verso la sostenibilita risultano essere
fortemente interdipendenti. Analogamente, come detto, c’¢ una serrata
interdipendenza dei processi conoscitivi con cui cerchiamo di indaga-
re il fenomeno dello sviluppo sostenibile. Nella Figura 2° si fornisce
una prima rappresentazione di tale interdipendenza, da cui emerge
I'assoluta centralita non solo delle questioni di natura epistemologica e
metodologica che dovrebbero rendere possibile “pensare” e compren-
dere la sostenibilita, ma anche — dal punto di vista delle questioni so-
stanziali — la centralita del tema dei valori sottostanti alle declinazioni
della sostenibilita e della ineludibile connessione tra quest'ultima e il
problema delle disuguaglianze.

Le interconnessioni fra le aree tematiche sono state ricostruite “pe-
sando” dal punto di vista logico i legami tra i diversi ambiti tematici

7 «Negli ultimi anni moltissime ricerche hanno dimostrato l'enorme asimmetria
esistente in fatto di responsabilita delle emissioni. E sconvolgente che 1'1% della
popolazione pili ricca del mondo abbia uno stile di vita che da luogo al doppio delle
emissioni del 50% piu povero (...) Per dare un’idea di questa asimmetria, diciamo
che se il 10% dei principali emettitori a livello globale riducesse la propria impronta
di carbonio a quella tipica del cittadino dell’'Unione europea, e l'altro 90% non
modificasse in nulla le proprie emissioni, questo basterebbe a ridurre le emissioni di
tutto il mondo a un terzo» (Anderson 2022, p. 208).

8 Ringrazio Tiziana Nupieri per avermi aiutato nella costruzione di questa
rappresentazione grafica e di quella contenuta a pagina XY



20 SOCIOLOGIA PER LA SOSTENIBILITA E ANALISI DEI PROCESSI GLOBALI

AT? - Geografia dellatransizor, spai € scale

// b
/A AN RN

P F A TN e
BE VAU g
\&Tﬁzgr/gamzzaguie impresa / S ﬂ‘» i\ - - Yo
\:\\\_ A _*_‘*7—77——i_ AT2- Potere e politica
\\\\\\\\ \/‘\A\\J.!mc \d’\—;ff,f:
\ \ \\< / \ - umprn\ErEE ansizioni ////
W PRy IR T
VNSRRI Ny A
\ X 27N e J
XN A s NN p 4
AW E P e R N
N e RN
s W s \ ~ Y
Fogilok? TK__U____:%\
B W e s e s E
7 e S e
®AT4 - Societ? divil, clture e moviment— —~— e — — ——— o damaasata T == g AT6 - Pratiche per le transizioni
S NN } 4
T AR g
e A
e NN /
NS

‘NAT& - Governare le transizioni

Fig. 2. Le interconnessioni tra le dimensioni analitiche della sostenibilita

sulla base di tre livelli di intensita: forte, moderata, debole. I pesi sono
attribuiti in modo soggettivo, considerando in che modo le diverse
aree sono reciprocamente richiamate dallo stato dell’arte ricostruito da
Kohler e colleghi (2019). Le linee tratteggiate di colore nero indicano
la presenza di una forte connessione fra le aree tematiche, ad esempio
l'area tematica 3 - Governare le transizioni si mostra fortemente connessa
con l'area tematica 2- Potere e politica. Gli archi tratteggiati di colore gri-
gio scuro e grigio chiaro restituiscono rispettivamente una moderata,
e debole connessione. Un esempio di connessione moderata riguarda
la relazione tra 'area tematica 2 — Potere e politica e I'area tematica 5 -
Organizzazione e impresa, mentre un esempio di connessione debole lo
troviamo tra l'area tematica 4 - Societa civile, culture e movimenti e ’area
tematica 5 - Organizzazione e impresa.

Emerge, in breve, una sostanziale interdipendenza tra le diverse
dimensioni della sostenibilita.

3. Sociologia per la sostenibilita

E proprio questa interdipendenza a portare in primo piano la rilevan-
za di una riflessione sociologica su questo tema. Le forme dell’organiz-
zazione sociale non possono essere sottoposte a un processo definitivo
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di oggettivazione, di cristallizzazione. Non possono essere reificate in
termini oggettuali. Il sociale si struttura attraverso la capacita di tessere
connessioni tra elementi apparentemente distanti. Senza poter riper-
correre lo sviluppo del pensiero sociologico classico, che nasce come
tentativo di analizzare scientificamente la societa e il sociale e suffi-
ciente pensare alla relazione tra la struttura economica della societa,
la sua sovrastruttura giuridica e politica e le corrispondenti forme di
coscienza, messe in luce da K. Marx. Pensiamo, in alternativa, al con-
cetto durkheimiano di «solidarieta organica» prodotta da relazioni di
interdipendenza tra funzioni non solo diversificate ma anche specifi-
che, o, infine, alla riflessione di M. Weber sulla universalizzazione del
processo di razionalizzazione nella cultura occidentale, individuando
i concatenamenti tra processi economici, tendenze storiche, valori e in-
clinazioni psicologiche.

La sociologia € quindi costitutivamente una scienza che studia le
connessioni. Una scienza che in virtu di questo suo statuto epistemo-
logico originario ¢ in grado di dialogare non solo con le altre scienze
sociali, ma anche con la statistica, il diritto e molte altre discipline. Da
questo punto di vista 'analisi sociologica ha delle potenzialita teorico-
analitiche di grande rilievo nello studio di un tema multidimensionale
come quello della sostenibilita. Va inoltre considerato — come ha di
recente S.B. Longo insieme a un vasto gruppo di colleghi — «le sfide
della sostenibilita (...) nascono da strutture, fattori e dinamiche sociali
e richiedono cambiamenti nel comportamento umano e nei processi
sociali» (Longo et. al 2021, online).

Muovendo da tale presupposto questa sezione descrive non solo i
principali temi degli insegnamenti che compongono 1'offerta formati-
va del Corso di laurea magistrale in Sociologia per la sostenibilita e analisi
dei processi globali, ma anche gli obiettivi formativi di ognuno di questi.
Questa descrizione preliminare sara arricchita, nei capitoli che com-
pongono questo volume, dai principali riferimenti teorici, epistemolo-
gici e metodologici di ciascun insegnamento.

Attraverso la costruzione di una matrice delle corrispondenze tra
temi e obiettivi formativi dei diversi insegnamenti, da un lato, e le dif-
ferenti dimensioni analitiche che compongono le transizioni verso la
sostenibilita, dall’altro, e possibile apprezzare come i singoli insegna-
menti possano contribuire allo studio integrato e sistemico delle tran-
sizioni. Una prima rappresentazione grafica di tale sistema di relazioni
e contenuta nella figura seguente:
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Fig. 3. Relazioni tra le dimensioni della sostenibilita e gli insegnamenti

L’esistenza di questa complessa rete di relazioni consente di organiz-
zare l'intera offerta formativa del corso di laura magistrale per “Aree
Tematiche di Apprendimento” (ATA) corrispondenti alle dimensioni
analitiche in cui si puo scomporre a fini euristici il tema della sostenibi-
lita. I singoli insegnamenti concorrono quindi in modo articolato e dif-
ferenziato alla costruzione delle conoscenze e competenze necessarie
per lo studio delle diverse dimensioni della sostenibilita. Questa idea
poggia non solo sulla convinzione che la didattica puo essere conside-
rata un “lavoro” collettivo e non individuale, ma anche sull’idea che
l'integrazione dei saperi sia I'unica strada percorribile per affrontare la
complessita dei temi e dei problemi connessi allo sviluppo sostenibile.

Le conoscenze relative alle singole ATA concorrono a una specializ-
zazione in due diversi curricula. Il primo, denominato “Politiche, spa-

1

zi e culture della sostenibilita”, mira ad approfondire gli aspetti politici
della sostenibilita, la sua articolazione spaziale e le culture correlate a
entrambi questi aspetti. La governance dello sviluppo sostenibile nelle
interconnesse scale di azione globale, nazionale e locale o le mobilita-
zioni dei giovani nei confronti dei rischi del cambiamento climatico,
sono soltanto due semplici esempi di questioni che possono rientrare
in questo curriculum. Il secondo curriculum, denominato “Tecnologie,

s

lavori, genere e sostenibilita”, mira ad approfondire i nessi tra innovazio-
ni scientifiche e tecnologiche, sviluppo sostenibile e trasformazione dei
processi produttivi, con un’attenzione specifica, rispetto a quest'ultimo

punto, alle questioni di genere. L'impatto dei contemporanei model-
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li di produzione, distribuzione e consumo sugli eco-sistemi o il ruolo
potenziale delle innovazioni tecnologiche nella creazione di modelli
produttivi maggiormente sostenibili in termini ambientali, sono primi
e semplici esempi di questioni tematiche che possono rientrare in que-
sto curriculum.

4. Organizzazione del volume

Il libro & organizzato in 5 sezioni. Nella prima si approfondiscono le
letture sociologiche e le teorie della complessita sul tema della soste-
nibilita, con riferimento principale alla sua dimensione sociale e alle
questioni del rischio e della incertezza. La seconda sezione ¢ dedicata
all'approfondimento della metodologia della ricerca sociale, dell’anali-
si statistica ed economica della sostenibilita e dell’analisi e valutazione
delle politiche per lo sviluppo sostenibile. La terza sezione completa
il quadro interpretativo approfondendo le teorie e le categorie della
riflessione storica e antropologica utili per lo studio della sostenibilita.
Nella quarta sezione il tema della sostenibilita viene declinato in ter-
mini politici, spaziali e culturali, con riferimento a differenti scale di
azione (da quella urbana a quella internazionale) approfondendo, tra
le altre cose, il ruolo delle amministrazioni pubbliche per lo sviluppo
sostenibile e i processi di rigenerazione urbana. La sezione e comple-
tata dall’'approfondimento degli strumenti della network analysis per lo
studio delle politiche per la sostenibilita e degli indicatori statistici per
l'analisi dei processi globali. La quinta e ultima sezione mette a fuoco le
relazioni tra la sostenibilita e i processi di trasformazione tecnologica
e dei lavori contemporanei, anche in relazione ai temi della riduzio-
ne del gap di genere, dell'educazione e formazione di competenze nel
campo della sostenibilita, dei processi di trasformazioni del welfare e
di innovazione sociale e delle organizzazioni pubbliche. La sezione &
completata dall’analisi delle trasformazioni del diritto del lavoro e dei
set di indicatori statistici per l'analisi dei processi di innovazione tec-
nologica e delle dinamiche di riduzione del gender gap in relazione al
tema della sostenibilita.
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TEORIE SOCIOLOGICHE, COMPLESSITA, ECOSISTEMI






1. Sociologia e sostenibilita sociale. Teoria
sociologica contemporanea

Giuseppe Ricotta

Introduzione

L’insegnamento di sociologia e sostenibilita sociale introduce le studen-
tesse e gli studenti magistrali all'analisi sociologica della sostenibilita e dei
processi globali e si compone di due moduli. Il primo modulo, “Teoria
sociologica contemporanea” — qui presentato — & dedicato all'approfondi-
mento delle teorie sociologiche e dei relativi concetti utili all'analisi critica
delle questioni che caratterizzano il campo della sostenibilita. Nello speci-
fico, il modulo mira a formare capacita di applicare teorie e concetti della
sociologia contemporanea al tema della sostenibilita e di leggere in chiave
sociologica il legame tra sostenibilita, globalizzazione e disuguaglianze. Il
secondo modulo — presentato nel capitolo 2 — e l'atelier “Sostenibilita so-
ciale e visualita: ricerche e pratiche”, dedicato alla ricerca sociale sulla so-
stenibilita su scala urbana attraverso principalmente la sociologia visuale.

1.1. Sociologia, modernita e sostenibilita

La “sostenibilita”, affermatasi come questione globale alla fine degli anni
1980 a seguito della pubblicazione del Rapporto Brudtland [1987], e entra-
ta nel dibattito sociologico in maniera ambivalente: da un lato, attraverso
l'approfondimento delle categorie e metodologie sociologiche in grado
di produrre conoscenza utile per la messa a punto di azioni sociali/stili
di vita e politiche per la sostenibilita [Passerini 1998; Nocenzi, Sannella
2020]; dall’altro, attraverso analisi critiche nei confronti delle connotazio-
ni prescrittive e/o ideologiche del concetto di sostenibilita proposto dalle
diverse istituzioni nazionali e sovranazionali [Fuchs 2017; Neckel 2017].
L’analisi sociologica del tema puo fare affidamento su una consoli-
data tradizione scientifica nata nella seconda meta del XIX secolo con
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I'urgenza di analizzare le criticita del processo di modernizzazione in
termini di questioni sociali connesse all’industrializzazione e allo sfrut-
tamento del lavoro, alle disuguaglianze e alla rapida urbanizzazione,
all’esclusione e al passaggio da sociabilita di tipo comunitario a nuove
logiche di organizzazione e azione sociale, ai profondi mutamenti nel
campo delle norme e dei valori, ai conflitti socio-economici e politico-cul-
turali. Questioni che oggi sono in parte riconducibili entro la cornice del-
la “sostenibilita sociale”, con particolare riferimento a equita, sicurezza
e inclusione. Allo stesso tempo, I'analisi sociologica ha celebrato — specie
quando fortemente influenzata dalle idee illuministe e dal positivismo
— la specificita (e superiorita) del modello di sviluppo sociale, economi-
co, politico e culturale occidentale. Durkheim analizza l'avvento di una
solidarieta organica fondata sulla differenziazione e insieme individua
i rischi di processi anomici generalizzati; Weber analizza l'efficienza bu-
rocratica fondata sull’agire razionale rispetto allo scopo e ricostruisce
la specifica esperienza storico-culturale della genesi del capitalismo e,
insieme, individua i rischi della gabbia d’acciaio e del disincantamento;
in Marx il crescente controllo sulla natura da parte degli esseri umani si
associa a una progressiva alienazione, individuando nella classe operaia
il soggetto storico in grado rivoluzionare la societa verso uno stadio di
emancipazione umana. Se, dunque, le analisi sugli impatti critici della
modernita occidentale (anomia, alienazione, razionalizzazione e disin-
canto tra quelli qui citati), sono presenti alle origini del pensiero socio-
logico — pur con una scarsa propensione all’analisi delle disuguaglianze
di genere e razziali, allo stesso tempo si struttura in esso una narrazione
del percorso dell'umanita come progresso, a partire da alcuni principi
quali la specializzazione/differenziazione, la razionalizzazione, la scien-
za e la tecnica, I'urbanizzazione, I'individuazione, l'emancipazione, l'af-
fermarsi di diritti umani universali. Una visione definita, in termini cri-
tici, traiettorismo [Appadurai, 2013]: I'idea che vi sia una direzione nello
scorrere del tempo verso un telos, uno stadio di progresso verso il quale
sono le societa europee a tracciare la strada a partire da una superiorita
— a seconda delle interpretazioni — ontologica e/o epistemica.

1.2. Critica della razionalita strumentale
ed epistemologie del sud

Come elemento chiave per la comprensione sociologica della soste-
nibilita, il corso propone la critica alla razionalita strumentale che si
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dipana lungo tutto il XX secolo. Il primo passaggio di questo percorso
della teoria sociologica contemporanea e Dialettica dell’illuminismo di
Adorno e Horkheimer [1947]. Piu in generale, la prima generazione
della scuola di Francoforte pone in questione le visioni egemoniche del
modello sociale moderno e le stesse basi epistemiche su cui si fonda
e legittima la modernita occidentale producendo una critica radicale
al predominio della razionalita strumentale sugli esseri umani e sulla
natura per la messa a fuoco delle possibilita di emancipazione.

Come fare fronte allora agli elementi critici attuali e distopici at-
tribuibili alla modernizzazione, o meglio all’agire della razionalita
strumentale nei confronti di societa e natura? A partire da presupposti
teorici in larga parte diversi, Habermas riparte dall’ideale illuminista
della sfera pubblica per la sua critica alla modernita come progetto
incompiuto. La razionalita comunicativa e alla base del processo di
emancipazione nei confronti della colonizzazione dei mondi di vita
della razionalita strumentale. Nell’agire comunicativo si possono indi-
viduare le possibilita di una evoluzione sociale democratica in grado
di tematizzare e intervenire sulla profonda crisi contemporanea di so-
stenibilita sociale. Un altro ambito di riflessione rilevante del dibattito
sociologico contemporaneo attiene alle tesi sulla societa del rischio. Un
dibattito che ha prodotto teorie e concetti che tematizzano in modo
esplicito gli elementi rischiosi di stili di vita e modelli di sviluppo nel-
la cosiddetta seconda modernita (Beck) o tardo-modernita (Giddens).
L’analisi dei processi globali diviene elemento indispensabile per ra-
gionare di sostenibilita negli unici termini possibili, ovvero su scala
planetaria. Questo non per sottostimare gli ambiti locali ma per collo-
carli in relazione con processi macro che sempre piti ne definiscono di-
namiche “glocali”. Di qui la promozione di una modernita riflessiva e
del cosmopolitismo come strategie contemporanee in grado di pensare
democraticamente forme attuali di prevenzione e gestione dei rischi.

Se le questioni connesse alla sostenibilita non possono che essere
pensate in termini di processi globali, & utile integrare il quadro della
teoria sociologica contemporanea decentrando lo sguardo euro-cen-
trico. A tale scopo sono particolarmente proficui, da un lato, gli stu-
di critici sulla razza, dall’altro, la critica post-coloniale e decoloniale
[Pellegrino e Ricotta 2020]. La proposta teorica e di pratica di ricerca
di Santos [2021], le “epistemologie del sud”, si fonda sugli approcci
sopra elencati. Per cinque secoli, con lo strutturarsi del sistema-mondo
moderno connesso alle imprese coloniali europee [Wallerstein 2004],
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I'Europa e il Nord globale hanno proposto e imposto soluzioni al re-
sto del mondo. Oggi, al contrario, appare sempre pilu evidente una
incapacita del modello sociale moderno di fare fronte ai problemi
della nuova fase neo-liberista di modernizzazione mondiale, che ha
nell’accelerazione un suo tratto distintivo [Rosa 2015]. Nella visione
euro-centrica, una epistemologia del Nord fondata su una ragione “pi-
gra”, l'esistenza di pratiche, di visioni del mondo, di usi, costumi, ri-
tuali, non riconducibili e non assimilabili ai modelli eurocentrici sono
preventivamente inferiorizzati e interpretati come reliquie di una fase
di sotto-sviluppo primitivo destinata a lasciare posto — in un modo o
nell’altro — a processi di assimilazione, di appropriazione, di coloniz-
zazione. Il pensiero abissale € un modo di pensare l'alterita, con le sue
forme di conoscenza e di produzione di significato, a partire da una
presunta superiorita ontologica ed epistemica che legittima processi
di de-umanizzazione, invisibilita/esclusione, inferiorita etnoculturale
ed epistemicidio. Di qui la necessita di promuovere un pensiero “post-
abissale” in grado di favorire I'emersione delle forme di conoscenza
prodotte in quei contesti di sopravvivenza e di lotta — nel Nord e nel
Sud globale — sottoposti in forme radicali all’insostenibilita del model-
lo sociale contemporaneo.
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2. Sostenibilita sociale e visualita. Ricerche e pratiche

Marina Ciampi

2.1. Ambito della ricerca; la sostenibilita sociale

La sostenibilita sociale, unitamente a quella economica ed ambientale,
costituisce uno dei concetti fondamentali con i quali leggere e inter-
pretare il problema complessivo delle transizioni verso lo sviluppo
sostenibile. Una prima, “classica” definizione di sostenibilita risale al
documento Our Common Future, pubblicato dall’Organizzazione delle
Nazioni Unite e noto anche come Rapporto Brundtland (1987), nel quale
si stabiliva che lo sviluppo sostenibile dovesse «soddisfare i bisogni
del presente senza compromettere la capacita delle generazioni future
di soddisfare i propri» (WCED 1987, p. 6). Si trattava di un’accezione
che prevedeva l'equilibrio tra questioni ecologiche, sociali ed econo-
miche in riferimento alla gestione delle risorse naturali del pianeta.
Nel corso dei decenni le basi concettuali presenti nel documento hanno
acquisito una connotazione pitt multidimensionale (si pensi al Vertice
Mondiale sullo Sviluppo sostenibile tenutosi a Johannesburg nel 2002
da cui ¢ esitata la “Dichiarazione sullo Sviluppo Sostenibile”, un docu-
mento politico sottoscritto da Capi di Stato e di Governo con obblighi
e proposte di attuazione), giungendo poi a costituire I'impalcatura di
base per 1"’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, che include problemi
non solo di ordine ambientale e di preservazione delle risorse naturali,
ma anche di crescita economica e progresso sociale come diritto allo
sviluppo da parte dei paesi con basso tenore di vita, basso reddito,
diffusa poverta e una limitata attivita industriale.

La naturale interrelazione tra queste tre dimensioni della sosteni-
bilita e la loro tendenza a “sovrapporsi” non esclude la possibilita di
analizzarli per singula in modo piu specifico: in particolare la soste-
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nibilita sociale puo essere letta nei termini di uno sviluppo (e/o una
crescita) compatibile con l'evoluzione armoniosa della societa civile,
che alimenta un ambiente favorevole alla coabitazione di gruppi cul-
turalmente e socialmente diversi, e allo stesso tempo favorisce I'inte-
grazione sociale, con miglioramenti nella qualita della vita per tutti i
segmenti della popolazione (Polese e Stren, 2000). Questa istanza di so-
stenibilita riguarda il modo in cui gli individui, le comunita e le societa
vivono tra loro e si prefiggono di raggiungere gli obiettivi dei modelli
di sviluppo che hanno scelto per sé stessi, tenendo conto dei confini
fisici delle loro case e della Terra nel suo insieme (Colantonio, 2016).
Studiare la sostenibilita sociale significa dunque adottare una pro-
spettiva integrata, multidisciplinare, ma soprattutto “mirata” rispetto
alle sue possibili declinazioni: un ruolo centrale & assunto dalle comuni-
ta che — in modo parallelo rispetto alle azioni pubbliche posta in essere
dalle istituzioni - attuano processi concreti tesi al miglioramento locale
delle condizioni di vita e al raggiungimento di un benessere anche di
tipo collettivo e non esclusivamente individuale. Una “visione” che puo
essere definita a pieno titolo progettazione sociale, capace di rispondere
autonomamente alle istanze che quel particolare contesto richiede: par-
tecipazione, coesione sociale, identita culturale, sicurezza, inclusione,
creativita, sviluppo istituzionale sono al contempo obiettivi e principi
fondamentali per “applicare” concretamente tale sostenibilita. Qualsia-
si iniziativa di sviluppo sostenibile in questo quadro implica la parteci-
pazione dei cittadini all’individuazione delle scelte sostenibili, nell’ otti-
ca di un vero e proprio impegno politico. Gli attori sociali, uniti in una
dimensione comunitaria, risultano capaci di attivare processi interattivi
e di relazioni quotidiane misurabili empiricamente sia in termini di pra-
tiche innovative, di attivismo e auto-organizzazione, sia in riferimento
alle dinamiche di partecipazione urbana. I territori — ad esempio i quar-
tieri - possono diventare in questo senso e secondo questa prospettiva
spazi elettivi per le comunita e micro-laboratori di osservazione per il
sociologo (Ciampi 2022). Grazie a esperienze sempre pill numerose e
diffuse di self-made urbanism, la citta puo evolvere in un organismo at-
traversato da molteplici pratiche di riappropriazione e da processi di
ri-significazione dei luoghi per quanto attiene non solo allo spazio fisico
e all’habitat, ma anche e soprattutto alla rivitalizzazione delle forme
sociali e partecipative: I'adesione a una progettualita coinvolgera in ma-
niera diretta e riconoscibile i problemi del vivere e dell’abitare e non si
limitera al contingente. Un buon esempio di quanto detto e l'analisi dei
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quartieri periferici in contesti cittadini. Si tratta di attivita e di processi
interattivi e partecipativi “dal basso”, che sono in grado di riconfigurare
continuamente il tessuto urbano e sviluppare una ricchezza simbolica
e immateriale (culturale, artistica ecc.) di grande valore sociale. Quan-
do viene posta una relazione con tali contesti, che possiamo chiamare
“comunita creative”, & importante stabilire un approccio “ecologico” di
sostenibilita sociale. Su questo presupposto, le forme e le relazioni di
socialita partecipativa sviluppate sul territorio possono poi essere as-
sunte come modello sostenibile di equilibrio tra stili di vita e ambiente
urbano: su tale paradigma ¢ poi possibile ridefinire pratiche di vita utili
allo sviluppo delle comunita umane pit ampie.

2.2. Prospettive metodologiche

Una volta acquisite le cognizioni teoriche del modulo di “Teoria so-
ciologica contemporanea”, con il quale I’ Atelier si integra per l'inse-
gnamento complessivo di Sociologia e sostenibilita sociale, la formazio-
ne laboratoriale intende promuovere lo studio di fenomeni ascrivibili
all'ambito della sostenibilita sociale attraverso un percorso metodolo-
gico di tipo qualitativo e visuale.

Considerato il focus specifico dell”Atelier, ovvero lo studio dei con-
testi urbani quali aree di sviluppo di una socialita sostenibile e di una
cittadinanza “protagonista” e attiva nell’articolare lo spazio politico e il
confronto con le istituzioni, viene richiamato I'impianto epistemologi-
co relativo agli studi sulla citta, sulla comunita e, pil1 in generale, sulle
pratiche dell’abitare.

Successivamente sono approfondite le conoscenze in merito alle
fasi del disegno della ricerca in sociologia: impostazione e organizza-
zione della ricerca; raccolta o rilevazione delle informazioni; organiz-
zazione delle informazioni e analisi dei dati; presentazione dei risultati
(report/articolo/volume). La centralita dell’approccio qualitativo e vi-
suale quali metodi di analisi della realta sociale riguarda in particolar
modo la definizione del problema scientifico (rilevanza e identificazio-
ne dei referenti), la formulazione delle ipotesi e la contestualizzazione
(spaziale e temporale). Particolare attenzione e dedicata alle tecniche
di raccolta delle informazioni, quali 'uso dei documenti (testuali e vi-
suali), 'osservazione partecipante e l'intervista qualitativa. Naturale
conseguenza di cio e che la visual sociology costituisce una sezione fon-
damentale del corso, in quanto metodologia di recente acquisizione
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che si avvale dell'utilizzo delle tecniche audiovisive nella ricerca sul
campo e che attribuisce rilevanza alla dimensione visiva dei fenomeni.

Al termine dell’ Atelier gli studenti acquisiranno dunque la capacita
di selezionare la metodologia e gli strumenti di analisi pit1t adeguati al
disegno della ricerca da svolgere e di applicare i metodi e le tecniche
qualitative d’indagine, in particolare quelli visuali. Durante lo svolgi-
mento dell’ Atelier sono forniti esempi di ricerche qualitative e visuali,
quali punti di partenza su cui avviare discussioni in aula ed esercita-
zioni empiriche (individuali o di gruppo). Gli studenti potranno inol-
tre attestare le competenze comunicative e le capacita critiche acquisite
grazie all'ideazione di progetti di ricerca su tematiche affini a quelle
della sostenibilita sociale.

Alla fine del corso gli studenti sapranno scegliere autonomamente
e in modo corretto la metodologia pit1 idonea per la realizzazione di
progetti empirici su tematiche di loro interesse, seguendo il principio
guida della circolarita tra teoria-ricerca-azione, intendendo questulti-
ma come conoscenza critica capace di fornire materiale di riflessione
da condividere con attori istituzionali, amministratori e progettisti. I
progetti saranno presentati in aula al termine dell’Atelier per avviare
la discussione - con il docente e i colleghi del corso - sulla struttura, sul
metodo adottato e sull’originalita degli stessi.
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3. Teorie della complessita

Maria Giovanna Musso

Introduzione

Non puo esservi sostenibilita senza consapevolezza scientifica della
complessita dei sistemi viventi (naturali e sociali) e delle relazioni di
reciproca influenza che ne alimentano la co-evoluzione. Tale consape-
volezza implica la necessita di un cambio di paradigma, non solo nel
modello di sviluppo ma anche, e prima ancora, nelle forme del sapere
e nei procedimenti della conoscenza (Morin, 2007).

Questo contributo ha l’obiettivo di familiarizzare all’analisi della
complessita, fornendo alcuni strumenti di base per comprendere la lo-
gica e le dinamiche dei sistemi complessi, considerati nella loro gene-
ralita (di struttura, regolazione e dinamica) e nella loro specificita (di
sistemi artificiali, viventi e socio-culturali). Vuole essere, inoltre, uno
stimolo ad accettare e sostenere consapevolmente quella “sfida della
complessita” (Morin, 2017; Bocchi e Ceruti, 1985) dai cui esiti dipende
non solo la creazione di un modello sostenibile di sviluppo ma anche
il destino del pianeta e il futuro della specie umana.

3.1. Le teorie della complessita

Le scienze della complessita forniscono strategie conoscitive, modelli
d’analisi e d'intervento sulle dinamiche sistemiche che le analisi di tipo
lineare e riduzionista non consentono. Esse si basano su un arcipelago
di teorie emerso a partire dagli anni "40 in vari ambiti disciplinari (fi-
sica, biologia, informatica, linguistica, scienze della terra ecc.), anche
grazie ai primi studi di cibernetica e all'applicazione del paradigma
informazionale ai sistemi viventi, compresi la societa e il linguaggio
(Shannon e Weaver, 1949; Wiener, 1953; Bertalanffy, 1968; Morin, 1974).
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La complessita riguarda una particolare classe di sistemi (fisici, bio-
logici, sociali, psichici ecc.) che non possono esistere al di fuori di un
ambiente, i cui elementi sono organizzati in strutture multi-livello e
dal cui “metabolismo” scaturiscono relazioni non lineari — in cui a uno
stesso input non corrisponde sempre lo stesso output — ed effetti emer-
genti — cioe novita prodotte dalla combinazioni di elementi pitt semplici
e a questi irriducibili — dove piccole cause possono scatenare grandi
effetti (I'effetto farfalla € uno dei pit1 noti)’

Nelle scienze sociali le teorie della complessita si sono diffuse solo
a cominciare dagli anni ‘50 del Novecento, dapprima con lo struttu-
ralismo di Saussure e di Levi-Strauss in linguistica e in antropologia,
con lo struttural-funzionalismo di Talcott Parsons e Robert K. Merton in
sociologia, e successivamente con l'analisi della complessita dei sistemi
comunicativi di Niklas Luhmann, i contributi all'umanesimo plane-
tario e al Metodo di Edgar Morin, e l'ecologia della mente di Gregory
Bateson (approfondimenti e bibliografia in Musso, 2008).

Fin dall’inizio le scienze della complessita sono state caratterizzate
da una tendenza alla fertilizzazione transdisciplinare e orientate a una
Nuova alleanza (Prigogine, 1979) fra discipline diverse, dal cui sviluppo
sono nati diversi ibridi disciplinari (fra cui l'ecologia e la socio-fisica)
e una fioritura di modelli interpretativi, metodologie e scoperte che
hanno rivoluzionato il panorama scientifico del Novecento (Bertuglia
e Vaio, 2011).

Il miglioramento della potenza di calcolo e 'uso massiccio di simu-
lazioni, oggi rese piu agevoli grazie all'uso dei Big Data e di sofisticati
algoritmi, ha consentito, inoltre, di arricchire I'analisi della complessita
con risultati empirici straordinari a cui dobbiamo, oltre all’accuratezza
delle previsioni meteorologiche, anche le analisi sempre piut precise
dei possibili effetti sulle societa umane e sulla biosfera dell’esaurimen-
to delle risorse non rinnovabili e del cambiamento climatico (Meadows
et al,, 1972 e 2006; Ting e Stagner, 2011).

Le scienze della complessita sono state fino a tempi recenti oggetto
di critiche e ostacoli di vario genere? (Il caso pili emblematico € quello
del primo Rapporto su I limiti dello sviluppo, affidato dal Club di Roma a
un gruppo di scienziati del Massachussets Institute of Technology (MIT),

1 https://www.treccani.it/enciclopedia/effetto-farfalla_%28Enciclopedia-della-

Scienza-e-della-Tecnica%29/).

2 https://www.scientificamerican.com/article/from-complexity-to-perplexity/
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in cui vennero evidenziati per la prima volta i rischi di un possibi-
le collasso sistemico dovuto allo sfruttamento eccessivo delle risorse
naturali (Meadows e Meadows, 1972). Inizialmente criticato come cata-
strofista e inaccurato, quel lavoro e poi divenuto la pietra miliare di
un metodo scientifico® e di una consapevolezza generalizzata dell’e-
sistenza di limiti fisici e sociali (Hirsch, 1981) allo sviluppo, limiti che i
modelli classici, basati sulla crescita economica, tendono a rimuovere
0 a minimizzare (Musso, 1996).

L’esistenza di effetti emergenti e di dinamiche evolutive complesse,
insieme all'impossibilita di zippare interamente il ferritorio (i fenomeni
naturali e sociali) nella mappa delle rappresentazioni scientifiche e delle
simulazioni (Licata, 2018; Meadows et al. 2006) hanno reso necessaria
una revisione sostanziale delle ambizioni di gestione e controllo dei si-
stemi complessi e una riformulazione delle nozioni d’incertezza (Taleb,
2007; Musso, 2011) e di rischio (Beck, 2013), che tengano conto dell’im-
predicibilita dei comportamenti futuri dei sistemi dinamici evolutivi.
Neppure il trattamento statistico piti accurato delle probabilita con
cui un evento si verifica e di grande aiuto, ad esempio, per prevedere
nel dettaglio eventi e conseguenze di fenomeni altamente improbabili
come i Cigni Neri, caratterizzati da rarita, enorme impatto e incertezza
sui loro esiti (Taleb, 2007).

Malgrado I'impossibilita di predire con esattezza il futuro dei siste-
mi complessi e la necessita di lavorare sull’elaborazione di scenari con
diversi gradi di probabilita, le teorie della complessita rimangono lo
strumento pit idoneo ad analizzare la struttura e il comportamento dei
sistemi dinamici — sia in termini di organizzazione/conservazione, sia
in termini di mutamento (crisi, conflitti, transizioni di fase, metamor-
fosi ecc.) — e a cogliere i rapporti di co-evoluzione (e non di semplice
adattamento) fra i sistemi e il loro ambiente. Cio0 le rende indispensabi-
li per I'analisi dei sistemi iper-complessi (come sono i sistemi ecologici
e la societa globale) e per la conoscenza dei problemi legati alla soste-
nibilita (ambientale, sociale ed economica).

Ma che cosa dobbiamo intendere per complessita? E quali sono i
concetti basilari per iniziare a orientarsi nello studio dei sistemi com-
plessi?

®  https://ilbolive.unipd.it/it/news/leditoriale-limiti-sviluppo-fine-dibattito)
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3.2. Complessita: nel regno dell’et et

Non si puo parlare complessita senza parlare di sistemi. Un sistema,
in termini generali, € un insieme di elementi in interazione fra loro e
tale per cui il tutto non solo & pin della somma delle sue parti — More is
different (Anderson, 1972) — ma e irriducibile alle caratteristiche degli
elementi che lo compongono*.

Un sistema complesso € un insieme organizzato, anzi in buona parte
auto-organizzato, di elementi e strutture multi-livello, caratterizzato da
proprieta emergenti. La pilt sorprendente caratteristica di un sistema
complesso ¢, infatti, la capacita non solo di produrre fenomeni emer-
genti, ma di essere esso stesso il frutto di emergenze — cioeé di processi
generativi nel caso dei fenomeni naturali, e creativi nel caso dei feno-
meni socio-culturali — i quali, nel corso del tempo (talvolta di un tempo
lunghissimo misurabile in eoni, talaltra di un tempo breve che puo
risolversi in un istante) modificano la propria configurazione e quella
del proprio ambiente (esterno e interno) in un processo di co/evoluzio-
ne dalle caratteristiche sui generis e in buona parte impredicibili.

I fenomeni complessi non sono completamente regolati né comple-
tamente caotici. Essi si situano al margine fra ordine e caos, in quella
“terra di mezzo” tra l'infinitamente piccolo e l'infinitamente grande,
la stessa in cui si sviluppa la vita in tutte le sue forme (Longo, 1998;
Licata, 2018). A questa classe di fenomeni appartengono — sia pure con
diversi gradi di complessita — realta molto diverse, come le societa ani-
mali e umane, la mente, il linguaggio, i superfluidi, il clima, ecc.

La complessita ¢ dovuta all’esistenza di contessiture fra elementi
diversi ma inestricabilmente collegati fra loro e all’esistenza di mecca-
nismi, dispositivi, circuiti, logiche di trasformazione e persino trappole,
la cui struttura deve essere di volta in volta identificata con strumenti
appropriati (Meadows, 2019; Gandolfi,1999; Licata, 2018). Tali struttu-
re sfuggono, infatti, alla comprensione dell’osservatore se sottoposti
ad analisi di tipo riduzionista, cioe analizzate con schemi logici line-
ari — secondo cui “Se A, allora B” — o selezionate in base al principio
del Terzo Escluso, secondo cui, data una proposizione, si possono avere
solo due esiti: A oppure non A.

La complessita e, infatti, il regno dell’et et, in cui anche fenome-
ni di segno opposto possono verificarsi in maniera intrecciata, dando

¢ https://www.treccani.it/enciclopedia/sistema/
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luogo a dinamiche al tempo stesso contrastanti e complementari (tali
da far convivere ordine e disordine, conflitto e armonia, equilibrio e
instabilita).

3.3. Come affrontare la complessita sociale?

Acquisire conoscenze e competenze utili per I'analisi della complessita
implica un mutamento di prospettiva radicale sul piano epistemolo-
gico, teorico e metodologico, con conseguenze rilevanti anche sul ver-
sante etico e politico.

La prospettiva della complessita ¢ fondata sulla consapevolezza
che ogni modello e observer-dependent e che la sfera dell’azione e quella
dell’osservazione sono embricate 1'una nell’altra (come nei disegni di
Escher). Cio implica, da un lato, la consapevolezza della selettivita e
parzialita di ogni osservazione, e la conferma dell’autoreferenzialita di
ogni modello di conoscenza — dato che possiamo vedere solo cio che la
nostra epistemologia (di specie, di storia e cultura) consente di vedere
(Bateson, 1976). Dall’altro evoca un nuovo concetto di responsabilita
in base al fatto che nessuna osservazione ¢ “innocente”, e che ogni os-
servatore, a maggior ragione se attrezzato scientificamente, ¢ sempre
un osserv-attore (Musso, 2008). Tra pensiero e azione, tra fatti e teorie, vi
e, infatti, un rapporto di co-implicazione e di mutua trasformazione
(Parsons, 1937). Tale acquisizione, oltre ad essere una condanna a un
circolo ermeneutico senza fine, & anche uno sprone per una diversa
concezione della soggettivita (anche scientifica) e della responsabilita
sociale e politica anche della scienza nei confronti della realta sociale,
della natura e dell'ambiente in cui opera.

Riposizionare il soggetto della conoscenza in una dimensione che
non e pil esteriore — in cui una res cogitans si oppone a una res extensa —
ma e interna al mondo, con il suo disordine e il suo rumore, ri-espone
anzitutto il ricercatore (e tutto il sistema della scienza) all’accadere sto-
rico e alla responsabilita nei confronti del proprio “oggetto”, sottraen-
doli all'esonero, all'immunita e alla presunta neutralita della scienza
classica (allargando, per certi versi, a tutta la scienza i nodi problema-
tici che furono del primo Methodenstreit tedesco).

Disporsi all’analisi della complessita sociale implica anche l’ab-
bandono di modelli d’analisi lineari e riduzionisti, siano essi ispirati
all'individualismo metodologico — che, specie nella sua versione pil ra-
dicale, riconduce ogni fenomeno alle sue espressioni individuali — o
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all’olismo ingenuo — secondo cui tutto € connesso con tutto. Quest’af-
fermazione, per certi versi ovvia, rischia di essere generica e non
sempre pertinente. Infatti, col crescere del numero di elementi di un
sistema la possibilita di collegarli raggiunge rapidamente un limite al
di la del quale la complessita si traduce in differenziazione e creazio-
ne di strutture selettive che € necessario individuare e comprendere
adeguatamente®.

Problemi sociali di grande portata — come l'inflazione, la disoccu-
pazione, il collasso di settori produttivi o d’interi sistemi sociali, I'e-
mergere di movimenti sociali e di rivoluzioni — non sono il risultato
lineare di singoli comportamenti o volonta individuali, né soltanto
l'esito di leggi o norme istituite secondo un modello di regolazione top-
down. Essi sono il frutto della struttura dell’azione e di processi d’in-
terconnessione causale (ma non lineare) e temporale (su scale diverse)
di fenomeni e vincoli di varia natura con cui I'intenzionalita (politica,
economica, progettuale) degli attori sociali spesso misura la propria
impotenza.

L’esistenza di dinamiche non lineari e fenomeni emergenti nei si-
stemi complessi pone problemi non solo alla comprensione e alla
spiegazione dei fenomeni sociali, ma anche all'ideazione di modelli
d’intervento, alla gestione e alla soluzione dei problemi piti urgenti.
Tali difficolta spesso inducono gli osservatori scientifici, e soprattutto i
decisori e i policy maker, a reiterare modelli d’interpretazione e d’azio-
ne obsoleti, o comunque inadeguati, di fronte ai fenomeni nuovi che
la dinamica della complessita produce, specie nei momenti di crisi.

Fenomeni come il boom demografico, la spirale prezzi/salari, la
perdita di valore dei titoli di studio, gli ingorghi stradali, la riduzione
di biodiversita, 'inquinamento e le difficolta di adottare politiche ef-
ficaci per ridurlo, possono essere analizzati e compresi solo se inseriti
in una ecologia dell’azione e in una dinamica spiraliforme in cui non
e raro che si producano effetti opposti (perversi o virtuosi) rispetto a
quelli desiderati (Boudon, 1981). Per poterli affrontare & necessario
predisporsi all'uso di modelli di riflessione e intervento contro-intui-
tivi che costituiscono una fra le prerogative piu preziose del pensiero
della complessita.

5 https://www.treccani.it/enciclopedia/complessita-sociale_%28Enciclopedia-delle-
scienze-sociali%?29/
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Il principale obiettivo del corso, a cui questo contributo prelude, e
dunque quello di fornire le principali basi epistemologiche e teoriche
utili per “riconoscere” e analizzare la complessita nelle sue manifesta-
zioni sui generis, esercitando 1'osservazione e la creativita necessarie
non solo a comprendere in profondita il funzionamento e le criticita
dei sistemi complessi, ma anche a immaginare scenari futuri e possibili
soluzioni.

3.4. Principali obiettivi e contenuti dell’insegnamento

II corso si propone il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a) Apprendere e padroneggiare le nozioni di base dell’approccio si-
stemico;

b) Conoscere e applicare le teorie della complessita ai fenomeni so-
ciali;

¢) Acquisire gli strumenti preliminari per affrontare l'analisi del mu-
tamento sociale e dei modelli di sostenibilita in una prospettiva si-
stemica;

d) Familiarizzare con i modelli d’analisi e gestione della complessita,
sviluppando l'osservazione e la creativita, anche attraverso eserci-
tazioni e incontri con esperti.

Le tematiche sviluppate nel corso dell'insegnamento saranno articola-
te in quattro fasi:

- Un’introduzione epistemologica e una breve storia delle teorie del-
la complessita — con particolare attenzione al passaggio dalla prima
alla seconda cibernetica e all'applicazione del paradigma sistemico
alle scienze sociali;

- Approfondimento delle nozioni di base, della logica e della struttu-
ra dei sistemi complessi, dei loro principi regolativi e delle principa-
li criticita (isomorfismi di struttura e regolazione; autorganizzazio-
ne, autoreferenzialita, circuiti di feed-back; emergenza, incertezza,
imprevedibilita, rapporto sistema/ambiente ecc.);

- Analisi della complessita in rapporto al mutamento sociale e ap-
profondimento delle principali dinamiche di trasformazione dei
sistemi complessi (nelle figure della crisi, delle transizioni di fase,
del collasso, della metamorfosi ecc.).

- Analisi del rapporto fra sostenibilita e complessita, con un focus
teorico-metodologico sui limiti (fisici e sociali) dello sviluppo.
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4. Rischio e incertezza: ricerche e pratiche

Maria Grazia Galantino

Introduzione

La condizione di rischio e di incertezza che caratterizza le societa con-
temporanee pone serie sfide agli esseri umani e al loro ambiente vitale,
dal punto di vista strutturale, sociale, e fisico. Il rischio e dunque un
elemento costitutivo della sostenibilita. Le visioni e le politiche di so-
stenibilita possono essere lette, infatti, come pratiche sociali orientate
ad affrontare, gestire e controllare i rischi e I'incertezza in processi volti
alla costruzione di ecosistemi sostenibili (Eizenberg e Jabareen. 2017 ).

In queste pagine, intendiamo delineare i principali elementi di una
proposta formativa che, partendo da un frame teorico incentrato sui
concetti di rischio e incertezza, puo contribuire alla comprensione del
processo di costruzione sociale della sostenibilita in molteplici campi di
applicazione.

4.1. Approcci teorici e implicazioni pratiche

Il “rischio”, e il termine che tale concetto denota, ha subito profonde mo-
dificazioni nel corso della storia in corrispondenza con i processi di tra-
sformazione legati alla modernita e alla postmodernita. Parallelamente, si
sono sviluppate diverse teorie ed epistemologie del rischio (Lupton 2003),
che, nella pratica, si traducono in diversi modi di valutarlo ed affrontarlo.
Una prima visione ad affermarsi nella modernita & quella tecnico-proba-
bilistica, derivante da approcci attuariali, ingegneristici, epidemiologici e
cognitivisti. L'egemonia del paradigma probabilistico-attuariale negli stu-
di sul rischio e chiaramente parte del progetto moderno volto a rendere
piu controllabile, certa e sicura la vita umana e, in prospettiva, il futuro.
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Gia dagli anni Ottanta, numerosi contributi nelle scienze sociali
hanno mostrato i limiti di tale paradigma. La natura manufatta dei
rischi contemporanei, la crescente ignoranza e incertezza sui possibili
effetti dannosi, il prolungamento di tali effetti nel tempo e nello spazio,
la cumulabilita e la complessita delle loro interazioni, il valore sog-
gettivo attribuito ai vantaggi e ai costi, sono soltanto alcuni dei fattori
che contribuiscono a demolire I'impalcatura su cui l'idea del calcolo
razionale del rischio si regge. Pil1 recentemente, il susseguirsi di eventi
estremi — ormai noti come “cigni neri” — hanno portato definitivamen-
te alla ribalta il fallimento del mito della calcolabilita del rischio e del
controllo istituzionale_(Van Loon 2002), rivelando una condizione di
radicale incertezza epistemica. Tali cambiamenti aprono il campo ad
approcci alternativi, di matrice antropologica, culturalista, costruttivi-
sta e fenomenologica nello studio e nell’analisi dei rischi contempora-
nei che, aldila delle specificita, vedono il rischio come costrutto sociale
che non ha una sua realta al di fuori dei concreti contesti storico-cultu-
rali e di azione nei quali gli uomini ne fanno esperienza.

La prospettiva sociologica al rischio e all'incertezza, pertanto, rivela
(e studia) cio che l'approccio attuariale tende a nascondere dietro il
velo di una presunta neutralita oggettiva: i processi di costruzione so-
ciale dei rischi, ossia processi di attribuzione causale attraverso i quali
cose, persone, fenomeni vengono associati — come cause o vittime — a
possibili effetti dannosi nel futuro_(Boholm e Corvellec 2011).

Sarebbe tuttavia un errore pensare all'avvento di tali approcci come
a un mutamento di paradigma. Piuttosto, nell'arena decisionale dove
i rischi si definiscono e concretamente si affrontano, visioni probabili-
stiche e costruttiviste coesistono e si contendono il campo con I’obiet-
tivo di affermare la propria egemonia epistemica e pratica. Riflettere
sugli approcci teorici ed empirici allo studio del rischio, pertanto, non
ha una funzione meramente conoscitiva ma eminentemente pratica. I
concetti delle scienze sociali (Giddens 1993), infatti, entrano in modo
costitutivo nel mondo che descrivono, riflettendo e al contempo co-
struendo le pratiche degli attori sociali. Nel caso specifico, le teorie del
rischio possono aiutare a comprendere quali sono i presupposti con-
cettuali che fondano le pratiche concrete degli attori impegnati nell’a-
nalisi dei rischi per la sostenibilita e ad aprire una serie di interrogativi
rilevanti per la ricerca e I'azione.

Quali concezioni del rischio popolano il campo della sostenibilita?
Quanto la visione tecnica e/o-attuariale € egemone e pervasiva? Quali
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sono gli attori che la promuovono? Quali i loro interessi e strategie?
Quanto conta, invece, la dimensione socioculturale nella definizione
dei rischi per la sostenibilita? Come si bilanciano la scala globale dei ri-
schi e le caratteristiche distintive dei contesti locali? Quanto conta il sa-
pere esperto e quanto invece le percezioni e le lay-theories dei cittadini?

4.2. Definizione del rischio, responsabilita e futuri
possibili

Per rispondere a queste domande ¢ utile partire dai processi di defini-
zione dei rischi, ossia da come gli attori sociali individuano e defini-
scono le possibili fonti di danno per un particolare oggetto referente,
sia esso l'individuo, la comunita, lo stato, le specie viventi o l'intero
ecosistema. E a questo proposito va subito segnalato un primo para-
dosso nei discorsi e nelle politiche della sostenibilita. A dispetto della
retorica dell’“approccio olistico alla sostenibilita”, la complessita dei
sistemi antropici e la loro inestricabilita da quelli naturali ci impedisce
di affrontare le questioni in una prospettiva olistica, omnicomprensiva
ed integrata. Nella pratica, gli attori sociali selezionano e si concentra-
no su quelle questioni che, di volta in volta, appaiono come le pit rile-
vanti ed urgenti, in base a una complessa valutazione che tiene conto
di fattori oggettivi e soggettivi, ma anche delle soluzioni gia disponibili
oppure individuabili nel breve periodo.

In prima istanza, dunque, definire e valutare i rischi non € una ope-
razione neutrale né tantomeno avaloriale. Il rischio non € semplicemen-
te funzione della probabilita del verificarsi di un evento dannoso, ma
e anche funzione del valore assegnato al possibile oggetto referente.
Infatti, se il rischio si riferisce all'incertezza e alla gravita degli eventi
e delle conseguenze (o esiti) di un‘attivita rispetto a qualcosa di valore
per gli esseri umani (Aven e Renn 2009), sia l'incertezza, sia la gravita,
sia la posta in gioco (cio che ha valore) sono oggetto di valutazione. Te-
niamo di pit1 a migliorare la qualita dell’aria nei centri urbani o a limi-
tare il dissesto idrogeologico? Ai residenti delle citta o quelli delle aree
rurali? Teniamo di piu a prepararci all'insorgenza di nuove malattie
infettive o a curare le cronicita? Ai pazienti con maggiori probabilita di
sopravvivenza o a quelli pitt vulnerabili? Alla tutela dell’ambiente o a
quella dei posti di lavoro? Domande odiose per il sociologo ma che sve-
lano la necessita ineluttabile di dover sempre scegliere tra possibili fon-
ti di rischio, possibili conseguenze dannose e possibili vittime. Come
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suggerisce Beck(2009) “non si tratta di scegliere tra alternative sicure
e alternative rischiose, ma di scegliere tra diverse alternative rischiose,
spesso anche tra diverse alternative i cui rischi riguardano dimensioni
qualitativamente diverse e sono quindi difficilmente commensurabili”.
Una analisi sociologica critica, dunque, deve rivolgere un’attenzio-
ne privilegiata a quelli che Beck (2011) chiama i “rapporti di definizio-
ne”, cioe i rapporti di potere che sottostanno ai processi di costruzione
e definizione sociale dei rischi. Questi sono infatti oggetto di contro-
versie pubbliche che coinvolgono esperti, politici, imprese e organiz-
zazioni non governative, con il loro carico di ideologie, strategie e in-
teressi acquisiti. Chi decide cosa € un rischio e cosa non lo ¢, quale ¢
accettabile e quale no, e per chi, rrappresentano le domande cruciali,
alle quali non si puo rispondere una volta per tutte, al di fuori delle si-
tuazioni specifiche, delle strutture sociali e dei contesti culturali in cui
il rischio stesso si manifesta. Il significato dei rischi, la loro rilevanza e
nocivita percepita sono quindi costruiti attraverso I'interazione sociale
e possano variare in base alle circostanze sociali e al potere, alle stra-
tegie e agli interessi degli attori che, valutando i rischi, promuovono
particolari interpretazioni delle poste e dei valori in gioco.
L’importanza di guardare agli attori e ai processi di definizione ri-
siede, inoltre, nella natura differenziale con la quale i rischi impattano
sugli individui, i gruppi e i sistemi sociali e nella stretta relazione tra de-
finizione e controllo dei rischi. Superando infatti la semplicistica vulgata
della societa del rischio come “democratizzazione”, la ricerca recente
mostra che i rischi incidono su alcuni gruppi sociali piti che su altri e si
strutturano secondo le disuguaglianze di classe o ceto approfondendole
(Curran 2018), intersecandosi (Olofsson et al. 2014) poi con altre forme
di categorizzazione come il genere e la razza. I gruppi sociali pit1 vulne-
rabili sono soggetti a una indesiderabile abbondanza di rischi, mentre
quelli privilegiati possono, entro certi limiti, assicurarsi protezione dai
rischi attraverso il mercato e/o la propria posizione sociale e/o geogra-
fica. La natura globale dei rischi moltiplica i cleavage del rischio all’in-
terno e tra le societa, configurando rapporti di definizione che superano
le tradizionali gerarchie di potere e le ristrutturano su scala planetaria.
Un secondo aspetto cruciale nell’analisi ha a che fare con la re-
sponsabilita per le conseguenze dei rischi e delle azioni volte alla loro
mitigazione. La portata del potere trasformativo dell’azione umana,
la lontananza spazio-temporale delle conseguenze di tale azione e la
condizione di permanente incertezza limitano la possibilita di definire
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una relazione lineare causa-effetto e dunque la possibilita di attribuire
a uno o piu attori una chiara responsabilita per le decisioni. Ne scatu-
risce quella che Beck (1995, riprendendo un concetto di Wright Mills,
definisce “irresponsabilita organizzata”, ossia un sistema di interazioni
sociali in cui gli attori producono e distribuiscono collettivamente rischi
dei quali riescono a non essere ritenuti responsabili. Pur da versanti
opposti, processi di de-politicizzazione e iper-politicizzazione, tech-so-
lutionism e postfattualismo, si intrecciano (Galantino 2022), si (ri)pro-
ducono e rafforzano a vicenda, portando a una “crisi di responsabilita”
(Giddens 1999)che rende spesso impossibile identificare un agente a
cui attribuire cause e colpe per le conseguenze negative delle decisioni
riguardanti la definizione, la gestione e il controllo dei rischi globali.

Un ultimo, ma non meno rilevante oggetto di riflessione per la socio-
logia che affronta criticamente il tema della sostenibilita riguarda le alter-
native di futuro che prendono forma dai processi di controllo e gestione
dei rischi. L'esperienza pandemica e il ritorno della guerra in Europa non
sono che i pili recenti esempi di crisi che inducono a ripensare il nostro
modo di immaginare il futuro e le pratiche per realizzarlo. Come soste-
neva Morin (2021, la crisi € una sorta di effettore: “A causa delle sue incer-
tezze e della sua casualitd, a causa della mobilita delle forze e delle forme
al suo interno, a causa della moltiplicazione delle alternative, [una crisi]
crea situazioni favorevoli allo sviluppo di strategie audaci e innovative”.
Sulla stessa linea Arundhati Roy" all'inizio della crisi di Covid scriveva:
“E nel mezzo di questa terribile disperazione, [la pandemia] ci offre la
possibilita di ripensare la macchina dell’apocalisse che abbiamo costruito
per noi stessi [....] E un portale, una porta tra un mondo e l'altro”. Anche
Beck, nei suoi lavori piti recenti, intravede proprio nella presentificazione
delle conseguenze distruttive nel futuro uno stimolo per 'azione. Il punto
centrale per la sociologia ¢, dal suo punto di vista, che: “la costruzione
sociale di un’anticipazione ‘reale’ di catastrofi future nel presente (come
il cambiamento climatico o la crisi finanziaria) puo diventare una forza
politica che trasforma (in meglio o in peggio) il mondo (Beck 2017) La
crisi, dunque, ci impone di pensare a come evitare la catastrofe e ci spinge
a progettare un’alternativa di futuro. Ma quali alternative di futuro emer-
gono nel dibattito e nelle pratiche sulla sostenibilita?

Se la sostenibilita sembra essere un obiettivo ormai scontato né il
percorso per realizzarla né le visioni del futuro che essa sottende ap-

1 https://www.ft.com/content/10d8{5e8-74eb-11ea-95fe-fcd274€920ca
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paiono chiari. Dobbiamo immaginare un mondo pil sostenibile ‘mo-
dernizzando’ o addomesticando i processi di crescita economica gia in
essere? O e proprio I'imperativo della crescita economica a impedire un
futuro sostenibile? O la strada da seguire ¢ quella di rafforzare la resi-
lienza dei pitt vulnerabili assicurando ai pochi gia protetti il manteni-
mento della propria condizione di privilegio? Alcune recenti riflessioni
(Adloff e Neckel, 2021) individuano tre traiettorie di cambiamento so-
ciale nel campo della sostenibilita — modernizzazione, trasformazione
e controllo — che rappresentano immaginari del futuro altamente con-
testati i quali meritano di essere analizzati e decostruiti dal lavoro del
sociologo.

In sintesi, la proposta teorica e formativa e che un frame che connette
questi tre elementi — definizione dei rischi, responsabilita e immaginari
del futuro — possa rivelarsi particolarmente utile per esaminare i pro-
cessi di co-costruzione dei rischi e della sostenibilita, spogliandoli della
loro connotazione normativa — come un male o un bene di per sé — e as-
sumendo piuttosto una prospettiva che faccia luce sulle contraddizioni, i
dilemmi e i paradossi che gli attori politici, tecnici e sociali si trovano ad
affrontare per rispondere ai rischi globali e costruire futuri sostenibili.

4.3. Rischi, incertezza e sostenibilita: una proposta
formativa applicata

Alla luce del frame illustrato, il corso si propone di sviluppare capa-
cita e competenze per analizzare e interpretare criticamente i processi
culturali e sociali di costruzione dei rischi e il ruolo delle teorie e delle
pratiche sociali dei diversi attori, tra cui i politici, i media, gli esperti
e i cittadini. L’obiettivo e di offrire capacita e strumenti di analisi per
rispondere alle seguenti domande:

* Come gli individui percepiscono il rischio? Quali rischi vengono
percepiti come pit seri e, quindi, da affrontare con urgenza?

e Come vengono valutati i rischi? Quali strumenti vengono utilizzati?

e Quali attori contribuiscono a definire e valutare i rischi? Quale il
loro ruolo? Quali le strategie e gli interessi di ciascuno?

* In che modo la definizione la valutazione dei rischi si traducono
in soluzioni per mitigarlo o controllarlo? Come e perché specifiche
soluzioni emergono dall’interazione tra gli attori?

® Quali visioni del futuro sottendono le soluzioni proposte (e quelle
escluse)?
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L’approfondimento delle principali teorie e ricerche sulla percezio-
ne del rischio, nonché degli indicatori solitamente utilizzati per mi-
surarle, consentiranno di affinare conoscenze utili per l'analisi delle
tendenze emergenti ma anche delle discrasie tra le diverse percezioni,
con particolare riferimento al gap tra sapere esperto e senso comune.
Consentiranno, inoltre, di sviluppare capacita critiche per esaminare il
processo attraverso il quale alcune soluzioni possono trovano spazio
nell’arena pubblica fino a dominare il dibattito e orientare le scelte di
policy. L’analisi di (e, laddove possibile, la partecipazione attiva in)
pratiche orientate ad affrontare, gestire e controllare i rischi e l'incer-
tezza offrira I'opportunita di sviluppare competenze di rilevazione e
analisi, nonché capacita per comunicare con portatori di conoscenze,
pratiche e linguaggi diversi.

La metodologia adottata sara di tipo laboratoriale (Atelier) orien-
tata ad applicare teorie e strumenti di analisi a concrete situazioni di
rischio. Possibili campi di applicazione includono quello della salute,
dell’ambiente, della vita urbana. In ciascun anno accademico, la scelta
dell’'ambito di applicazione sara guidata da considerazioni sulla rile-
vanza sociale che specifici rischi acquisiscono nel dibattito pubblico e
sulla effettiva fattibilita di realizzare un lavoro sul campo.
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5. Lanetwork analysis per lo sviluppo
sostenibile

Fiorenza Deriu

Introduzione

La costruzione di partnership a livello globale costituisce il quinto
principio fondamentale dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile,
attraverso il quale tutti i piti importanti partner mondiali ritengono
sara possibile sconfiggere la fame nei paesi piu poveri, assicurare di-
gnita e uguaglianza alle persone (people); garantire vite prospere in
armonia con la natura (prosperity); proteggere 'ambiente e contrastare
il cambiamento climatico in atto (planet); favorire societa pacifiche e
inclusive (peace).

In questo capitolo ci si propone di descrivere come, attraverso i
metodi e le tecniche statistiche della network analysis, sia possibile
studiare la struttura e le dinamiche delle reti di collaborazione che, a
livello locale, nazionale e internazionale, contribuiscono al raggiungi-
mento di questi obiettivi. Lo studio della natura, della morfologia e del
funzionamento delle componenti di rete consentira di comprendere in
che misura, e in che modo, imprese, attori istituzionali pubblici, realta
della societa civile, universita e centri di ricerca, operatori della cultura
e dell'informazione concorrono alla promozione di processi di svilup-
po sostenibile.

5.1. Le reti nazionali e internazionali per lo sviluppo sostenibile

Le forme di collaborazione in partenariato a oggi esistenti e operanti
a livello nazionale e internazionale per promuovere la realizzazione
degli obiettivi di sviluppo sostenibile sono numerose. La principale
realta cooperativa operante a questo scopo e data dall’Alleanza italia-
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na per lo sviluppo sostenibile (Asvis). La rete e impegnata nel favorire
la diffusione della cultura della sostenibilita in tutti i contesti sociali
ed economici in cui i Sustainable Development Goals (SDGs) possono
trovare attuazione, con il coinvolgimento a oggi di oltre 300 tra le orga-
nizzazioni, imprese, associazioni e istituzioni piti importanti del Paese.
L’Alleanza, oltre a sensibilizzare e formare operatori pubblici e privati
ai valori degli obiettivi di sviluppo sostenibile, a promuovere politiche
che ne sostengano il raggiungimento, fornisce gli strumenti per il mo-
nitoraggio dei processi attuativi di iniziative e soluzioni strategiche, e
per l'analisi dell'impatto dei loro risultati.

L'alleanza per raggiungere i propri obiettivi opera attraverso lo
strumento dei gruppi di lavoro e dei partenariati. Nel 2022 risultano
attivi 13 gruppi di lavoro tematici, agganciati ad altrettanti SGDs," e
6 gruppi centrati su tematiche trasversali? (https://asvis.it/gruppi-di-
lavoro/). Per quanto concerne inoltre i partenariati, tra quelli nazionali
si annoverano la Fondazione Global Compact Network Italia e la Rete
universitaria per lo svbiluppo sostenibile (Rus); tra quelli internazio-
nali, la Europe Ambition 2030, la European Sustainable Development
Network (Esdn), la Partnership for SDGs, la SGD Watch Europe.

Denominatore comune di queste reti cooperative ¢ la realizzazione
degli obiettivi di sviluppo sostenibile; I'approccio multi-stakeholder,
intendendo con questo 'ampio coinvolgimento di realta della societa
civile e di gruppi variegati, portatori di specifici interessi; 'intento di
costruire relazioni sinergiche nello scenario internazionale, attraverso
il reciproco scambio di conoscenze, competenze e risorse.

Per raggiungere i SDGs entro il 2030 occorre, inoltre, sostenere un
cambiamento culturale che implica 'adozione di una diversa prospet-
tiva strategica nei processi produttivi e nei consumi. A tal fine, risulta-
no di grande importanza la rete universitaria Rus e quella europea per
lo sviluppo sostenibile (Esdn). Da una parte, gli atenei italiani sono im-
pegnati a sviluppare proposte formative trans-disciplinari, a promuo-
vere la ricerca sui temi della sostenibilita e della responsabilita sociale,
a perseguire obiettivi di terza missione in un’ottica di contaminazione
multi-stakeholder e multidisciplinare con il coinvolgimento attivo di

Singoli obiettivi o gruppi di obiettivi
Educazione allo sviluppo sostenibile, Finanza per lo sviluppo sostenibile, Cultura per lo

sviluppo sostenibile, Associazioni di impresa per l'attuazione del Patto di Milano, Fondazioni
per lo sviluppo sostenibile, Organizzazioni giovanili.
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istituzioni pubbliche, aziende pubbliche e private; dall’altra, la Esdn si
propone di sviluppare nuove forme di pensiero e di comportamento
eque e sostenibili attraverso la costruzione di network multi-attore.

Le Nazioni Unite hanno realizzato una piattaforma on-line sulla
quale le partnership che nel mondo vanno costituendosi per il rag-
giungimento dei SDGs possono registrarsi. La sottostante figura 1 offre
una visione generale sullo stato attuale di sviluppo de lavoro di rete
e di costruzione di partnership e alleanze su ciascun ambito tematico
dei SDGs.

2565

m2

Fig. 1. Partnership attive per la realizzazione dei singoli SDGs

Fonte: Immagine estratta da https://sdgs.un.org/partnerships - The Partnerships for
SDGs online platform of the United Nations

La piattaforma costituisce un hub, un punto di confluenza e condi-
visione di saperi, esperienze e competenze al quale attingere per la
realizzazione di attivita e iniziative.

5.2. L’approccio relazionale allo studio delle partnership
strategiche per lo sviluppo sostenibile. Il valore aggiunto
della prospettiva di genere

L’analisi relazionale costituisce un paradigma di ricerca organico che si
caratterizza per i seguenti aspetti (Freeman, 2004):

a) l'adozione di un approccio strutturale allo studio delle reti, imper-
niato sui legami (link) che connettono gli attori sociali (nodi/edge);

b) l'utilizzo di dati empirici sistematici;

c) una rappresentazione grafica specifica basata sulla teoria dei grafi;

d) 'uso di modelli computazionali complessi.

Il corso di Social Network Analysis, dedicato a questo approccio, ha
una vocazione fortemente applicativa. Pertanto, il programma, descrit-
to in dettaglio nel paragrafo successivo, e orientato a fornire agli stu-
denti gli strumenti teorico-tecnici per impostare e condurre in modo
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adeguato una analisi relazionale per lo studio delle partnership strate-
giche per lo sviluppo sostenibile.

L'analisi di rete puo spaziare dallo studio della morfologia e della
struttura dei network sopra citati ai flussi e alle dinamiche che li attra-
versano. Le reti possono essere costituite da vari attori e stakeholder
come, ad esempio, organizzazioni e associazioni della societa civile,
gruppi e movimenti, imprese, universita e istituti di ricerca, cittadini.
Di queste reti e possibile studiare le diverse tipologie/forme di colla-
borazione, gli ambiti tematici di impegno comune, la morfologia geo-
grafica, le scelte di policy, cosi come la direzione e I'intensita dei flussi
di scambio e condivisione di risorse e competenze, di aiuti e finanzia-
menti. Le reti possono essere espressione di cooperazione ma anche
fonte di conflitto. Motivo per cui, un prezioso campo di studio & costi-
tuito dalla rappresentazione di modelli competitivi e concorrenziali tra
attori che si muovono in settori economici simili e verso SDG comuni
ma rispetto ai quali possono esprimere una diversa postura.

Questi aspetti concorrono a definire i contorni di un capitale sociale
che contiene in sé un potenziale trasformativo della societa e degli assetti
economico-produttivi, di cui la network analysis ci consente di acquisire
nuova consapevolezza, per fronteggiare le sfide e cogliere le opportunita
poste dall’Agenda 2030. Lo studio del capitale relazionale e della sua ca-
pacita di influenza nelle politiche di sviluppo sostenibile delle piccole e
medie imprese di servizi, apre un altro interessante scenario che riguarda
la presenza delle donne nella imprenditoria femminile (Valeri, Paoloni,
2016). Studi recenti dimostrano che I'imprenditoria femminile & maggior-
mente vocata ad un approccio di network con una significativa atten-
zione agli aspetti relazionali (Farr-Wharton, Brunetto 2007). Pertanto, per
comprendere come il capitale relazionale sia fondamentale per il conse-
guimento dello sviluppo sostenibile della micro-imprenditoria femmini-
le, la network analysis puo mettere in luce la struttura, le caratteristiche
e le forme di cooperazione e la gestione dei conflitti nelle reti di imprese
governate da donne. La prospettiva di genere trova anche in questo con-
testo uno spazio di applicazione da cui deriva un rilevante valore aggiun-
to per l'analisi di rete delle partnership di sviluppo sostenibile.

5.3. Obiettivi e contenuti principali dell’insegnamento

Il corso introduce i fondamenti della network analysis, le principali
misure statistiche utilizzate per la interpretazione di fenomeni socio-
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economici con un particolare riferimento allo sviluppo sostenibile e
alla realizzazione dei SDGs dell’Agenda 2030.

Il programma si articola in una parte di carattere introduttivo, se-
guita da quattro moduli. L’introduzione al corso ripercorre dapprima le
principali fasi dello sviluppo della teoria delle reti, da J. L. Moreno alla
svolta della Scuola di Harvard, quando l'approccio relazionale assurge
a vero e proprio paradigma, capace cioe di rispondere a domande nuo-
ve, con metodi, strumenti e tecniche proprie, in ambiti tematici variegati,
per proseguire con la illustrazione di alcuni principi fondamentali della
network analysis, a partire dalle definizioni di nodo e arco, per arrivare a
descrivere la struttura da dare ai dati, le principali misure di sintesi e di
descrizione di una rete (densita, lunghezza media dei percorsi piu1 brevi,
diametro, nodi foglia, isolati, etc...), nonché le procedure per ottenerne
una corretta visualizzazione attraverso i grafi. In questa fase iniziale del
corso, sono illustrate le procedure per accedere alla piattaforma Sas Viya,
il sistema in-cloud sul quale la parte applicativa del corso e condotta.

Il primo modulo concerne le principali misure di centralita. Dalla
pitt semplice, la centralita di grado di Freeman, a quelle per autovet-
tore, quelle basate sui valori di closenness e betweenness, alla centra-
lita di influenza, oltre alla individuazione delle hub e delle authority.
Chiude questo modulo un’ultima, ma non meno importante, misura di
centralita: la page-rank centrality. Il secondo modulo mette a fuoco lo
studio delle subnetwork, attraverso l'individuazione nelle reti oggetto
di studio di communities, cliques, traiettorie, percorsi e cicli attraverso
i quali individuare particolari schemi morfologici e dinamici di rete. Il
terzo modulo introduce al trattamento delle reti bipartite e alle tecni-
che di proiezione di queste reti per I'individuazione di schemi simili di
preferenze o caratteristiche tra nodi o variabili. Il quarto modulo, infi-
ne, coniuga l'analisi di rete con l'applicazione di modelli di ottimizza-
zione, al fine di individuare, rispetto a specifici problemi o domande,
la soluzione ottimale di combinazione tra nodi e caratteristiche.

L’acquisizione di tali conoscenze consentira agli studenti di analiz-
zare e comprendere in modo autonomo alcuni fenomeni relazionali
relativi alle partnership impegnate nella realizzazione degli obiettivi
dell’Agenda 2030, adottando un approccio di rete.
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6. Statistica e data science per la sostenibilita

Leonardo Salvatore Alaimo e Pierpaolo D’Urso

Introduzione

La conoscenza scientifica dei fenomeni che costituiscono la realta si
sviluppa come un dialogo tra logica ed evidenza, un’interazione com-
plessa tra teoria e osservazioni realizzata attraverso la misurazione
(Alaimo, 2022). Praticamente tutti i fenomeni socio-economici (benes-
sere, poverta, qualita della vita, sviluppo economico, ecc.) sono sistemi
complessi adattativi (Waldrop, 1993): sono sistemi aperti composti da
una varieta di elementi che interagiscono tra loro e che costituiscono
un’entita unica e organica capace di evolversi e adattarsi all'ambiente
(Alaimo, 2021a e 2021b). La misurazione e la comprensione di tali fe-
nomeni richiede la considerazione della loro complessita e della loro
natura multidimensionale. La sostenibilita e lo sviluppo sostenibile, al
pari di altri fenomeni sociali, sono sistemi complessi adattivi la cui mi-
surazione ¢ indispensabile per la loro conoscenza. I due concetti sono
strettamente legati 1'uno all’altro e non hanno una definizione univo-
ca in letteratura anche a causa del fatto che diverse discipline hanno
contribuito al dibattito sulla sostenibilita e sullo sviluppo sostenibile
(Gibson et al. 2005). Quello che appare evidente nei diversi approcci e
studi e la necessita di una misura della sostenibilita, intesa non sempli-
cemente come il risultato di un processo di quantificazione, ma anche,
e soprattutto, come uno strumento che permetta di comprendere il fe-
nomeno e le operazioni che possono essere legittimamente utilizzate
per studiarlo e comprenderlo (Blalock, 1982). La statistica permette
l'analisi in termini quantitativi dei fenomeni collettivi ed € una scienza
strumentale, cioe elabora e fornisce strumenti adatti all’analisi quan-
titativa dei fenomeni collettivi a fini descrittivi, esplicativi o previsivi.
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L’offerta formativa di statistica del corso di laurea magistrale in
“Sociologia per la sostenibilita e analisi dei processi globali” ha I'obiet-
tivo di fornire le conoscenze, metodologiche e applicative, dei princi-
pali strumenti per la misurazione dei fenomeni. In particolare, I'offerta
formativa si articola in 3 insegnamenti:

1. Statistica e data science per I'analisi della sostenibilita.
2. Indicatori statistici per la tecnologia, il genere e la sostenibilita.
3. Statistica e data driven per i processi globali.

L’obiettivo ¢ integrare le conoscenze acquisite nei diversi insegna-
menti previsti nel corso di studi e il metodo statistico di analisi della
realta. Per questo motivo, alla solida base metodologica si affianca una
buona padronanza degli strumenti informatici, atti a garantire ai futuri
laureati una buona flessibilita per adattarsi alle mutevoli esigenze del
mercato del lavoro.

Statistica e data science per 'analisi della sostenibilita

La statistica fornisce la teoria, i metodi e le tecniche operative per ge-
stire informazione ed incertezza, nell’'ambito dei processi cognitivi e
decisionali. Attraverso l'utilizzo delle tecniche statistiche di analisi dei
dati e infatti possibile estrarre la massima informazione possibile dai
dati. In questo modo si persegue un duplice obiettivo: la riduzione
dellincertezza e il guadagno informazionale.

Il corso si propone di fornire, in un’ottica metodologica e applicati-
va, i principali strumenti per I'analisi descrittiva e esplorativa dei dati,
con particolare attenzione al tema della sostenibilita. L’obiettivo finale
e sviluppare la conoscenza dei principali strumenti utili per l'analisi
quantitativa e le competenze per applicarli allo studio di casi concreti.
Nel dettaglio, i temi del corso sono:

e STATISTICA DESCRITTIVA: procedure descrittive per indivi-
duare le configurazioni essenziali dei dati: indici di posizione, va-
riabilita e forma, studio delle relazioni fra variabili statistiche (asso-
ciazione, cograduazione e correlazione).

e STATISTICA ESPLORATIVA: procedure di analisi esplorative
che consentono di analizzare a fondo le tipologie delle unita e le
strutture relazionali: cluster analysis, analisi in componenti princi-
pali, analisi delle corrispondenze.

e ASPETTI COMPUTAZIONALLI: tutti gli strumenti e le tecniche



6. Statistica e data science per la sostenibilita 65

presentate verranno applicate a dati reali (legati ai temi della soste-
nibilita e dello sviluppo sostenibile) attraverso l'utilizzo del softwa-
re statistico R.

La metodologia adottata e mista, con lezioni frontali e esercitazioni
pratiche che prevedono l'utilizzo del software R. L'approfondimento
dei principali strumenti per l'analisi statistica dei fenomeni e la loro
concreta applicazione a studi di caso permette di sviluppare conoscen-
ze e competenze utili all’analisi quantitativa dei fenomeni sociali, for-
nendo una “cassetta degli attrezzi” utile per il ricercatore sociale. Il
corso fornisce agli studenti un‘adeguata conoscenza e comprensione
dei principali metodi statistici utilizzati per l'analisi dei dati sociali.
Particolare attenzione viene dedicata all’applicazione delle tecniche
statistiche a dati reali, mediante il software R. Al termine del corso gli
studenti saranno in grado di condurre autonomamente le proprie ana-
lisi statistiche interpretandone, criticamente, i risultati.

6.1. Indicatori statistici per la tecnologia, il genere
e la sostenibilita

Gli indicatori, permettendo di misurare i fenomeni socio-economici,
hanno un ruolo chiave nel processo decisionale e nella valutazione
delle politiche. Ogni intervento politico & una scelta, che si esprime
in termini di una precisa allocazione di risorse, non solo e non neces-
sariamente economiche. Trattandosi di risorse limitate, una questione
essenziale per i policy-makers, a diverse scale di azione, e valutare e
monitorare l'efficienza e l'efficacia delle loro scelte. Queste scelte de-
vono essere assunte alla luce delle informazioni sul fenomeno e sull’a-
rea interessata da una specifica politica. La necessita di disporre di tali
informazioni ha reso i sistemi di indicatori particolarmente popolari
e utilizzati da varie organizzazioni internazionali per misurare i feno-
meni piu diversi. La valutazione dei fenomeni richiede un sistema di
indicatori e un criterio di sintesi delle informazioni che contengono
per renderle pubbliche e facilmente accessibili. Il corso si propone di:

* presentare il concetto di indicatore;

¢ descrivere le fasi teoriche e metodologiche per la costruzione di un
sistema di indicatori;

* presentare il concetto di sintesi e i diversi approcci alla sintesi di
indicatori statistici, concentrandosi in particolare sui metodi ag-
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gregativi-compensativi e sui principali metodi dell’approccio non-
aggregativo;

e illustrare i principali indicatori adottati a livello internazionale in
tema di tecnologia (es. Digital Economy and Society Index), genere
(Global Gender Gap Index; Gender Development Index; Europe-
an Gender Equality Index) e sostenibilita (SDGs; Human Devle-
opment Index; Progetto BES)

I principali metodi di sintesi di indicatori statistici vengono appli-
cati a dati reali legati ai temi della sostenibilita e dello sviluppo soste-
nibile attraverso I'utilizzo del software statistico R.

La metodologia adottata e un mix di lezioni frontali e esercitazioni
pratiche con I'utilizzo del software R e permette di ottenere conoscenze
del processo di costruzione di un sistema di indicatori per la misura di
fenomeni sociali complessi e multidimensionali, degli aspetti metodo-
logici della sintesi di sistemi multi-indicatore e dei principali sistemi di
indicatori e indici sintetici nei campi della tecnologia, il genere e la soste-
nibilita. Particolare attenzione e dedicata all'applicazione delle tecniche
statistiche a dati reali, mediante il software R., in modo tale che, al termi-
ne del corso, gli studenti saranno in grado di condurre autonomamente
le proprie analisi statistiche interpretandone, criticamente, i risultati.

6.2. Statistica e data driven per i processi globali

I1 corso si concentra sullo studio dei modelli di regressione e la loro ap-
plicazione per l'analisi dei fenomeni sociali e si propone di fornire agli
studenti un’adeguata conoscenza e comprensione dei principali meto-
di statistici per la costruzione di modelli che permettano di mettere in
relazione fra loro fenomeni, scegliere il modello pit1 appropriato e in-
terpretarne i risultati. Particolare attenzione e dedicata all’applicazione
a dati reali, mediante il software R, in modo da sviluppare competenze
autonome nell’analisi dei dati e nell’interpretazione dei risultati. Gli
obiettivi del corso sono:

¢ comprendere alcuni strumenti statistici specialistici utilizzati per
l'analisi sociale;

® apprendere le potenzialita applicative della modellistica statistica,
grazie all'ausilio di esempi realistici e di software statistici dedicati,
per rispondere a domande di natura sociale;

e distinguere concettualmente e metodologicamente scopi e ambiti di
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applicazione dei diversi metodi considerati;
e valutare l'affidabilita dei modelli;
e presentare in forma scritta le conoscenze acquisite durante il corso;
® essere in grado di condurre un’analisi empirica in maniera autonoma.

La metodologia adottata sara mista, con lezioni frontali e esercita-
zioni pratiche che prevedono l'utilizzo del software R. Il corso fornira
agli studenti un’adeguata conoscenza e comprensione dei principali
modelli statistici utilizzati per lo studio dei dati sociali. Particolare at-
tenzione sara dedicata all'applicazione a dati reali, mediante il softwa-
re R. Al termine del corso gli studenti saranno in grado di condurre
autonomamente le proprie analisi statistiche interpretandone, critica-
mente, i risultati.
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7. Economia ambientale e sviluppo sostenibile

Fabio Di Dio

Introduzione

In questo contributo si delineano le informazioni essenziali relative a
questo insegnamento, il cui obiettivo e descrivere e analizzare i mec-
canismi economici alla base delle moderne questioni ambientali, con
particolare riferimento al cambiamento climatico. Di seguito sono in-
trodotti sinteticamente gli aspetti rilevanti connessi alla interazione tra
aspetti ambientali e attivita economiche nonché alla sostenibilita di po-
litiche ambientali alternative su imprese e individui.

Le questioni ambientali, per la loro intrinseca natura e per il loro ca-
rattere globale, costituiscono una sfida senza precedenti per le societa
contemporanee, sia quelle avanzate sia quelle che stanno imboccando,
spesso ad alta velocita, la strada della crescita economica. Quale che sia
il grado di responsabilita che si attribuisce all'uomo nel determinare
alcuni tra i piti preoccupanti problemi ambientali, a iniziare da quello
del cambiamento climatico, non vi € dubbio che le modalita attraverso
le quali le societa contemporanee sostengono e promuovono il benes-
sere materiale sono spesso ben poco compatibili con la conservazione
dell’ambiente e con la protezione delle risorse naturali. E” questo il mo-
tivo per cui negli ultimi anni, il dibattito relativo al cambiamento cli-
matico in corso e alla transizione verso modelli di sviluppo economico
sostenibile ha acquisito un’importanza centrale per i governi di tutto
il mondo (vedi Nordhaus (2019) per una overview delle principali sfide
poste dal cambiamento climatico per le societa moderne.)

L’attivita economica ¢, infatti, causa dei cambiamenti climatici, ma
allo stesso tempo ne subisce le conseguenze. Ne e causa attraverso I'u-
tilizzo di energia di origine fossile: tre quarti delle emissioni di gas



70 SOCIOLOGIA PER LA SOSTENIBILITA E ANALISI DEI PROCESSI GLOBALI

serra sono infatti generate dalla combustione di energia. Al contempo,
i cambiamenti climatici influenzano le attivita dell'uomo: temperature
medie sempre piu elevate, con oscillazioni sempre pitt marcate, vanno
a influenzare in modo crescente tutte le attivita, a partire da quelle -
come l'agricoltura — pilt esposte agli eventi naturali; fenomeni idroge-
ologici e ondate di calore piu frequenti e intensi possono causare dan-
ni economici ingenti; I'innalzamento progressivo del livello dei mari
mette a rischio le comunita costiere in tutto il mondo (vedi Deryugina
e Hsiang (2014); Levi M., Kjellstrom e Baldasseroni (2018) per le stime di
fenomeni ambientali sulla produttivita del lavoro).

La nozione di sviluppo sostenibile alla quale si fa oramai riferi-
mento sia in ambito scientifico che divulgativo, ha posto all’attenzione
questo doppio legame e avviato nuove riflessioni sulle possibilita di
combinare i meccanismi dell’'economia con quelle dell'ambiente. Non
sempre queste riflessioni poggiano su basi rigorose e, forse anche per
questo, spesso finiscono per far considerare il raggiungimento dello
sviluppo sostenibile una questione assai meno complessa di quanto
sia in realta. D'altro canto, troppo spesso lo sviluppo sostenibile ¢ con-
siderato da molti incompatibile con le possibilita di ulteriore crescita e
sviluppo economico.

In effetti, la riconversione del sistema economico in senso sostenibi-
le non & un processo immediato, anche per la sua natura globale, ed e
esposto a molti fattori di incertezza. Per capire la strada da percorrere,
e dunque necessario analizzare gli effetti che i cambiamenti climati-
ci comportano per l'economia, e quantificare i rischi che potrebbero
materializzarsi - nel caso di una transizione disordinata verso un’eco-
nomia low-carbon - anche nel breve periodo. Ai rischi legati alle mani-
festazioni climatiche future, definiti rischi fisici, si aggiungono i rischi
derivanti dalla transizione stessa per quei settori e quelle economie che
avranno piu difficolta ad adattarsi al nuovo paradigma basato sulla
marginalizzazione delle fonti fossili, i cosiddetti rischi di transizione.
Questi ultimi saranno maggiori quanto pit la transizione non sara go-
vernata e sara frutto di decisioni intempestive e non coordinate a livel-
lo internazionale (si veda Annicchiarico e Marvasi (2021) per una sintesi
delle principali questioni connesse alla transizione green).

In questo senso, i legami tra attivita umana e cambiamento clima-
tico sottolineano la necessita di riformulare i modelli di sviluppo in
senso sostenibile, a partire da un abbandono graduale dei combusti-
bili fossili che hanno assicurato crescita economica e prosperita senza
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precedenti. In questo ambito, la contrapposizione tra ‘ottimisti” e “pes-
simisti’ nasce da molteplici ragioni, ma la principale ¢, forse, quella
riguardante il modo di concepire l'economia, il suo funzionamento e
la possibilita, attraverso politiche appropriate, di indirizzarla verso 1'o-
biettivo dello sviluppo sostenibile (vedi Pindyck (2013) per una rasse-
gna di questi temi).

7.1. Ambiente ed efficienza: il ruolo del mercato

La teoria economica fornisce un supporto concettuale dei rapporti,
complessi e variegati, che sussistono tra economia e ambiente, con il
fine ultimo di individuare le politiche che, utilizzando al meglio il fun-
zionamento della prima, siano di aiuto per il secondo. Tuttavia, indi-
pendentemente dagli obiettivi, un problema molto serio e quello de-
gli strumenti. La centralita che i mercati hanno assunto nelle societa
contemporanee rende particolarmente rilevante porsi il problema della
loro compatibilita con le politiche ambientali. In effetti, all'interno della
teoria economica ¢ possibile rintracciare due posizioni, apparentemen-
te antitetiche, sull'influenza che i mercati — intesi, in generale, come isti-
tuzioni nei quali gli individui perseguono liberamente i propri obiettivi
— esercitano sull’'ambiente. La prima considera i mercati come la causa
dei problemi ambientali, la seconda li concepisce come la soluzione
(per una recente overview di queste questioni si veda IPCC Report 2023).

La prima posizione riflette gli argomenti per i quali 'analisi econo-
mica ha, da tempo, individuato l'inadeguatezza dei mercati a realizza-
re, rispetto ai problemi ambientali, una situazione di efficienza — che
comporta, in generale, la massimizzazione del benessere sociale. In tale
ambito si illustrera il concetto di esternalita ambientale e se ne mostre-
ranno le possibili articolazioni, dalle pit1 semplici alle piti complesse.

La seconda posizione, che si profila opposta alla prima, origina dai
lavori di Ronald Coase, secondo il quale i problemi ambientali, alme-
no quelli di efficienza, potrebbero essere risolti attraverso la creazione
di mercati in cui si contratti il diritto all'uso dell’ambiente e delle ri-
sorse naturali. Con tale visione, si esporranno le potenzialita di questi
mercati in rapporto a diversi tipi di esternalita allo scopo di verificare
se, soprattutto nei casi pitt complessi, le soluzioni individualistiche di
mercato non incontrino insuperabili problemi strutturali.

Il corso esaminera queste due posizioni cercando di stabilire se e
quanto queste posizioni siano realmente antitetiche come sembra. Ma,
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soprattutto, partendo da queste visioni si approfondiranno numero-
si aspetti dei rapporti tra mercato e ambiente, traendone indicazioni
per le potenzialita delle diverse politiche. Lungo il percorso si prestera
particolare attenzione alla dimensione intertemporale delle decisioni e
a quella internazionale. Saranno proposti esempi tratti da casi reali e si
analizzeranno dati relativi a questi aspetti.

7.2. Intervento pubblico e politiche ambientali

L’'integrazione tra obiettivi ambientali e quelli economici rende parti-
colarmente necessario un intervento pubblico ben congegnato. In que-
sto senso, il policy-maker ha a disposizione principalmente tre strumen-
ti economici: le tasse piguoviane', i sussidi e i premessi negoziabili. Il
loro funzionamento sara presentato sia intuitivamente sia in base ad
analisi piu rigorose e se ne metteranno in luce, anche per comparazio-
ne con le tradizionali politiche di Command and Control, le proprieta di
efficienza. Il funzionamento del mercato dei permessi negoziabili sara
poi illustrato con cura, anche attingendo da esempi reali (in particolare
il mercato europeo ETS2).

L'analisi dei tre principali strumenti economici verra sviluppata lun-
go due direzioni. In primo luogo, si considereranno tutti i costi che essi
possono determinare, non soltanto quelli che si manifestano nel bre-
ve termine e che ricadono sui soggetti inquinatori piu frequentemente
considerati. In tale contesto emerge il problema del double dividend e il
contributo che i vari strumenti possono dare alla introduzione di inno-
vazioni green (si veda Porter et. al. (1995) e Acemoglu et. al. (2012)). A
questo si aggiungono altri criteri di valutazione delle politiche ambien-

' Questo tipo di tasse prende il nome dal suo ideatore Arthur Pigou (1877-1959)
che propose l'introduzione di imposte sulle quantita prodotte per assicurare che
i produttori siano posti di fronte al vero costo sociale delle loro decisioni. Il suo
contributo e discusso in Edenhofer O., Franks M., Kalkuhl M., “Pigou in the 21st
Century: a Tribute on the Occasion of the 100th Anniversary of the Publication of
The Economics of Welfare”, in International Tax and Public Finance, 2021, pp. 1-32.

2 Il mercato europeo ETS, acronimo di Emission Trading System, € il pit1 grande sistema
di scambio di quote di emissione al mondo. E stato introdotto nell'Unione Europea
nel 2005 come parte degli sforzi per affrontare il cambiamento climatico e ridurre le
emissioni di gas serra. Il mercato ETS e stato implementato per creare un incentivo
economico per le aziende a ridurre le proprie emissioni di CO2. Le aziende che sono
in grado di ridurre le emissioni in modo pili efficiente possono ottenere profitti
vendendo le loro quote in eccesso, mentre le aziende che fanno fatica a ridurre le
emissioni devono affrontare costi aggiuntivi per acquistare quote.
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tali oltre a quello tradizionale della efficienza. Si considereranno anche
gli aspetti distributivi delle politiche e il loro impatto sulla competiti-
vita delle imprese, due aspetti che meritano particolare attenzione in
una epoca, come la nostra, caratterizzata da crescenti diseguaglianze
e mercati globalizzati (su politiche redistributive e competitivita delle
imprese in questo ambito si veda Annicchiarico, Correani e Di Dio (2018).

Altri strumenti di politica ambientale verranno introdotti, indican-
do le caratteristiche e modalita di funzionamento nonché i probabili
effetti economici. Nella parte finale del corso si introdurranno alcuni
problemi che possono sorgere sia nella gestione che nella formulazio-
ne delle politiche ambientali. Al primo riguardo si considereranno i
problemi informativi che gravano sui policy makers e le implicazioni
che possono derivarne per la scelta dei migliori strumenti di interven-
to. Si esaminera, in particolare, una pratica piuttosto ricorrente ma tra-
scurata dalla teoria economica: la possibilita di usare congiuntamente
piltt strumenti economici. Al secondo riguardo si esamineranno alcuni
aspetti del complesso processo di formazione delle politiche ambien-
tali, elencando i fattori in grado di determinare il comportamento dei
principali attori in campo e sottolineando la specifica importanza che
assume la distribuzione dei costi e dei benefici delle varie politiche (si
veda Annicchiarico e Di Dio (2015) per una valutazione economica delle
diverse politiche ambientali).

7.3. Le politiche ambientali in ambito internazionale

Tenendo conto della crescente importanza dei problemi ambientali
globali, I'ultima parte del corso si concentrera sulle politiche ambien-
tali nel contesto internazionale. In particolare, verranno approfondite
tre questioni.

La prima riguarda le proprieta di efficienza del libero scambio, alla
luce della diversita nei regimi dei diritti di proprieta sulle risorse natura-
li tra paesi avanzati e paesi in ritardo di sviluppo. Questa analisi mette in
luce un ulteriore aspetto dei complessi rapporti tra mercato e ambiente
e come risultino intrecciati, contrariamente alle assunzioni tradizionali
degli economisti, gli aspetti di efficienza e quelli redistribuivi.

La seconda questione che sara affrontata e il funzionamento di un
mercato globale dei permessi negoziabili a livello internazionale. Que-
sto mettera in luce quanto complesse siano le condizioni necessarie
perché questo mercato realizzi l'efficienza a livello internazionale.
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La terza questione riguarda gli accordi internazionali tra paesi, che
rivestono una importanza cruciale per affrontare, in assenza di una
autorita sovranazionale, i problemi ambientali globali. La ragioni che
spesso ostacolano la conclusione di questi accordi verranno esaminate
in un contesto di comportamento strategico, utilizzando gli strumen-
ti elaborati dalla teoria dei giochi. In particolare, si considereranno
numerose situazioni caratterizzate da diverse configurazioni di costi
e benefici determinati dagli accordi in presenza di un alto rischio di
fallimento (principalmente a causa del free riding). In questo ambito si
presenteranno i principali accordi di contenuto ambientale che sono
stati conclusi a livello internazionale.
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8. Analisi e valutazione delle politiche
per lo sviluppo sostenibile

Edoardo Esposto

Introduzione

II capitolo offre un’introduzione ragionata alle teorie e metodi di ana-
lisi delle politiche pubbliche' applicati alla sostenibilita. L’oggetto di
studio ¢, il processo storico — segnato da path dependence2 — che sta por-
tando alla stabilizzazione di principi, obiettivi e strumenti che esten-
dono la costellazione ideativa dello sviluppo sostenibile a ogni campo
di policy (Burstein 1991), e che dunque tendono ad armonizzare fini
ambientali, economici e sociali in un paradigma multidimensionale di
politiche di sostenibilita.

Sviluppo sostenibile e sostenibilita (senza qui poter entrare nel di-
battito sull’'omologia o diversita dei due termini) riguardano tanto lo
stato di cose desiderabile (e ottimale) per le nostre societa nel lungo
periodo, quanto I'insieme di azioni che gli attori istituzionali, della so-
cieta civile organizzata, economici ed individuali attuano, su diverse
scale di azione, per giungere a questo stato di cose. Sostenibilita e svi-
luppo sostenibile non sono concetti statici ma dinamici. Il loro signi-
ficato e le pratiche ad essi associati sono mutati nel tempo a seguito
dell’avanzamento delle conoscenze scientifiche e delle loro applicazio-
ni tecnologiche, del confronto politico (politics)®, del dibattito, consape-
volezza e disposizione dell’opinione pubblica rispetto questi temi, ecc.

Una fonte di cambiamento del significato teorico e pratico di so-
stenibilita — di particolare importanza per il campo di studio qui in

1 https://www.britannica.com/topic/policy-analysis
2 https://www britannica.com/topic/path-dependence

*  https://www.treccani.it/enciclopedia/politica-pubblica_%28Enciclopedia-del-
Novecento%29/
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discussione — ¢ la sua inclusione allinterno del processo iterativo di
produzione, verifica dei risultati e modificazione delle policies (ciclo
delle politiche)*. La sostenibilita intrattiene dunque un duplice rappor-
to con le politiche pubbliche:

1. daunlato, e un fattore condizionante le politiche, che dovrebbero ten-
dere ad adeguarsi ai nuovi obiettivi e corsi di azione da essa prescritti.

2. Dallaltro, il concetto e le pratiche di sostenibilita sono condizionati
dall’essere divenute oggetto di decisioni collettivamente vincolanti
che producono effetti, spesso inattesi, sulla societa, e che possono
essere ricalibrate in considerazione di questi effetti.

8.1. La sostenibilita come problema delle politiche

L’introduzione di problemi di policy (Peters 2005) legati alla sostenibi-
lita comporta la considerazione di alcuni fattori nuovi rispetto a quel-
li che sono tradizionalmente associati alla produzione delle politiche
pubbliche, e l'accentuazione di alcune difficolta che il policymaking
incontra trattando anche altri problemi collettivi. Possiamo distingue-
re alcuni tra questi fattori e difficolta (Dovers 1996) che condizionano il
policymaking, senza pretesa di esaustivita.

i. Scala temporale: i fenomeni fisici e chimici, i sistemi climatici e gli
ecosistemi operano su ordini temporali difficilmente riducibili a
quelli a cui rispondono i policymakers (es. i cicli elettorali) o persi-
no le istituzioni pubbliche storiche.

ii. Scala spaziale: molti problemi di sostenibilita sono intrinsecamen-
te globali (si pensi al cambiamento climatico) e dispiegano i loro
effetti senza tenere conto dei confini amministrativi, di polity (Ha-
jer2003) o geopolitici oggi esistenti. Rispondere a questi problemi
significa confrontarsi con le difficolta associate alla produzione e
alla governance di beni pubblici globali®.

iii. Limiti: la cogenza e la persuasivita della nozione di limiti (assoluti
e relativi) alle attivita socio-economiche (es. il valore limite di CO,
in atmosfera) si traducono in una pressione sui policymakers per

¢ https://www.online.auckland.ac.nz/2022/04/11/
perspectives-in-public-policy-the-policy-cycle/

5 https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2021/12/Global-Public-Goods-
Chin-basics#:~:text=Global %20public%20goods%20are%20those,such%20as %20
the%20metric%20system.
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adeguare, attraverso policy distributive, regolative e redistributive
(Heckathorn & Maser 1990), le norme di comportamento indivi-
duale e collettivo a questi nuovi obiettivi di policy.

Irreversibilita: alcune modificazioni agli ambienti naturali sono,
secondo le nostre attuali conoscenze, non riparabili (0 non reversi-
bili in un arco di tempo compatibile con quello delle societa stori-
che). Questa condizione mal si concilia con una lettura puramente
incrementale® dei cambiamenti di policy, e con approcci trial-and-
error ai fallimenti delle politiche (May 1992).

. Complessita: una caratteristica classicamente associata ai sistemi

climatici ed ecologici, i cui comportamenti e proprieta sistemiche
sono non lineari, emergenti, adattivi, ecc., e pertanto difficilmente
prevedibili con accuratezza. Questo puo avere un effetto sull’inter-
faccia scienza-politica (Van den Hove 2007), in particolare rispetto
alle aspettative che i policymakers maturano di ricevere dalle scien-
ze modelli e predizioni certi su cui basare le proprie decisioni.
Incertezza: strettamente legate al precedente problema sono le con-
dizioni in cui si svolgono i processi decisionali, caratterizzati da
conoscenze incomplete, definizioni di problemi e potenziali risul-
tati ambigue o vaghe, ecc. I decisori possono, in queste circostanze,
beneficiare dalla raccolta di suggerimenti di policy (OECD 2015)
ulteriori rispetto a quelli provenienti da esperti e professionisti, al-
largando a una extended peer community’ la possibilita di avanzare
soluzioni per i problemi collettivi.

vii.Effetti cumulativi: i problemi di sostenibilita tendono a non essere

tra loro discreti, e invece a sommarsi (con effetti di amplificazione
spesso non previsti) nel tempo e tra diverse problematiche interdi-
pendenti. La coerenza delle risposte di policy (Huttunen et al. 2014),
nel tempo e tra i vari campi delle politiche, ha assunto una posizio-
ne centrale nel dibattito sul policymaking per la sostenibilita.

Si tratta, in tutta evidenza, di fattori specialmente prominenti per

quei problemi di sostenibilita che derivano dall’accelerazione dei cam-

biamenti nei sistemi ecologici e climatici causata dalle attivita antropi-

che. Il paradigma della sostenibilita riguarda certamente un insieme

piu vasto di problemi di policy, si pensi ad esempio alla riduzione del-

le diseguaglianze per mitigare gli effetti negativi che la concentrazione

6

7

https://www britannica.com/topic/incrementalism

https://i2insights.org/2021/10/19/guide-to-post-normal-science/#silvio-funtowicz
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della ricchezza ha sulla coesione sociale e sul funzionamento ordinato
della rappresentanza democratica. Cio non di meno, il cambiamento
climatico e la perdita di biodiversita sono emblematici del tipo di wi-
cked problems® che le politiche pubbliche devono affrontare per mitigare
le ripercussioni — pesanti e a tratti imponderabili — del presente model-
lo di sviluppo insostenibile.

8.2. Le politiche come problema per la sostenibilita

Se guardiamo al secondo tema toccato nell'introduzione a questo capi-
tolo — la trasformazione del significato e delle pratiche di sostenibilita
causata dalla loro inclusione nel policymaking — ci stiamo domandan-
do se i quadri istituzionali, i sistemi di credenze, gli obiettivi e gli stru-
menti di policy (Howlett 1991). esistenti siano in grado di promuovere
traiettorie di sviluppo diverse da quelle sino a qui seguite. O se, vice-
versa, la gravita del paradigma di policy (Hall 1993) oggi esistente, e
della strutturazione del potere sociale (ideativo e materiale) che esso
sottende, sia troppo forte e finira per attrarre nell’orbita dei modelli di
sviluppo passati gli odierni tentativi di cambiamento.

Per restringere il campo di studio, e rendere maggiormente concreta
I'indagine dotandola di un insieme di referenti empirici, e utile guar-
dare a uno specifico aspetto delle politiche per lo sviluppo sostenibile,
quello delle politiche per le transizioni alla sostenibilita (Markard et al.
2012). E utile distinguere tra alcune grandi ‘famiglie’ di strumenti di po-
licy attraverso cui le politiche pubbliche possano orientare lo sviluppo
dei sistemi socio-tecnici (Geels 2005) verso la sostenibilita. Possiamo,
in estrema sintesi, distinguere tra strumenti che sostengono i processi
di mercato (ad es. incentivi fiscali per R&D; sussidi alle imprese green;
promozione di mercati delle emissioni), oppure che regolano i compor-
tamenti socio-economici (ad es. limiti alle emissioni; restrizioni all'uti-
lizzo di specifiche tecniche produttive o categorie di prodotti; costitu-
zione di aree naturali protette) o infine che producono beni pubblici,
sostituendosi ai processi di mercato (ad es. riconversione ecologica del-
le infrastrutture; bonifiche di aree altamente inquinate; monitoraggio
della biodiversita territoriale). Il presente paradigma di policy tende a
favorire la prima opzione, raccomandare cautela rispetto alla seconda

8 https://www.stonybrook.edu/commcms/wicked-problem/about/
What-is-a-wicked-problem
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— che non dovrebbe comunque contraddire la prima — e riservare la
terza a casi specifici e quanto pili possibile limitati. L’orientamento alla
sostenibilita rischia dunque di essere guidato, in forma prevalente, da
criteri legati al potenziale di mercato delle misure prospettate (ad es.
effetti sulla concorrenza; compatibilita con le tecniche di produzione
correnti; ecc.) e non da nuovi criteri, suggeriti dalle comunita epistemi-
che’ e dalle organizzazioni di advocacy™ che promuovono lo sviluppo
sostenibile. A farne le spese sono tanto la capacita dei policymakers di
favorire corsi di azione radicalmente innovativi quanto la coerenza e
consistenza tra vecchi e nuovi obiettivi e strumenti di policy.

Se lo studio del ruolo di idee e credenze istituzionalizzate e incor-
porate negli strumenti di policy e essenziale, altrettanto importante &
interrogarsi sugli attori (e coalizioni di attori) che sostengono e ripro-
ducono, attraverso le proprie interazioni nei processi di policymaking,
quelle idee e credenze. Lo studio delle relazioni tra attori allinterno
dei diversi policy networks (Jordan & Schubert 1992) che contribuisco-
no alla produzione delle politiche e centrale alla comprensione delle
poste in gioco in ciascuna politica di transizione sostenibile. L’analisi
riguarda gli interessi, scopi, risorse e strategie che gli attori possiedo-
no e impiegano per esercitare una maggiore influenza sul framing''del
problema, sulla selezione di una tra le possibili soluzioni alternative,
sul design degli strumenti per la sua attuazione, sulle metodologie e
procedure di monitoraggio e revisione.

E dunque utile guardare alle politiche di transizione non solo come
a degli strumenti per ottimizzare le performance di sostenibilita dei si-
stemi socio-tecnici, ma come a delle arene di potere al cui interno coali-
zioni di attori, dotati di risorse cognitive e materiali rilevanti, contendo-
no ad altre coalizioni 'egemonia discorsiva e pratica sulle traiettorie che
il modello di sviluppo delle nostre societa seguira nei prossimi decenni.

8.3. Principali obiettivi e approcci analitici
dell’insegnamento

Lo studio del rapporto tra policymaking e sostenibilita puo beneficiare
della vasta produzione di approcci analitici, teorici ed empirici, svi-

°  https://www britannica.com/topic/epistemic-community
1 https://www .britannica.com/topic/advocacy-network

' https://www.frameworksinstitute.org/article/framing-and-policy-making/
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luppata nel corso dei decenni dalle discipline scientifico-politiche e

sociologico-politiche.

Facendo riferimento a questi approcci e strategie di ricerca, 1'inse-

gnamento ha come obiettivi conoscitivi specifici:

1.

12

13

I'indagine delle coalizioni di attori (portatori di interessi, scopi, pre-
ferenze e credenze diverse e variamente tra loro coordinate o conflig-
genti) nelle arene di policy maggiormente rilevanti per le politiche di
sostenibilita, su varie scale di azione e lungo il ciclo delle politiche.
Una varieta di modelli dei processi di policymaking e stata avanza-
ta nel tempo per comprendere le interazioni tra attori, i meccanismi
di selezione (o modificazione) di una politica, e il ruolo delle risorse
cognitive e materiali nello strutturare tali interazioni e risultati. Tra
questi hanno particolare rilievo in letteratura il multiple streams fra-
mework (Cairney & Jones 2016), I'advocacy coalition framework (Wei-
ble et al. 2011), il modello delle coalizioni discorsive (Hajer 1993) e
quello dei policy feedbacks (Béland & Schlager 2019).

L’esame dell’attuazione delle politiche di sostenibilita, in altre paro-
le la ricostruzione dei tipi di strumenti di policy rilevanti, l'identi-
ficazione dei meccanismi per la loro selezione e lo studio della loro
applicazione e governance'.

Le variegate strategie di indagine dei policy mixes (Kern & Howlett
2009) hanno acquisito, di recente, particolare prominenza nell’in-
dagine dei processi di adeguamento degli strumenti di policy agli
obiettivi di sostenibilita. A questo stesso oggetto guardano i nume-
rosissimi studi, sia descrittivi che prescrittivi, sulla governance ap-
plicata alla sostenibilita — ad es. Earth system governance (Biermann
et al. 2010) — e alle transizioni sostenibili — ad es. transition manage-
ment (Loorbach et al. 2015). Centrale e anche il concetto di coerenza
delle politiche, che € oggi maggiormente utilizzato nella sfera delle
istituzioni, tanto nazionali quanto sovranazionali, che nell’accade-
mia, grazie al lavoro di sistematizzazione e diffusione di quadri
concettuali e best practices a opera di importati policy entrepreneurs
(Mintrom 1997) transnazionali (come I’'OECD)*.

L’analisi dei modelli di valutazione, revisione e trasferimento delle
politiche per lo sviluppo sostenibile, e degli attori e competenze che

https://research.wur.nl/en/publications/policy-instruments-and-modes-of-
governance-in-environmental-polic

https://www.oecd.org/gov/pcsd/
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prendono parte a questi processi.

Si tratta del tema, di grande rilevanza, di come favorire I'apprendi-
mento e l'innovazione di policy (Moyson 2017) attraverso la revisio-
ne delle politiche esistenti. Nei passati decenni, grazie al successo
degli approcci evidence-based al policymaking (Sanderson 2002), ha
assunto sempre maggiore importanza l'ipotesi che vi sia una connes-
sione diretta tra 'acquisizione di evidenze valutative su come una
policy funzioni e il suo successivo miglioramento. Questa prospetti-
va attribuisce dunque un ruolo di massimo rilievo alle metodologie
e tecniche di quantificazione degli outputs e outcomes di policy, alla
sistematicita della loro misurazione, e alla coerenza e integrazione
tra indicatori e dati generati. L’'impostazione fortemente razionalista
di questo genere di analisi e stata oggetto di critica da parte di autrici
e autori che si riconoscono in approcci all’analisi delle politiche in-
terpretativi e argomentativi (Hoppe 1999), che contestano la pretesa
neutralita tecnica dei processi di valutazione e ne sottolineano invece
la crescente dimensione politica (Taylor 2005), in linea con il pit1 ge-
nerale fenomeno della politicizzazione dell’expertise (Radaelli 1999).
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SEZIONE III

LA SOSTENIBILITA IN CHIAVE STORICA E ANTROPOLOGICA






9. Sostenibilita e processi globali nella storia
contemporanea

Marilisa Merolla

Introduzione

Dalla meta degli anni Cinquanta, il vertiginoso decollo industriale ren-
de centrale la questione del controllo delle risorse energetiche in un’l-
talia in via di modernizzazione che sta recidendo rapidamente troppi
legami con il passato; entra, infatti, con forza nel dibattito politico ita-
liano spingendo il partito socialista a porre la nazionalizzazione dell’e-
nergia elettrica come prerogativa per l'avvio di un primo governo di
centrosinistra. Nell” Italia travolta dalla “grande trasformazione”, con
un Nord nel pieno dello sviluppo industriale, che si appresta a vivere
il suo “miracolo economico”, e un Sud ancora fortemente arretrato e
agricolo il miraggio di uno sviluppo sostenibile si intreccia con il pro-
cesso di costruzione di un nuovo paradigma che pur risentendo dello
scontro frontale tra comunismo e anticomunismo proietta la societa
italiana — anche attraverso i media testimoni e agenti del profondo mu-
tamento in corso — verso la costruzione di una identita europea in
chiave democratica.

9.1. «Atomi per la pace». La Voce dell’America
e la Fondazione Americana per una “Integrazione
Culturale”

Con lo scoppio della guerra fredda, che per molti versi puo essere
considerata una vera e propria «guerra psicologica» tra le due super-
potenze, la campagna statunitense «Atoms for Peace» nel preoccu-
parsi di disseminare competenze sull’uso civile dell’energia nucleare
tra i propri alleati occidentali era volta anche alla «conquista degli
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spiriti»' delle popolazioni europee. Ne era perfettamente consape-
vole il Dipartimento di Stato americano il quale si impegnava senza
infingimenti a promuovere programmi culturali a scopo militare” a
partire dal «People to people program»: vale a dire il processo di inte-
grazione dei militari con le popolazioni indigene volto sponsorizzare
«il programma di amicizia degli americani nei paesi d’oltreoceano»’.
Sin dal 1945, La Voce dell’ America — edizione italiana del programma di
propaganda Voice of America — proponeva la trasmissione settimana-
le “Universita per radio” creata per avvicinare gli ascoltatori italiani
alla civilta americana*. Tra i tanti intenti educativi, lo scopo pitt am-
bizioso era la diffusione di un nuovo modello culturale: la cosiddetta
“integrazione culturale” °. Si trattava di una creazione intellettuale
della Foundation for Integrated Education, istituita a New York nel 1947
in connessione con l'Institute for the Unity of Science dell’Universita
di Harvard, finanziata dalla Rockefeller Foundation. Il programma di
“Integrazione Culturale” si inseriva chiaramente in un progetto piu
ampio nato negli anni di transizione tra la fine della seconda guerra
mondiale e I'inizio della guerra fredda, un momento durante il quale
universita, laboratori di ricerca si interrogavano sulle radici dei to-
talitarismi. Il soft power, vale a dire 1'uso strategico di arte e cultu-
ra, diventava strumento centrale di politica estera attraverso progetti
come “Gli artisti e le ricerche atomiche”; o ancora attraverso il suono
del jazz, lanciato nei programmi militari con la potenza di una vera
e propria “arma sonora”. Armi a doppio taglio utilizzate dal Dipar-
timento di Stato americano che, in modo controverso, adombravano
il “lato oscuro” dell’american way of life, diffondendo i germi della
controcultura®.

1 Cfr. «Notizie NATO», n. 4, 1963, p. 107.

2 Scott Gac, Jazz Strategy: Dizzy, Foreign Policy, and Government in 1956, «Americana:
The Journal of American Popular Culture (1900-present)», Spring 2005, Volume 4.

®  Carabinieri and CinCSouth Bands combine for special concert, «Panorama. U.S. Naval
Support Activity», 2 March 1962, p. 1.

* “Universita per Radio” I Primi sette anni e le possibilita avvenire: Informazione-
Organizzazione-Integrazione” 1951. “La Voce dell’America 51-B (Universita
Internazionale G. Marconi, Rete Rossa, ore 19,40 ogni venerdi)”. Testo dell’Universita
per Radio trasmesso dalla Radio Italiana il 28 dicembre 1951.

5 Ibidem

¢ Marilisa Merolla, Rock'n’roll, Italian way: propaganda americana e modernizzazione
nell’Italia che cambia al ritmo del rock, 1954-1964, Coniglio Editore, Roma 2011.
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9.2. La Resistenza europea come fondamento
di “sostenibilita sociale” nel progetto Eurovisione

Quando il 3 gennaio 1954 andavano in onda in Italia le prime trasmis-
sioni televisive, i cittadini che assistevano affascinati a questa nuova
forma di spettacolo domestico, appartenevano a un paese ancora scar-
samente alfabetizzato, profondamente diviso territorialmente tra un
Nord nel pieno dello sviluppo industriale, che si apprestava a vivere
il suo “miracolo economico”, e un Sud ancora fortemente arretrato e
agricolo. Anche politicamente il tessuto sociale era lacerato; lo scoppio
della guerra fredda, che ha diviso il mondo in due, si e riflessa spe-
cularmente in Italia nella contrapposizione tra la Dc, partito cattolico
e atlantista, egemone nel sistema politico, e il Pci filo-sovietico, forza
politica dominante nella sinistra. E” in questo contesto che veniva inau-
gurata anche ’Eurovisione, con il compito di accompagnare il proces-
so di integrazione europeo verso 1" appuntamento del 1957; anno in
cui, naturalmente, la radiotelevisione italiana compiva il suo massi-
mo sforzo nel celebrare il traguardo del MEC e dell’Euratom. Appare
evidente che la Rai democristiana intendesse rivendicare, anche dal
punto di vista mediatico, il ruolo di guida ideale e politica sul processo
d’integrazione; spingendosi oltre, nel rintracciare nell’Eurovisione il
compimento — seppur via etere — di una Unione Europea in grado coin-
volgere paesi che, come I'Inghilterra, ai Trattati di Roma erano rimasti
estranei. Del resto il governo gia aveva varato una serie di documenta-
ri promossi dalla Presidenza del consiglio dei ministri intitolati Da qui
per il mondo, Un cittadino dell’Europa unita’, Mercato Comune Europeo®,
Passaporto Europeo. Scuole per la vita®, L’Europa passa attraverso la scuola,
che venivano proiettati nelle sale cinematografiche italiane. Tra questi,
La lunga strada verso I'unita europea™ la cui consulenza storica, affidata
ad Altiero Spinelli, padre dell'europeismo federalista e democratico,
ricostruiva l'intera storia della civilta europea, fino ad arrivare all'im-

7 Dipartimento Informazione ed Editoria, Presidenza del Consiglio dei Ministri,
servizio per gli Audiovisivi e le Manifestazioni, Un cittadino dell’Europa Unita, regia
di Filippo Masoero, Centaurus film, 1961.

8 Dip. Inf. Ed., PCM, serv. per gli Aud. e le Manif., Mercato Comune Europeo, regia di
Vittorio Sala, Istituto Nazionale Luce, 1958.

°  Dip. Inf. Ed., PCM, serv. per gli Aud. e le Manif., Passaporto Europeo. Scuole per la vita,
regia di Loy Mino, Documento Film, 1958.

1 Dip. Inf. Ed., PCM, serv. per gli Aud. e le Manif., La lunga strada verso |'unita europea,
consulente storico Altiero Spinelli, regia Vittorio Gallo, Proa, 1962.
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pegno e alla fede di tre grandi statisti, Monnet, Schuman, De Gasperi,
la “troika” cattolica, che nell'ispirazione cristiana aveva visto il fon-
damento unitario di quella comunita europea di cui si cominciavano
a costruire i primi mattoni. Dalla Ceca all’Ueo, alla Ced — purtroppo
fallita — all’Euratom e alla Cee. Nel 1962 lo speciale televisivo Anni
d’Europa. Nazioni, problemi, ore, momenti, personaggi e testimoni della
storia europea dal 1900 ad 0ggi dava largo spazio alla ricostruzione dei
regimi totalitari, al dilagare delle ideologie totalizzanti — 1'«allucinato
clima ideologico», come lo definiva lo speaker — che aveva portato alla
terribile carneficina della seconda guerra mondiale'’. Nello stesso anno
la televisione italiana celebrava il quinto anniversario della stipula dei
Trattati di Roma con la trasmissione intitolata Pagine della Resistenza
europea, che andava in onda proprio il 25 aprile, data simbolo della
liberazione dell'ltalia dal nazifascismo. Del resto, proprio durante la
lotta di liberazione dal nazifascismo, era maturata in molti antifascisti
la consapevolezza della necessita di riunificare i popoli dell’Europa
per impedire altri massacri, un‘altra “guerra civile europea”. Il tema
della Resistenza trovava finalmente la sua totale legittimazione nella
cornice europea'?.

9.3.Energia del futuro: i giovani con le “magliette a strisce”
e le prime istanze di sostenibilita sociale come fenomeno
globale

Ai giovani, la Presidenza del consiglio dei ministri dedicava il docu-
mentario Energia del futuro a testimoniare 'attenzione e la cura con cui,
all'inizio degli anni Sessanta, si guardava alle nuove generazioni che
stavano acquistando i connotati di vero e proprio soggetto politico-
sociale e culturale’®. Alla classe dirigente, maggioranza e opposizio-
ne, non era sfuggito il protagonismo dei diciottenni e dei ventenni, le
loro inquietudini, ma anche le richieste di partecipazione politica che
si manifestavano nei ragazzi di queste fasce di eta, clamorosamen-
te saliti alla ribalta nel 1960, in occasione delle agitazioni antifasciste

" Cfr. Fatti del Terzo Reich, “Radiocorriere”, n. 48, 1961, p. 55.

2 Marilisa Merolla, Le processus d’intégration européenne a la télévision italienne
(1954-1964). In Levy, M. F.; Sicard, M. N. (Eds). Les lucarnes de I’Europe. Télévisions,
cultures, identités. 1945-2005 (pp. 87-96), Publications de la Sorbonne, Paris 2008.

B Dip. Inf. Ed., PCM, serv. per gli Aud. e le Manif., Energia del futuro, regia Giulio
Morelli, Odac, 1961
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per protestare contro il governo Tambroni. La giornalista Cederna
li aveva definiti «i giovani con le magliette a strisce», sottolineando
un modo di vestire che per molti costituiva gia una connotazione di
un senso di appartenenza ad un movimento transnazionale. Si trat-
ta delle ragazze e dei ragazzi che erano cresciuti durante i duri anni
della ricostruzione economica del paese, ma che, a differenza dei pa-
dri e dei fratelli maggiori, non avevano vissuto i traumi del secondo
conflitto mondiale e della guerra civile di cui solo i ventenni possono
tutt’al piti avere vaghissimi ricordi. In molti casi avevano trascorso
parte della propria infanzia nelle fila delle organizzazioni sportive e
ricreative dei partiti o delle parrocchie; ma, ancora per la maggior par-
te al di fuori da qualsiasi militanza partitica, non avevano assorbito
— per il momento - la cultura dello scontro ideologico che negli anni
Quaranta e per tutti gli anni Cinquanta aveva avvelenato 'atmosfera
politica italiana. Si affacciavano all’eta adulta in un’Italia pitt demo-
cratica che assicura loro un’inedita liberta di pensiero e non stupisce,
dunque, che si dimostrassero piu1 pronti a recepire i miti del nuovo
benessere, sintetizzato nell’ “american way of life”, entrata come sim-
bolo nell'immaginario collettivo fin dagli anni Cinquanta. Infatti, non
era stato solo il miraggio di migliori condizioni di vita e di lavoro, ma
anche le immagini sfavillanti e le nuove sonorita, veicolate da vecchi
e nuovi media, ad aver spinto irresistibilmente milioni di giovani a la-
sciare il Sud agricolo e socialmente arretrato per raggiungere il Nord,
patria dello sviluppo industriale e della modernizzazione'. In questo
enorme flusso di migranti che aveva segnato la vigilia del boom, le
diversita, le incomprensioni, le stesse sofferenze, pur incancellabili,
si erano stemperate in qualche misura nella collettiva fascinazione
per la nuova musica, emblema di liberta, di rottura con la tradizio-
ne, di promessa per il futuro, ma, soprattutto, strumento eccezionale
per esprimere ed affermare la propria identita anche nelle piu difficili
condizioni. Agli albori del decennio Sessanta, la questione di uno svi-
luppo sostenibile si fa spazio nel dibattito culturale transnazionale e si
inserisce nel fenomeno di contestazione globale che investe le nuove
generazioni al di la dell’estrazione sociale, della provenienza territo-

M Cfr. Simona Colarizi, Un paese in movimento. L'Italia negli anni Sessanta e Settanta,
Laterza, Roma Bari 2019.

15 Cfr. Marilisa Merolla, Italia 1961. I media celebrano il Centenario della nazione, Franco
Angeli, Milano 2004.
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riale, della cultura politica di riferimento. In una Italia travolta dalla
“grande trasformazione” la rivendicazione di una “sostenibilita so-
ciale” si intreccia insomma con il processo di laicizzazione che investe
la societa italiana e con l'avvio della divaricazione tra societa e partiti
destinato a sfociare, prima, nei movimenti del '68 e, poi, nella crisi
sistemica della Prima Repubblica.
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10. Antropologia del territorio

Alessandra Broccolini

10.1. L’antropologia e lo studio del “locale”: territorio,
spazio, luogo

Fin dalla sua fondazione 'antropologia si e dedicata allo studio di so-
cieta lontane dall’Occidente, “esotiche” e difficilmente raggiungibili,
societa che solo la tenacia dell’antropologo a sopportare disagi e dif-
ficolta di adattamento potevano avvicinare. La sua credibilita come
“scienza” l'antropologia I'ha per lungo tempo costruita sullo studio di
gruppi umani le cui forme culturali (leggi “culture”) si presumevano
stabili, omogenee e territorialmente circoscritte. Forte di un concetto
di cultura che veicolava un’idea di “essenzialita”, cioe di una cultura
intesa come un insieme di tratti, comportamenti, idee, etc. condivisi da
un gruppo umano, 'antropologia si ¢ identificata con una pratica di ri-
cerca la cui icona é stata quella di Bronislaw Malinowski, che ad inizio
“900 si autoconfino per alcuni anni sulle Isole Trobriand, in Nuova Gui-
nea, facendosi “nativo” per arrivare a comprendere il funzionamento
della “cultura” e della societa.

A prescindere dall'approccio teorico seguito, che fosse funziona-
lista, strutturalista, o culturalista, per molti anni gli antropologi sono
andati alla ricerca di sistemi in equilibrio e di modelli delle societa, re-
gole di differenze culturali da comparare. Ignoravano volutamente le
cornici politico-economiche pili ampie, i mutamenti storici, cio che ac-
cadeva nel mondo intorno alle “culture”. Le grandi monografie antro-
pologiche del passato restituiscono spesso, infatti, 'immagine astorica
di sistemi sociali indipendenti dal resto del mondo basati su specifici
sistemi di sussistenza (caccia e raccolta, orticoltura, agricoltura, pasto-
rizia), adattati ad ambienti spesso ostili e regolati da norme consuetu-
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dinarie, regole di parentela e rituali. Come ha notato I'antropologo afri-
canista Jean-Loup Amselle, I'etnologia classica, nello studiare I’Africa
ha fondato quella “logica discontinuista” che ha contribuito a separare
i gruppi nelle diverse “etnie”. Rappresentandole come mondi tra loro
culturalmente diversi, I'etnologia quei mondi li ha separati e classificati,
piegandosi alla logica coloniale del divide et impera (Amselle, 1999).

Nell'immediato dopoguerra, tuttavia, a causa di una serie di circo-
stanze scaturite dallo scenario politico mondiale (leggi decolonizzazio-
ne), che rendevano difficile lavorare in contesti politicamente instabili,
I'antropologia ha iniziato a rivolgere il suo sguardo a “societa” vicine a
quelle dell’etnografo -mondi contadini e agropastoriali- e la distanza ge-
ografica e culturale tra osservatore ed osservato € andata diminuendo. Si
e allora parlato di un ritorno “a casa” dell’antropologia, che sempre piut
si € aperta alle trasformazioni storiche e agli scenari politici ed economi-
ci pit ampi nei quali si collocavano i suoi oggetti di studio (Jackson 1987;
Messerschmidt 1981). Non fu tuttavia un passaggio facile ed immediato,
non solo perché per lungo tempo l'antropologia “at home” ha continua-
to a privilegiare lo studio del “villaggio” con un approccio olistico (le
cosiddette “comunita di villaggio”), ma ha anche mostrato disinteresse
nei confronti delle cornici storico-politiche piti ampie al cui interno si
collocavano queste realta territoriali. Testimonianza di questa fase e sta-
ta in Europa la nascita nel secondo dopoguerra di una antropologia del
“Mediterraneo”, soprattutto di derivazione angloamericana, che ha stu-
diato soprattutto le piccole societa ad economia agropastorale in paesi
come Grecia, Portogallo, Spagna, Italia e in alcuni paesi del Nord Africa
(Albera, Blok, Bromberger, 2007). Il superamento di questa fase ha vi-
sto la nascita negli anni Ottanta, sempre in ambito europeo, di un altro
filone di antropologia “a casa”, che ha preso il nome di Antropologia
dell’'Europa, che ha avvicinato la ricerca ai paesi della nascente Unione
Europea ed ha smarcato definitivamente l'antropologia “domestica” da
approcci legati esclusivamente alle piccole comunita rurali (Shore, God-
dard, Llobera 1994). Tutti questi approcci hanno dovuto fare i conti con
le diverse tradizioni nazionali dell'antropologia; in Italia, ad esempio,
con la tradizione demologica, la quale, forte degli studi folklorici e poi
demartiniani, aveva da sempre privilegiato lo studio di realta culturali
territorializzate in specifiche comunita, anche se con approcci differenti
da quelli etnografici propri delle antropologie anglosassoni.

Dentro queste evoluzioni I'antropologia ha quindi conservato nei
decenni una vocazione territoriale, anche se non esclusiva, che si ¢
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spesso tradotta in una attenzione data al contesto e ad una conoscen-
za “situata”, ovvero riflessivamente consapevole della natura dialo-
gica e posizionata (per genere, background potere, potere, etc.) del
conoscere etnografico tra il ricercatore ed i suoi interlocutori. La stessa
etnografia, che e la metodologia propria dell’antropologia, benché si
sia liberata da tempo da una visione strettamente “monosituata” e da
un paradigma territoriale (la ricerca localizzata condotta in un solo
luogo) (Marcus, 2009) continua ad essere una forma di conoscenza
“localizzante”.

Spazio, luogo e territorio sono dunque categorie con le quali I'an-
tropologia si trova a proprio agio, ma il suo imperativo contestuale
non va confuso con un approccio territoriale. Un “contesto” non coin-
cide infatti necessariamente con un “territorio” specifico. Il primo puo
essere anche multisituato, limitato ad un segmento di vita sociale, o
anche solo virtuale, mentre il secondo colloca il suo oggetto in un inte-
ro spazio di vita. Il territorio rappresenta quindi I'evoluzione nel tem-
po di un determinato spazio fisico dove si sviluppano e si costruiscono
nel tempo lungo della storia forme di vita sociali e culturali. Oltre a
costituire un supporto materiale all’'esistenza di un gruppo umano e
suo spazio vitale (come intende la dociobiologia; Wilson 1975), il ter-
ritorio diventa per I'antropologia anche un costrutto culturale, oggetto
di rappresentazioni che riflettono visioni del mondo, usi dello spazio
e dove si produce “senso del luogo” (Feld, Basso1996), ovvero quel
processo di significazione dello spazio che porta alla costruzione di un
luogo. Se lo spazio rimanda ad una dimensione prettamente geome-
trica, il luogo ne rappresenta la dimensione vissuta, qualitativa (Low,
Lawrence-Zuniga 2003). In quanto frutto di un processo di “coevolu-
zione di lunga durata fra insediamento umano e ambiente naturale,
da cui continuamente si genera e si rigenera” (Magnaghi 2013:47), il
territorio “come soggetto vivente” esprime una dimensione dinamica,
costruita, simbolica, politica, e anche conflittuale.

10.2. Antropologia, territorio e globalizzazione:
dalle teorie apocalittiche alla g-localizzazione

Che fosse o meno fittizia, 'immagine di mondi territorialmente omo-
genei prodotta dalla prima antropologia si &€ gradualmente sgretolata.
Cio e accaduto dapprima negli studi sul social and cultural change, in
seno all’antropologia angloamericana, in seguito a partire dagli anni
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70, quando l'antropologia ha iniziato ad attraversare una profonda
crisi epistemologica che ha messo in crisi i concetti chiave delle sue
basi conoscitive —cultura, identita, tradizione, etnia- le quali rivelarono
tutta la loro dimensione processuale e negoziale. Oltre a cio, anche la
decolonizzazione che ha iniziato ad accelerare processi migratori verso
I'Europa e soprattutto pit di recente quella complessa configurazione
di fenomeni che sono noti sotto il nome di “globalizzazione”, hanno
messo l'antropologia di fronte all'impossibilita di pensare le culture
come universi stabili e territorialmente circoscritti. Sempre piu ci si e
resi conto che il mondo era progressivamente sottoposto a processi di
accelerazione socio-economica, nelle comunicazioni, a migrazioni ed
a una interconnessione di fenomeni culturali tale da rendere impen-
sabile alle soglie del millennio avvicinare le “culture” continuando a
pensarle come universi territorialmente circoscritti.

“Globalizzazione” & un termine entrato stabilmente nelle scienze
sociali, come anche nei media e nella letteratura divulgativa. Per glo-
balizzazione si intende generalmente l'intensificarsi delle intercon-
nessioni su scala planetaria che suggerisce un mondo di movimento.
di mescolanze, contatti e persistenti interazioni e scambi culturali
(Inda & Rosaldo 2002). Tali interconnessioni riguardano tutti i livelli
della vita sociale ed economica, e interessano merci, capitali, politi-
ca, persone, immagini, tecnologie e ideologie, Una definizione che
suggerisce che confini e frontiere nel mondo siano diventate deboli
e porose.

Rispetto ad altre discipline che si sono interessate di globalizzazio-
ne, 'antropologia a partire dagli anni ‘80 lo ha fatto guardando il “cie-
lo”, come avrebbe detto Clifford Geertz parafrasando il poeta William
Blake, “in un granello di sabbia” (Geertz, 1987:87) e questo granello e
dato soprattutto dalla dimensione locale, dai territori, dai vissuti quo-
tidiani attraverso l'etnografia. L’antropologia € dunque interessata alle
articolazioni tra il globale ed il locale per comprendere non solo gli
effetti che tali flussi globali hanno sulla vita delle persone, ma anche le
diverse articolazioni tra la dimensione locale e quella globale, dunque
le dinamiche culturali della globalizzazione.

Le interpretazioni del rapporto globale/locale nelle scienze sociali
sono state numerose. Alcuni studiosi ne hanno proposto una lettura
politico-economica individuando nel mercato mondiale i fattori re-
sponsabili di una progressiva omogeneizzazione del mondo e delle
culture, quel processo che e stato definito di “coca-colonizzazione” o
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“macdonalizzazione” (Ritzer 1993). Il locale (leggi: territori locali), se-
condo questi autori, & destinato a soccombere di fronte all'avanzata
inesorabile di processi globali dal potere omogeneizzante. Il risulta-
to sara la scomparsa delle differenze culturali e 'adozione di modelli
egemonici da parte di tutti i gruppi umani (Latouche 1992). Parallela
a questa tesi c’e una lettura di stampo politico, che si rifa a due au-
tori noti nel panorama politologico, Benjamin Barber e Samuel Hun-
tington, Sia il primo con il suo Jihad vs McWorld (Guerra santa contro
McMondo) (Barber 1998) che il secondo con The Clash of Civilizations (Lo
scontro delle civilta e il nuovo ordine mondiale) (Huntington 1997) hanno
ipotizzato che proprio in conseguenza del processo di uniformazione
culturale, si genererebbe nei territori un fenomeno opposto: il fiorire
delle guerre identitarie di stampo culturale o religioso. La jihad per
Barber sarebbe quindi la risposta all’'imposizione di modi di consumo
e di produzione universali. Il locale ed i territori con le loro “diversi-
ta” culturali, secondo queste tesi, si “ritorcerebbero” contro la matrice
della globalizzazione, cioe I'Occidente.

Queste interpretazioni apocalittiche, se messe alla prova sul terreno
etnografico, dimostrano di avere molti limiti. Come sottolineano Inda
e Rosaldo (2002), per comprendere che il mondo non é destinato ad
omologarsi o a perire sotto il fuoco degli scontri di civilta: all one has to
do is to look around. 11 primo accento posto da questi autori e sulla de-
localizzazione della cultura. Uno degli effetti pilt marcati che la globa-
lizzazione sembra aver prodotto sulla “cultura” e infatti quello di aver
spinto le diverse espressioni culturali fuori da confini spaziali: prodotti
e forme culturali viaggiano su pit territori in un flusso globale di mo-
vimento continuo. Per i sostenitori della teoria della “deterritorializza-
zione” il mondo contemporaneo non ¢ quindi quel mosaico di culture
separate che era stato pensato dall’antropologia, ma e un mondo in
cui beni, persone immagini, idee, sono stati scardinati da particolari
luoghi (Gupta, Ferguson, 1997; Hannerz, 2001).

Oltre a cio da diversi anni gli studiosi si sono accorti che a proces-
si di deterritorializzazione della cultura si combinano anche processi
di riterritorializzazione . I flussi culturali non rimangono sospesi in
un etere delocalizzato, ma si reinscrivono sempre in specifici contesti
culturali e territori. Cio significa che, mentre il rapporto tra cultura e
territorio si e indebolito, la “cultura” non ha perso il suo radicamento
spaziale. Si tratta di processi - deterritorializzazione e riterritorializza-
zione- che procedono simultaneamente. Esemplare ¢ il caso della Coca
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Cola, citato da Jean-Loup Amselle, che in Kenya presso i Luo e diven-
tata bevanda rituale matrimoniale (Amselle 2001).

Per altri antropologi, come Arjun Appadurai la formazione sempre
pitt massiccia di “sfere pubbliche diasporiche” legate ai flussi migrato-
ri ha portato all’erosione di un particolare territorio, quello dello stato
nazionale (Appadurai 2001). L’esplosione dei mezzi di comunicazione
e le migrazioni massicce che interessano il pianeta stanno provocando
una frattura rispetto al passato, che riguarda soprattutto I'immagina-
zione e la formazione di soggettivita moderne e dunque delle identita,
soprattutto delle identita etno-nazionali, che sono quelle pili coinvolte
nell’esperienza della migrazione. La possibilita di immaginarsi qui e
altrove rispetto ai diversi “luoghi” di origine e di destinazione e di
poter mantenere contatti costanti con il proprio paese di origine attra-
verso le tecnologie della comunicazione, contribuisce alla formazione
di sfere pubbliche diasporiche svincolate da particolari territori, nelle
quali l'etnicita e I'appartenenza si ricostruiscono coscientemente al di
fuori dello Stato nazionale.

Deterritorializzazione e riterritorializzazione della cultura chiama-
no in causa il dibattuto tema della ibridazione delle culture che, se-
condo alcuni antropologi “postmoderni”, la globalizzazione starebbe
portando a termine. Secondo questi autori la globalizzazione e stata
responsabile di un fenomeno di “creolizzazione” su scala mondiale, il
quale ha portato ad un rimescolamento globale delle culture e a nuove
forme culturali ibride. In questi autori il tema dell’ibridazione & posto
come esito finale della storia del mondo (si vedano ad esempio le po-
sizioni dello scrittore Eduard Glissant, o dello scrittore antillano Aime
César). Sostenitore della tesi della creolizzazione e James Clifford. In
particolare ne I frutti puri impazziscono (Clifford 1993; cfr. 1999), attra-
verso la metafora suggerita dal poeta William Carlos Williams dei
“frutti puri d’America” l'autore riflette sul destino delle culture native
americane e dei mezzosangue, concludendo con I'immagine di un’A-
merica nella quale l'autenticita delle culture native si e ibridata con la
modernita, ma pur pagando il prezzo alto dei genocidi e delle assimi-
lazioni, vede riaffiorare tratti del passato entro nuovi scenari indigeni
ibridi, dove “ancora qualcosa viene fuori” che racconta la storia delle
culture native americane. Dopo James Clifford altri autori sono torna-
ti sul tema dell’ibridazione del mondo, ma all’interno di una visione
e di una chiave di lettura postcoloniale (Gilroy, 2003; Bhabha 2001;
Said, 1991).
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10.3. Il ritorno del locale: invenzioni di tradizioni
e politiche dell’identita

Le tesi della creolizzazione del mondo devono, tuttavia, fare i conti con
una evidente conseguenza prodotta dai flussi globali sulle specificita
culturali, ovvero la massiccia ondata di rivendicazioni identitarie su
base culturalista (etnica, regionale, locale, urbana, religiosa, etc.) che
ha investito il pianeta. Cultura, tradizioni, storia e identita sono diven-
tati lo strumento attraverso il quale i gruppi consapevolmente cerca-
no visibilita nell'arena globale per fare sentire la loro voce. Una voce
che a volte ha assunto il tono dell’esclusivismo culturale (con frange
di sopraffazione e violenza), a volte ha seguito interessi politici, o &
divenuta oggetto di contesa per la gestione di risorse (economiche,
simboliche, etc.), altre volte ¢ stata il mezzo per ridefinire memorie e
appartenenze da salvaguardare, per ridare un senso al territorio.

In questo fenomeno al quale sono stati dati vari appellativi (inven-
zione di tradizioni, politiche dell’identita, etnicita, rivitalizzazione di
tradizioni, culturalismi, etc.) il locale e stato rivendicato e reinventato
dentro lo scenario globale. I movimenti identitari, infatti, hanno tutti
fatto ricorso a forme comuni - culturalismo, essenzializzazione, inven-
zione di tradizioni- entro un‘arena globale delle identita dove vediamo
la presenza del turismo, il perseguimento di interessi politici ed econo-
mici, forme di spettacolarizzazione, un uso dei media, un protagoni-
smo nella rete, I'uso di tecnologie, etc.). Come ha notato Clifford, quel-
lo che distingue tra loro i gruppi oggi non e tanto 1”’invenzione” delle
tradizioni, quanto le diverse “tradizioni dell'invenzione”, gli “slanci”
identitari e trasformativi (Clifford 2002).

Secondo alcuni studiosi questa esplosione identitaria del locale in
coincidenza con l'accelerazione dei flussi globali si inscrive nel sistema
tardocapitalistico. Sarebbe la globalizzazione ad incoraggiare la ricerca
delle “differenze” culturali, purché queste non minaccino I'ordine poli-
tico-economico dominante. Si parla allora di una “mercificazione” delle
identita, (Harvey 1993), una condizione postmoderna nella quale le co-
munita locali si ricostituiscono dentro una specie di “centro commercia-
le” delle identita. Secondo Harvey la contraddizione tra la crescente omo-
logazione culturale del mondo e la crescente rivendicazione di differenze
culturali si spiega con l'ingresso nel sistema capitalistico delle qualita
spazialmente e culturalmente differenziate. Differenziarsi culturalmente
permetterebbe di diventare appetibili nel mercato e di attirare capitale.
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Luoghi e culture diventerebbero cosi prodotti di consumo e la tradizione
sarebbe sempre pil1 nostalgica e fasulla (il fake-lore al posto del folk-lore).

10.4. “Prendere sul serio” le politiche dell’identita

Questa tesi della mercificazione delle identita dentro il sistema tardo-
capitalistico e vista con una certa cautela dall’antropologia. Le analisi
etnografiche mostrano, infatti, che le identita emergenti non risulta-
no tanto determinate dal capitalismo in espansione (che ¢ semmai un
aspetto del problema), piuttosto mostrano una continua rielaborazione
di elementi pit1 antichi in situazioni nuove. E lo “slancio trasformati-
vo” o “la tradizione delle invenzioni” ad articolare il problema, piutto-
sto che la sua riduzione ad un prodotto del mercato.

In un importante saggio dal titolo Taking Identity Politics Seriously
(Clifford 2002), James Clifford ha collocato le politiche dell’identita en-
tro un orizzonte storico contemporaneo (globale) nel quale i gruppi
per poter sopravvivere devono fare sentire la loro voce “in un mondo
affollato”. Clifford ci esorta a non denigrare o temere le politiche delli-
dentita, ma a prenderle “sul serio” per ricollocarle in un orizzonte sto-
rico, come risorsa di un potenziale umano. Le identita collettive, secon-
do Clifford, hanno oggi bisogno di far sentire la loro voce in un mondo
affollato, attraverso processi di identificazione etnica, regionale, locale,
tribale, di genere e questo posizionarsi ha un ruolo fondamentale nella
politica contemporanea (Clifford 2002: 100). L'antropologia deve quin-
di prendere sul serio questi processi non pil per sistemare le culture
del mondo, ma per sviluppare un lavoro dialogico di traduzione che
non si concentra sulle “culture”, ma sulle mediazioni tra il vecchio e il
nuovo, tra il locale e il globale.

L’antropologia, tuttavia si trova a disagio nei confronti di culturali-
smi e localismi, perché questi spesso si esprimono attraverso retoriche
essenzializzanti che producono chiusure nei confronti degli altri, ma-
nipolazioni e invenzioni di autenticita non dialogiche che, se mal ge-
stite possono avere conseguenze drammatiche sul piano politico. E un
fenomeno che ha fatto parlare di “eccessi di culture” (Aime, 2004) o ad-
dirittura della necessita di andare “contro I'identita” (Remotti 1996). E
il timore della “pulizia etnica” che ha attraversato negli anni Novanta
del Novecento I'Europa con la guerra in Jugoslavia, o le rivendicazioni
xenofobe fatte dalle destre europee in nome di una “purezza” della
cultura nazionale contro 'immigrazione (Stolke 2000).
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L’interpretazione piu stimolante dei rapporti tra globale e locale
ci viene dall'antropologo francese Jean-Loup Amselle, il quale indivi-
dua proprio nella globalizzazione quel referente universalistico che
permette alle “culture” -universi fluidi e permeabili- di pensarsi nella
differenza (Amselle, 2001). Anziché essere causa di omologazione o di
scontro, la globalizzazione rappresenta secondo Amselle, un referente
universalistico (per es. la cultura americana), al cui interno e nei cui
confronti le forme culturali si relazionano in un continuum sociocul-
turale fluido. “Definirsi nel linguaggio del vincitore” non significa, se-
condo Amselle sottomettersi ad esso. Se le culture sono per vocazione
interculturali e si sono sempre ibridate, & proprio recuperando questa
vocazione alla fluidita, allinterculturalita, che possiamo superare i
fondamentalismi ed i rischi di intolleranze e xenofobia. Non e temen-
do la globalizzazione, e contrapponendosi ad essa quindi, che le cultu-
re possono ritrovare il senso della loro differenza, ma solo pensandosi
dentro di essa.

10.5. Patrimonio culturale e territorio

Nella costellazione delle politiche identitarie localiste che ha fatto se-
guito all’ondata culturalista degli anni Ottanta e Novanta del Nove-
cento, il nuovo XXI secolo sembra aver portato un'ulteriore accelera-
zione di ‘ritorni” ai mondi locali, che possiamo leggere come un modo
contemporaneo di agire nella complessita, sia che riguardi le comunita
indigene, sempre pit1 posizionate nello scenario politico-culturale at-
tuale (Clifford 2013), che altre forme di identificazione su base cultura-
le. In questo nuovo millennio, tuttavia, gli scenari identitari di gruppi,
territori e comunita, appaiono differenti rispetto al passato. Sembra
essersi indebolita I'enfasi culturalista e la dimensione ideologica (uni-
ta di lingua-cultura-territorio) che avevano caratterizzato le ‘comunita
immaginate” del secolo scorso ed emerge una nuova categoria globale,
sempre piu diffusa nella costruzione della “localita”, quella del “patri-
monio culturale”, divenuta oggi una nuova matrice sulla quale comu-
nita e territori costruiscono localita.

Molto significativamente, in un manuale di heritage studies di qual-
che anno fa Rodney Harrison intitolava il suo primo capitolo “II pa-
trimonio ovunque”, parlando di una “abbondanza del patrimonio”.
«Viviamo in un’’epoca -sottolineava Harrison- in cui il patrimonio e
onnipresente» (Harrison 2020:3). Un altro storico del patrimonio cul-
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turale, Dominique Poulot, ha parlato del patrimonio come un “impe-
rativo” del presente, una impresa diventata senza limiti, una “matrice”
della modernita, capace di pensare il mondo che non ammette con-
traddittorio (Poulot, 2006:129). Questo “accumulo” patrimoniale che
vediamo nella tarda modernita -le cui cause sono da anni oggetto di
riflessione negli studi critici sull’heritage- non riguarda solo le cosid-
dette vestigia del passato, ma anche forme culturali del presente in
un processo di accelerazione patrimoniale che ha spostato 'asse del
valore dall’oggetto patrimoniale in sé alla collettivita che si riconosce
in quell’oggetto, in una visione che vede sempre piu la funzione so-
ciale del patrimonio. Tale allargamento ha consentito di immaginare
il patrimonio culturale non pit solo in relazione al passato e alle te-
stimonianze materiali, ma anche in un’ottica contemporanea; dunque,
connesso a forme culturali nelle quali “comunita, gruppi ed individui”
si riconoscono (fenomeni rituali, saperi locali, consuetudini, memorie,
etc.), dunque all'ambito dell'immateriale.

L’espansione della nozione di patrimonio culturale verso I'immate-
riale avvicina questo alla nozione antropologica di “cultura” e lo apre
anuove politiche dell'identita e a nuovi scenari con il territorio. Rispet-
to alle piu dibattute politiche dell'identita del XX secolo, la nozione
di ‘patrimonio culturale’ nella sua pit1 recente accezione ‘immateriale’
portata dalla Convenzione UNESCO del 2003 (Convenzione per la Salva-
quardia del Patrimonio Culturale Immateriale), rappresenta una variabile
identitaria 2.0 di nuova generazione, dove il territorio si connette ad
un’idea di comunita a geometria variabile caratterizzata da formazioni
storiche autorigenerate nel contemporaneo, da forme classiche della
comunita a base territoriale e da nuove invenzioni che definiscono
nuovi movimenti collettivi, dove si intersecano piani locali, nazionali
e sovranazionali. Questa dimensione dell’'immaterialita della cultura
entrata nel dominio dell’heritage ha attivato un nuovo protagonismo
di territori e comunita locali, stimolato dai processi di patrimonializ-
zazione in parte attivati dalle politiche internazionali, primo fra tutti
quello che potremmo chiamare 1”’intangible turn”, la svolta sull’im-
materiale avviata dall'UNESCO nel 2003.

Assistiamo oggi ad un nuovo protagonismo dei territori intorno
alla salvaguardia dei “patrimoni immateriali”, alle feste, ai rituali col-
lettivi, alle memorie, alle forme coreutiche e musicali, alla nascita degli
ecomusei in quanto musei partecipati e diffusi svincolati dalla mate-
rialita delle collezioni. Oggi territori e comunita locali sono sempre pitt
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consapevoli della necessita di “mettere in valore” (leggi patrimonia-
lizzare) i territori e le loro specificita culturali, ma ancora una volta
guardando allo scenario globale, ai suoi linguaggi, alla sua visibilita,
alle possibilita offerte dalle tecnologie digitali. Ogni festa “tradiziona-
le” -osservava Pietro Clemente diversi anni fa- oggi non e pit ingenua,
ma rilegge nuovi bisogni, usa la tradizione “come una citazione tra
virgolette, come invenzione creativa di qualche cosa di autorevole e di
fondato nel passato” (Clemente 2005:261). Parafrasando Amselle, po-
tremmo forse dire che anche il patrimonio culturale -soprattutto nella
sua accezione immateriale- & diventato quel “referente universalistico”
di natura globale, che permette ai gruppi e alle culture, universi fluidi
e permeabili, di pensarsi nella differenza (Amselle 2001).
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POLITICHE, SPAZI E CULTURE DELLA SOSTENIBILITA






11. Istituzioni e azione pubblica per lo sviluppo
sostenibile

Laura Franceschetti

Introduzione

Quali sono le istituzioni pubbliche coinvolte nelle politiche per lo svi-
luppo sostenibile (SvS) in Italia? Come si puo ricostruire la gramma-
tica istituzionale di questa area di policy? Qual & l'assetto regolatorio
nel quale vengono definite le strategie di SvS dei territori e degli attori
non pubblici?

Questo capitolo - e il relativo insegnamento di riferimento - definisce
il quadro interpretativo attraverso il quale, con gli strumenti teorici tipici
della sociologia politica, si cerchera di leggere le politiche per lo SvS a
partire da tre parole-chiave: regolare, comunicare, agire la sostenibilita.

L’obiettivo & quello di verificare, rispetto a questo nuovo modello
di azione pubblica:

- l'impatto sui paradigmi organizzativi del sistema amministrativo
italiano

- le interdipendenze con altri programmi di azione pubblica

- ilruolo delle culture e delle routines organizzative (path dependency)
nei processi di adeguamento delle amministrazioni pubbliche ai
principi di questo nuovo frames d’azione pubblica.

11.1.Regolare la sostenibilita: un caso di depoliticizzazione?

La questione della sostenibilita ambientale e entrata nell’agenda politi-
ca globale e nazionale sul finire degli anni Ottanta e, pur nell'ambiguita
dei suoi significati (Bova 2022, Glavic¢ e Lukman, 2007, Valera 2012), ha
assunto le forme di specifici artefatti di policy (Scattola 2012) attraverso
i quali le istituzioni, sovranazionali prima e quelle nazionali poi, han-
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no provato a disegnare un quadro di regolazione degli interventi per
favorire l'affermazione di un nuovo regime di crescita che si facesse
carico tanto dei problemi di politica ambientale, quanto delle sue rica-
dute in termini economici, sociali e istituzionali. I processi decisionali
e le misure adottate che ne sono derivate non sempre hanno assunto
I’orientamento alle logiche di azione intersettoriali richieste dal quadro
di regolazione e neppure hanno efficacemente implementato quel si-
stema di governance multilivello (globale, nazionale e regionale), che
negli stessi anni veniva proposto come antidoto alle inefficienze e alle
disfunzioni del tradizionale modello amministrativo burocratico.

E nel 2015, con la sottoscrizione da parte delle Nazioni Unite dell’A-
genda 2030", che questo processo riprende forza. Successivamente la
transizione sostenibile viene messa al centro del piano per il rilancio del-
le economie dei Paesi europei dopo la crisi pandemica, con un approccio
trasformativo, universale, integrativo e inclusivo? che accentua la neces-
sita per gli Stati aderenti di ideare degli strumenti strategici - come la
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile3 (SNSvs) in Italia - in
grado di declinare a livello nazionale e poi subnazionale i 17 Obiettivi
(SDGs - Sustainable Development Goals) fissati dall’Agenda stessa.

Quale assetto istituzionale disegna questo rinnovato impegno
dell’Italia per una visione di sviluppo incentrata sulla sostenibilita?
Quali spazi di azione si aprono per la societa civile e gli attori non sta-
tali nel lungo percorso di attuazione fino al 2030? E possibile leggere
i cambiamenti dei confini e delle retoriche di questo spazio di policy
utilizzando il concetto di depoliticizzazione?

Ricorrendo al modello analitico di Lascoumes e Le Galés (2012) sa-
ranno ricostruiti i processi di azione pubblica adottati in Italia in re-
lazione alla SNSvs, approfondendo gli attori, le rappresentazioni, le
istituzioni, i processi e i risultati, al fine di rilevare come in ciascuna di
queste dimensioni sia rintracciabile lo spostamento di responsabilita
decisionali verso arene non politiche (Hay 2007) oppure la tendenza a

1 https://sdgs.un.org/2030agenda

2 11 Preambolo all’Agenda 2030 sottolinea la necessita della convergenza tra la
cooperazione allo sviluppo e lo sviluppo sostenibile, di una decisa condivisione
delle responsabilita e delle azioni tra tutti gli attori coinvolti (superando la
tradizione divisione Nord-Sud del mondo e governi-societa civile-settore privato),
dell’integrazione tra le dimensioni dello sviluppo sostenibile e, infine, della centralita
della tutela dei diritti umani (no one should be left behind).

®  https://www.mase.gov.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile
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trasformare alcuni temi in issues puramente tecniche, che necessitano
di un sapere esperto (Flinders, Buller 2006).

DIMENSIONI DI ANALISI DA PROBLEMATIZZARE

Gli attori: in risposta all’obiettivo dell’ONU - e di altri organi-
smi internazionali* - di territorializzare® gli SDGs, il Ministero
dell’Ambiente ha elaborato la SNSvS sia in collaborazione con
attori statali (la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Mini-
stero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale e
il Ministero dell’Economia) sia coinvolgendo, in un complesso
processo di consultazione, le amministrazioni centrali, le Re-
gioni e i territori®, la societa civile’ (con il Forum Nazionale per
lo Sviluppo Sostenibile), il mondo della ricerca e della cono-
scenza® (sia essa tematica sia a supporto delle politiche di SvS
nei territori).

Le rappresentazioni: nella definizione della SNSvS il Ministero
dell’Ambiente ha assunto nuovi frames cognitivi tesi a guidare
I'azione degli attori coinvolti, tra i quali quello della coerenza
delle politiche® (in termini di metodologie di valutazione e di
strumenti di interazione da garantire tra 'insieme di azioni dif-
fuse, multi-livello e multi-attoriali necessarie per l'attuazione
trasformativa dell’Agenda 2030); e quello dei vettori trasversa-
1li170 della SNSvS (intesi non solo come direzioni di lavoro ma
anche come condizioni abilitanti per l'efficace attuazione della
Strategia nazionale e dell’Agenda 2030 nel suo complesso).

¢ https://www.mase.gov.it/pagina/il-contesto-internazionale.

®  https://www.mase.gov.it/pagina/programma-snsvs.

¢ https://www.mase.gov.it/pagina/i-territori-lo-sviluppo-sostenibile.

7 https://www.mase.gov.it/pagina/il-contributo-della-societa-civile-il-forum.

8 https://www.mase.gov.it/pagina/iniziative-e-progetti-supporto-dell-attuazione-
della-snsvs-progetti-di-ricerca.

°  https://www.mase.gov.it/pagina/iniziative-e-progetti-supporto-dell-attuazione-
della-snsvs-coerenza-delle-politiche-lo.

10 https://www.mase.gov.it/pagina/il-ruolo-dei-vettori-di-sostenibilita-e-la-
territorializzazione-delle-attivita-di-educazione.
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Le istituzioni: nella regolazione della politica di sviluppo so-
stenibile sono fondamentali non solo gli artefatti normativi ela-
borati a livello centrale (cfr. la SNSvS del 2016 e la revisione del
2022) ma anche gli accordi di collaborazione'' stipulati dal Mi-
nistero dell’Ambiente con le Regioni e le Citta Metropolitane,
per la definizione e attuazione delle Strategie regionali e locali,
nonche i vincoli definiti da altre politiche e priorita nazionali
(come il documento di programmazione economico-finanzia-
ria; le indicazioni del PNRR, le confliggenti esigenze di politica
energetica e di politica di sicurezza nazionale).

I processi: gli attori su menzionati hanno partecipato con ruoli e
risorse diverse!” alle fasi di definizione (2016), attuazione (2018)
e ridefinizione (2022) della SNSvS; sono stati coinvolti in vari
percorsi di consultazione multilivello, con obiettivi operativi di-
versificati (definizione della Strategia, approvazione, consolida-
mento del documento, strutturazione del sistema di monitorag-
gio e valutazione'); sono state sperimentate modalita digitali
di coinvolgimento degli stakeholders attraverso piattaforme di
Open Government Partnership (cfr. creazione di un Hub nazio-
nale a supporto delle politiche di partecipazione'*).

I risultati: 1la SNSvS si pone come quadro di riferimento per la pro-
grammazione, la valutazione e il monitoraggio di politiche e inve-
stimenti pubblici in tema di sostenibilita, per questo ha definito
delle specifiche metriche volte a favorire il passaggio dalle valuta-
zioni ambientali strategiche delle politiche pubbliche alle valuta-
zioni di sostenibilita; 1’obiettivo € creare delle interconnessioni tra
la SNSVS e altre politiche e priorita nazionali. Inoltre, svolge un
ruolo di coordinamento rispetto ai percorsi attivati nei territori per
il raggiungimento degli Obiettivi di SvS dell’Agenda 2030.

11

12

https://www.mase.gov it/pagina/il-contributo-dei-territori-regioni-province-
autonome-e-citta-metropolitane-le-strategie.

https://www.mase.gov.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile-
strumenti-di-collaborazione-istituzionale.

https://www.mase.gov.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile-
monitoraggio-e-valutazione.

https://open.gov.it/governo-aperto/piano-nazionale/5nap/azione-3/impegno-302.
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11.2. Comunicare e agire la sostenibilita

Questo paradigma di SvS trasformativo, integrativo e inclusivo non
puo prescindere da una fondamentale leva di cambiamento organiz-
zativo - la comunicazione - tanto che viene esplicitata nel vettore 2 -
Cultura della sostenibilital5, articolata in 2 ambiti: ‘educazione e for-
mazione’, e ‘informazione e comunicazione’.

Obiettivo formativo di questo insegnamento sara quello di ricostru-
ire (in termini di attori, messaggi, canali, destinatari) le dinamiche di
comunicazione, sia interorganizzativa sia verso le comunita di riferi-
mento, messe in campo per:

- attivare e gestire reti dinamiche di azione pubblica per lo svilup-
po sostenibile (per favorire interconnessioni tra le diverse scale di
azione, coinvolgere attori non statali e facilitare la mediazione tra
gli interessi in gioco, sviluppare la capacita delle amministrazioni
pubbliche di lavorare in maniera collaborativa, rendere disponibili
dati e informazioni, grazie all'loT, allo smart metering, alle capacita
di big data e analytics);

- promuovere la cultura della sostenibilita nella societa (attraverso
campagne di sensibilizzazione promosse dal governo centrale, dai
territori, dagli attori non statali);

- promuovere la cultura della sostenibilita nelle istituzioni pubbliche
(favorendo la condivisione di informazioni come precondizione
per l'assunzione di decisioni coerenti; attivando iniziative di for-
mazione per sviluppare competenze per la coprogettazione delle
agende di SvS; promuovere progetti di comunicazione a supporto
del paradigma della coerenza delle politiche di SvS).

Le istituzioni non sono solo soggetti promotori di politiche per lo
SvS, ma sono anche chiamate ad agire la sostenibilita perche le scelte
di consumo dei dipendenti pubblici condizionano la possibilita di rag-
giungere gli obiettivi dell’Agenda 2030

E possibile trovare significative evidenze di questa ulteriore ac-
cezione del binomio “istituzioni-sviluppo sostenibile” gia nella riar-
ticolazione delle pratiche discorsive operata in contesti di confronto
pubblico sul tema, nei quali i diversi attori (siano essi pubblici oppure

> https://asvis.it/home/10-13020/il-percorso-che-ha-portato-alla-strategia-nazionale-per-lo-
sviluppo-sostenibile-2022.
6 https://cdn.qualenergia.it/wp-content/uploads/2019/05/Rapporto_FPA_GreenPA.pdf.
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privati) definiscono e interpretano i problemi di policy, cercando di
rendere egemonico uno specifico immaginario che e espressione di de-
terminati interessi in gioco.

Dopo la crisi pandemica, e 'accentuarsi del conflitto russo-ucraino
che ha costretto i Paesi europei a ripensare il proprio mix energetico
anche rispetto alla gestione degli apparati pubblici, ad esempio, un
contest cardine del dibattito pubblico italiano sull'innovazione ammi-
nistrativa, come Forum PA, ha ritematizzato I'approccio alla scarsa dif-
fusione della cultura della GreenPA. Se nell’edizione del 2017" in una
logica di path dependency, ci si limitava a ricondurla alla “burocrazia
difensiva”, nell’edizione 2022'® invece viene sottolineata la necessita
di assumere un approccio attivo: riformare, anche attraverso il PNRR,
l'infrastruttura pubblica in modo tale che sia a tutti gli effetti pit1 green
e piu sostenibile, tanto nella fase di acquisto di prodotti e servizi (Gre-
en Public Procurement), quanto nella gestione del proprio personale
(misure di lavoro agile e mobilita sostenibile) e delle proprie strutture
(efficientamento energetico degli edifici pubblici, energy management,
PA plastic free, PA paperless), quanto infine nella riprogettazione ed
erogazione dei servizi al cittadino e alle imprese (semplificazione delle
procedure e digitalizzazione).

La tematizzazione sembra portare ad una inevitabile simbiosi tra
la transizione ecologica e quella digitale, ma una maggiore attenzione
alla composizione della community degli esperti chiamati in gioco e una
rilettura degli assetti istituzionali che si sono delineate a seguito delle
elezioni politiche dell'autunno del 2022, potrebbero evidenziare tratti
tipici di un ennesimo processo di depoliticizzazione trainato degli in-
teressi di mercato.
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12. Governance e partecipazione nelle politiche
per la sostenibilita: ricerche e pratiche

Giulio Moini

Introduzione

Negli anni Novanta del secolo scorso si sono progressivamente affer-
mate, in ogni ambito di azione pubblica e su diverse scale di azione,
forme di policy making inclusivo. Si tratta di modalita di costruzione
delle scelte pubbliche basate sulla inclusione di attori non statali nei
processi decisionali, che nella discussione scientifica vengono definite
in termini di governance e partecipazione. Ma cosa si intende con questi
concetti? Quali le differenze e similitudini? Quando diventano rilevan-
ti per il tema della sostenibilita? Come si applicano concretamente nel-
le politiche per la sostenibilita? Quali sono le esperienze maggiormen-
te significative che possiamo analizzare tanto su scala trans-nazionale
quanto nazionale e locale? Cosa ci dicono tali esperienze sulle poten-
zialita e sulle possibili derive di queste forme di costruzione condivisa
delle scelte pubbliche?

L’insegnamento di Governance e partecipazione nelle politiche per la
sostenibilita intende rispondere a queste domande, all’interno delle co-
ordinate teoriche e concettuali fornite dall’insegnamento di Istituzioni
e azione pubblica per lo sviluppo sostenibile, con specifico (ancorché non
esclusivo) riferimento al caso italiano.

12.1. Governance e partecipazione

La sostenibilita — al di la del carattere sfuggente, conteso e provvisorio
delle diverse definizioni esistenti richiamato anche nel capitolo prece-
dente-riguarda molteplici questioni che hanno a che fare con la dimen-
sione socio-ecologica dell’esistenza. Questioni che, a loro volta, riman-
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dano alla interconnessione sistemica tra dimensioni ambientali, sociali,
economiche, politiche e culturali della convivenza umana. Tali inter-
connessioni, se osservate dalla prospettiva dell’azione pubblica, deline-
ano arene decisionali caratterizzate dalla presenza di una molteplicita
di attori differenti (politici, istituzionali, sociali, economici, esperti),
collocati su diverse scale di azione (dalle Nazioni Unite all’'Unione eu-
ropea, dai governi nazionali alle amministrazioni locali, solo per fare
primi esempi), con interessi e obiettivi tra loro diversi (e in qualche caso
confliggenti). Tali attori sono chiamati a intervenire su problemi e temi
di elevata complessita, rispetto ai quali non sempre si dispone delle in-
formazioni e dei dati necessari per intervenire in modo efficace.

Il tema della sostenibilita si colloca in un contesto storico che, nel
corso degli ultimi 40 anni, ha mostrato una progressiva riconfigurazio-
ne e complessificazione delle modalita con cui si arriva alle scelte pub-
bliche. Una riconfigurazione che riguarda in primo luogo il rapporto
tra politica e saperi esperti e quello tra attori pubblici e privati nella
costruzione delle scelte pubbliche. L'esito di questo processo storico
di lungo periodo ¢é la centralita assunta dagli esperti e dagli attori eco-
nomici nella determinazione dei contenuti e delle forme di intervento
dell’azione pubblica.

Tale situazione implica, a sua volta, l'esigenza di trovare forme e
modalita di coordinamento tra tutti gli attori che intervengono nelle
decisioni pubbliche e nei processi relativi alla loro implementazione.
Per esprimere le forme che assume questo coordinamento si usa il con-
cetto di governance che, in estrema sintesi, indica il modo attraverso
cui si coordinano le modalita di azione degli attori che prendono parte
all’azione collettiva nei processi di governo (Howlett, Ramesh, 2014).
Tale concetto viene spesso (e non sempre in modo appropriato) con-
trapposto a quello di government (che indica I'insieme delle istituzioni
politiche a amministrative in cui si articolano gli stati) per evidenziare
la processualita dei corsi di azione pubblica e la crescente centralita
assunta delle pratiche sociali ed economiche (Bevir 2012). Analizzare i
processi di governance consente, in breve, di comprendere il fallimen-
to o il successo o fallimento di una politica pubblica sulla base delle
specifiche caratteristiche assunte dalla cooperazione e il coordinamen-
to fra gli attori (Mayntz, 2003).

Accanto ai processi di governance, nel corso degli anni Novanta
del secolo scorso - per molteplici ragioni storiche legate direttamente
e indirettamente alla crisi delle modalita di azione della democrazia
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rappresentativa - si sviluppano quelle che, in quegli anni, venivano
definite “nuove” forme di partecipazione politica. Si tratta di nuove
forme di relazione tra politica e societa che implicano una relazione
diretta degli attori sociali con le istituzioni, potenzialmente in grado
di consentire un intervento diretto di tali attori nei processi di azione
delle istituzioni stesse.L’idea, in breve, e che societa e istituzioni pos-
sano dialogare direttamente anche al di fuori delle forme, pitt 0 meno
istituzionalizzate, di accesso degli interessi sociali ai processi di for-
mulazione e decisione di politiche pubbliche (Allegretti 2006). Pit1 pre-
cisamente possiamo definire le pratiche partecipative come «forme di
azione politica e sociale di attori individuali o organizzati che interven-
gono direttamente, ovvero senza mediazioni di natura rappresentativa
o istituzionale, su questioni di rilevanza collettiva» (d’Albergo, Moini,
2006, p. 368). Una pratica partecipativa e quindi una pratica “sociale”,
ovvero un sistema di attivita attraverso cui attori appartenenti alla “so-
cieta civile organizzata” selezionano obiettivi e strategie di intervento,
mobilitano risorse, utilizzano conoscenze, stabilizzano configurazioni
di senso, promuovono valori ed entrano in relazione con attori del si-
stema politico-istituzionale.

A queste pratiche, nel corso degli ultimi 10-15 anni, si sono progres-
sivamente affiancate forme di partecipazione online nelle quali le inte-
razioni tra i partecipanti si sviluppano attraverso piattaforme digitali e
strumenti di connessione in rete. Un esempio interessante lo troviamo
in ParteciPA. Si tratta di una piattaforma dedicata ai processi di con-
sultazione e partecipazione pubblica implementata dal Governo italia-
no. Questa piattaforma a sua volta si connette ad un altro importante
strumento online, rappresentato dallo spazio digitale dell’'Hub della
partecipazione, che promuove e catalizza le politiche di partecipazio-
ne pubblica svolte in Italia condivide pratiche, percorsi e strumenti a
livello nazionale e internazionale.

12.2. Partecipazione e politiche per la sostenibilita

Nel 1987 Gro Harlem Brundtland chiudendo il Report delle Nazioni
Unite Our Common Future — ma noto in tutto il mondo come Rappor-
to Brundtland— si appella al ruolo fondamentale della societa civile
per spingere il mondo verso un percorso di sviluppo sostenibile, che
avrebbe dovuto consentire di soddisfare i bisogni del presente senza
pregiudicare la possibilita per le generazioni future di soddisfare i
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propri bisogni. Questa visione poggia sulla esigenza di eliminare le
disuguaglianze e sulla crescita della partecipazione dei cittadini alle
decisioni pubbliche e su una effettiva e progressiva democratizzazione
delle scelte su scala sia internazionale sia nazionale.

I tema della partecipazione politica rimane quindi sullo sfondo di
questo Rapporto che, vale la pena di notarlo, fu pero costruito attra-
verso public hearings durati tre anni in cui furono coinvolti non solo
esperti, politici, imprenditori, ma anche cittadini “ordinari”, giovani e
esponenti della societa civile organizzata.

Questa esigenza di potenziare la partecipazione dei cittadini alle
scelte pubbliche nelle politiche orientate alla sostenibilita si rafforza
ulteriormente con 1’Agenda 21 dell’ONU, firmata dai rappresentanti
degli oltre 170 paesi che presero parte alla Conferenza delle Nazio-
ni Unite su Ambiente e Sviluppo svoltasi a Rio de Janeiro nel giugno
1992. Nel capitolo 23 dell’ Agenda si afferma infatti che «uno dei fonda-
mentali prerequisiti per il raggiungimento dello sviluppo sostenibile e
I'ampia partecipazione pubblica al policy making» e che nello specifico
contesto «dell'ambiente e dello sviluppo & emerso il bisogno di nuove
forme di partecipazione» (UN 1993, p. 270). Una centralita rimarcata
nel capitolo 28 dell’Agenda, dedicato al ruolo delle amministrazioni
locali all'implementazione delle attivita previste, in cui si individua
nella creazione delle cosiddette “Agende 21 locali”, basate sul coinvol-
gimento della societa civile, delle organizzazioni no-profit e di quelle
for-profit, uno strumento fondamentale per il raggiungimento degli
obiettivi dello sviluppo sostenibile. L'esigenza di puntare su processi
di policy making inclusivo, che in precedenza rimaneva sullo sfondo,
diventa progressivamente uno degli elementi fondanti delle politiche
orientate allo sviluppo sostenibile.

Questo orientamento trova un’ulteriore occasione di rafforzamen-
to nell’Agenda 2030, un programma di azione sottoscritto nel 2015 dai
rappresentanti dei 193 paesi aderenti al'lONU, a partire dagli otto Mil-
lenium Development Goals individuati nel 2000. L’ Agenda 2030 fissa 17
Sustainable Development Goals (SDGs) che dovrebbero essere raggiunti
su scala globale entro il 2030 al fine di realizzare uno sviluppo sosteni-
bile. In particolare, tra i traguardi dell’obiettivo 16 (Promote peaceful and
inclusive societies for sustainable development) si indica quello di garanti-
re un processo decisionale responsabile, aperto a tutti, partecipativo e
rappresentativo a tutti i livelli. Analogamente, solo per fare un ulteriore
esempio, nell'ambito dell’obiettivo 11 (Make cities and human settlements
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inclusive, safe, resilient and sustainable) si sottolinea l'esigenza di potenzia-
re un’urbanizzazione inclusiva e sostenibile e la capacita di pianificare
e gestire in tutti i paesi un insediamento umano che sia partecipativo,
integrato e sostenibile (UN 2015). Con I’Agenda 2030 si porta dunque a
compimento il processo di istituzionalizzazione su scala globale, quan-
to meno dal punto di vista discorsivo, dei processi partecipativi per la
costruzione delle scelte pubbliche (lungo differenti scale di azione) in
tema di sostenibilita ambientale, sociale ed economica dello sviluppo.
In Italia I'elaborazione di prospettive strategiche per la sostenibilita
si sostanzia nella definizione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo So-
stenibile (SNSvS), avviata nel 2016, con la definizione di un documento
di “Posizionamento dell’Italia rispetto all’Agenda 2030”, che rappre-
senta un primo tentativo di verifica della distanza del nostro Paese dai
target posti dall’Agenda. Il successivo testo della SNSvS, approvato nel
2017, e stato costruito anche mediante un lungo e complesso percorso
di consultazioni multilivello sia con attori istituzionali sia non statali. Le
istituzioni centrali e regionali, il mondo della ricerca e la societa civile
hanno attivamente fornito contributo fondamentale alla definizione dei
contenuti della SNSvS lungo l'intero processo. In tale contesto nasce,
nel 2019, il Forum Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile che si caratterizza
come «come uno spazio di lavoro condiviso dove far emergere e affer-
mare i soggetti e le pratiche della sostenibilita, secondo un processo di
incontro delle politiche pubbliche con le energie sociali, avendo a rife-
rimento la modalita di funzionamento della Multistakeholder Platform
istituita su iniziativa della Commissione Europea nel 2017»'. Si tratta
quindi di un’importante arena partecipativa che si e strutturata su sca-
la nazionale e intende garantire il coinvolgimento della societa civile
nella revisione e attuazione della SNSvS. Al Forum aderiscono 190 or-
ganizzazioni il 40% delle quali e localizzato nell’Italia centrale, mentre
il rimanente 60% si distribuisce in maniera sostanzialmente omogenea
nelle altre aree geografiche del Paese. Si tratta prevalentemente di Enti
senza scopo di lucro (45%), ma con una significativa presenza di impre-
se (29%). le diverse organizzazioni aderenti al Forum sono attive con
progetti e attivita nei campi della: tutela ambientale, della biodiversita
e valorizzazione dei territori; transizione energetica e mobilita soste-
nibile; economia circolare e filiere corte; innovazione organizzativa,
imprenditorialita e investimenti sostenibili; cultura della sostenibilita;

1 https://www.mase.gov.it/pagina/il-contributo-della-societa-civile-il-forum
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sensibilizzazione, educazione e stili di vita sostenibili; ricerca applicata
per la sostenibilita; diritti umani e inclusione sociale. Le motivazioni
che spingono a prendere parte al Forum hanno a che fare con la volon-
ta di contribuire con progetti, attivita e azioni rivolte alla transizione
sostenibile. L'idea & mettere in campo esperienze, saperi e pratiche di
azione capaci di favorire attivamente e concretamente i processi di svi-
luppo sostenibile (Esposto e Moini 2021).

12.3. Obiettivi dell'insegnamento

L’ Atelier laboratoriale Governance e partecipazione nelle politiche per la so-
stenibilita, collocandosi nel quadro delle conoscenze teoriche acquisite
nell'insegnamento di Istituzioni e azione pubblica per lo sviluppo sosteni-
bile, intende fornire gli strumenti teorici necessari non solo per la com-
prensione analitica e critica dei processi partecipativi attivati nel campo
delle politiche per la sostenibilita, ma anche quelli specificamente meto-
dologici per la progettazione, gestione e valutazione di tali processi, con
particolare riferimento alla scala nazionale e locale di azione pubblica.

Dopo una sintetica parte introduttiva (10-12 ore) finalizzata a in-
quadrare specifiche questioni teorico-concettuali necessarie a inte-
grare le conoscenze acquisite nell’'insegnamento di Istituzioni e azione
pubblica per lo sviluppo sostenibile, si svilupperanno — prevalentemente
con lavoro in aula condotto in gruppi — attivita di approfondimento di
specifici casi di studio, realizzati anche attraverso incontri con esperti
del settore, sopralluoghi di ricerca e progettazione di strumenti di rile-
vazione e intervento.
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Ernesto d’Albergo

Introduzione

Questo contributo propone informazioni essenziali sui temi che sa-
ranno esplorati ed elaborati in questo insegnamento: le caratteristiche
delle politiche per lo sviluppo urbano sostenibile (PSUS), i motivi per
i quali vengono studiate e le conoscenze disponibili. Nei riferimenti
bibliografici e nelle note sono richiamati da un lato alcuni concetti di
base delle politiche pubbliche (Bobbio et al. 2017), di cui vengono poi
forniti alcuni esempi applicativi e, dall’altro, documenti e oggetti di
particolare rilievo.

13.2. Cosa sono le politiche per lo sviluppo urbano
sostenibile

Nel discorso pubblico I'obiettivo di perseguire lo sviluppo sostenibile!
su scala specificamente urbana e motivato dai processi di urbanizzazio-
ne? e dai loro costi sociali e ambientali. Pressoché tutti i documenti di
organizzazioni internazionali — ad esempio: UN Habitat 2020 — inizia-
no con dati su questi cambiamenti, che ispirano anche le visioni degli
attori di governo, quando appartengono a formazioni politiche main-
stream e al contrario di quanto accade con quelli populisti di destra.
Uno per tutti: gia oggi pit della meta della popolazione mondiale vive

' Una collezione di definizioni si ritrova nella pagina di Science Direct su
Sustainable  Development:  https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/
sustainable-development.

2 Una definizione di urbanizzazione si puo trovare nell’Enciclopedia di National
Geographic: https://education.nationalgeographic.org/resource/urbanization/
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in citta medie e grandi e tale quota salira al 60,4% nel 2030 e al 68% en-
tro il 2050. L'urbanizzazione favorisce crescita economica, ricchezza e
innovazione. Tuttavia, porta con sé anche esternalita negative, agendo
come catalizzatore di degrado ambientale e sociale: la delocalizzazione
di produzioni industriali e la ristrutturazione delle economie urbane
attraverso l'attrazione di capitali e investimenti tecnologici favoriti dal
neoliberismo urbano (Rossi, Vanolo 2015) ha fatto si che nelle citta si
concentrassero la crescita della ricchezza e della poverta (polarizza-
zione sociale), il lavoro precario, la crescita dei costi delle abitazioni,
la segregazione spaziale. A cio si uniscono il degrado dell’ambiente
e delle infrastrutture, piu tipi di inquinamento, cause e conseguenze
del cambiamento climatico, recentemente la pandemia. Crisi, rischi e
incertezza® localizzati in spazi specifici possono pero essere affrontati.
Da un lato attraverso comportamenti e pratiche economiche e sociali di
attori individuali come consumatori e imprese, cercando di massimiz-
zare utilita e profitti*, pratiche della societa civile, con i loro processi e
i loro significati simbolici®, dall’altro con azioni pubbliche®, attraverso
le quali si auspica che 'urbanizzazione possa essere convertita in una
spinta per realizzare sviluppo sostenibile. Alle dimensioni dei proble-
mi corrispondono cosi quelle delle risposte: se pressoché tutte le sfide
sociali, economiche e ambientali contemporanee si manifestano e si con-
centrano nelle citta, queste tre sono anche le dimensioni della sosteni-
bilita urbana’ e di un’urbanizzazione sostenibile (Simon 2016).

Le azioni politiche per ridurre i costi dello sviluppo mirano a limi-
tare consumi energetici, emissioni di C02 e disuguaglianze sociali. Con
sfumature diverse, queste rappresentazioni e indicazioni per 'azione si
ritrovano in documenti ufficiali, conferenze e forum %e siti web di or-
ganizzazioni internazionali (UN, WB, EU, OECD), societa globali di
consulenza, reti di citta, governi nazionali e think tank. Per realizzarle
prendono forma le PSUS, un insieme di obiettivi, conoscenze, decisioni e
attivita di implementazione, pratiche condotte nelle arene della politica,
delle amministrazioni pubbliche, delle relazioni pubblico-privato, della

3 Cfr. contributo su Rischio e incertezza: ricerche e pratiche.

¢ Cfr. contributo su Crescita sostenibile e volontarieta delle scelte.

5 Cfr. contributo su Culture per la sostenibilita.

¢ Cfr. contributo su Istituzioni e azione pubblica per lo sviluppo urbano sostenibile
7 Cfr. contributo su La sostenibilita urbana

8 Adesempio, il World Urban Forum delle Nazioni Unite ciclo di conferenze organizzate
dal 2002. Edizione del 2024 a il Cairo (https://wuf.unhabitat.org/)
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finanza (Kane, Tomer 2021) della societa civile, della conoscenza e nelle
intersezioni fra queste arene. Lo sviluppo sostenibile fornisce dunque
una cornice di legittimazione all'interno della quale possono essere adot-
tati e adattati sia concrete linee di azione, sia immaginari urbani (Rennie
Short 2018)° che hanno potenti implicazioni normative. Ne &€ un esempio
calzante il programma Reimagining city life del think tank transnazionale
Centre for Public Impact, condotto con lo United Nations Development Pro-
gramme (UNDP™). In questo senso sono strumenti propri delle politiche
urbane delle ultime quattro decadi, come competitivita, rigenerazione,
(Camera dei Deputati, CRESME 2022) resilienza, e smart city, che posso-
no incorporare il concetto di sostenibilita (Toli, Murtagh 2020).

13.3. Come sono studiate: le conoscenze applicate

Come si fa a studiare queste politiche? E a cosa serve? Oltre a una
produzione accademica, qui meno considerata per motivi di spazio,
ma presente in Italia anche attraverso le analisi sulle citta e lo sviluppo
sostenibile (Urban@it 2021) del Centro nazionale di studi per le politiche
urbane "' gran parte degli studi disponibili consiste in ricerca applica-
ta, prodotta da “advocacy think tank” (Christensen, Holst 2020) come
1" Alleanza Italiana per lo sviluppo sostenibile (ASViS, Urban@it 2019) con
un gruppo di lavoro specifico sul goal 115, societa di consulenza ed
esperti da considerare componenti di una vasta policy community >delle
PSUS. Le basi epistemologiche maturano nel rapporto fra conoscenza e
azione, ispirando orientamenti analitici pragmaticamente finalizzati a
migliorare il policy making. In questi studi necessita, frame e obiettivi

®  Per una breve sintesi dell’autore sul concetto di immaginari urbani si veda il
blog della Regional Studies Association: https://www.regionalstudies.org/news/
three-imaginaries-of-the-urban-now/

10 https://www.centreforpublicimpact.org/europe/urban-imaginaries

1 https://www.urbanit.it/

2 https://asvis.it/

13 https://asvis.it/goalll/gruppodilavoro/

1 Si veda ad esempio Arcadis (https://www.arcadis.com/en), che fornisce “soluzioni
sostenibili di design, ingegnerizzazione e consulenza per gli asset naturali ed
edificati” e il suo Arcadis Sustainable Cities Index 2022, che propone una graduatoria
di 100 citta del mondo basata su 51 criteri e 26 indicatori costruiti sui tre pilastri della
sostenibilita: planet, people, profit.

*» Una collezione di definizioni si ritrova nella pagina di Science Direct su
Policy Community (https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/
policy-community)
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delle PSUS non sono sostanzialmente messi in discussione e ci si con-
centra sulle esperienze, su cosa funziona e cosa no, i fattori che rendo-
no pitt o meno efficaci le politiche e come migliorare il problem solving
dell’azione. Gli obiettivi conoscitivi consistono pe